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9.  Europaparlamentet konstaterar att dvergdngsordningarna motverkar bekdmpandet av falskt egenfore-
tagande, svartarbete och olagliga anstéllningar, eftersom arbetstagare som inte har ritt att fritt komma in pd
den reguljara arbetsmarknaden ibland viljer att arbeta som falska egenforetagare eller svartarbetare, vilket
leder till krankningar av deras arbetsrittigheter.

10.  Europaparlamentet uppmanar ovriga 25 medlemsstater att samrdda med arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer innan de fattar beslut om att avsluta eller forlinga de fullstindiga eller partiella restriktio-
nerna i den fria rorligheten for arbetstagare fran Rumdinien och Bulgarien.

11.  Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som har for avsikt att bevara arbetsmarknadsrestrik-
tionerna for ruminska och bulgariska arbetstagare att pa ett 6ppet och tydligt sitt lagga fram en fullstindig
motivering, i enlighet med de kriterier och den metod som tagits fram av kommissionen, tillsammans med
overtygande argument och uppgifter, bland annat alla relevanta socioekonomiska indikatorer som lett fram
till slutsatsen att geografisk rorlighet skapar allvarliga storningar pad deras nationella arbetsmarknader.

12.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.

EU:s strategi for Centralasien
P7_TA(2011)0588

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om hur genomférandet av EU:s strategi
for Centralasien framskrider (2011/2008(INI))

(2013/C 168 E[13)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artikel 21,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalen mellan EU och Uzbekistan, Kirgizistan, Kazakstan
respektive Tadzjikistan, av interimsavtalet om handel och handelsfragor mellan Europeiska gemenska-
perna och Turkmenistan samt av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Turkmenistan, som
undertecknades den 25 maj 1998 men dnnu inte har ratificerats,

— med beaktande av EU-strategin for ett nytt partnerskap med Centralasien, som antogs av Europeiska
radet den 21-22 juni 2007 (!), och av kommissionens och rddets gemensamma ldgesrapporter av den
24 juni 2008 () och 28 juni 2010 (),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Centralasien, i synnerhet de av den 20 februari 2008
om en EU-strategi for Centralasien (*), av den 6 maj 2010 (°) och 8 juli 2010 (°) om situationen i
Kirgizistan, av den 11 november 2010 med titeln "Stirkandet av OSSE: en roll for EU” (), av den
25 november 2010 med titeln "Mot en ny energistrategi for Europa 2011-2020” (%), av den 16 decem-
ber 2010 om drsrapporten om de ménskliga rittigheterna i varlden 2009 och EU:s politik pd omra-
det (°) och av den 7 juli 2011 om EU:s externa atgirder for demokratisering (10),

(") http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie[PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf
(®) http:|[ecas.curopa.cu/central_asia/docs/progress_report_0609_en.pdf

() http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/10/st10/st10722.en09.pdf

() EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 49.

() EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 80.

(°) Antagna texter, P7_TA(2010)0283.

(') Antagna texter, P7_TA(2010)0399.

(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0441.

(°) Antagna texter, P7_TA(2010)0489.
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— med beaktande av det europeiska initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter, som lanserades
2003 i syfte att frimja miénskliga rittigheter och stodja straffrittsreformer, demokrati, goda styrelsefor-
mer, mediefrihet, rittsstatsprincipen, sikerhetsstrukturer (polis/vipnade styrkor) och konfliktforebyg-
gande dtgdrder, samt av det efterfoljande europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattig-
heter (forordning (EG) nr 1889/2006) (1),

— med beaktande av ministermétena mellan EU och Centralasien, som halls tvd ginger om dret sedan
2007, och av ministerkonferenserna om sikerhet mellan EU och Centralasien, som holls 2008 och
2009,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrigor och yttrandena frdn utskottet for ut-
veckling och utskottet for internationell handel (A7-0338/2011), och av foljande skal:

A. En héllbar utveckling i ett land forutsitter att de ménskliga rattigheterna skyddas, att demokratiska
virderingar och institutioner etableras och tillimpas, att rittsstaten, de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna respekteras samt att goda styrelseformer och ett starkt civilsamhalle kan

tryggas.

B. Det finns allvarliga brister i de centralasiatiska landerna i frdga om demokrati, de ménskliga rattighe-
terna, rittsstaten och de grundliggande friheterna.

C. Ett stirkt samarbete mellan EU och de fem linderna i Centralasien dr av omsesidigt strategiskt intresse
for att diversifiera och fordjupa de politiska, sociala och ekonomiska forbindelserna och for att dra full
nytta av de mojligheter som partnerskapsavtalen erbjuder.

D. Centralasien dr ett mycket viktigt omrdde for EU i frdga om handelspotential och energiforsorjning.
Regionen har drabbats av den nyliga globala finansiella och ekonomiska krisen.

E. Vissa medlemsstater har starka bilaterala forbindelser med de centralasiatiska linderna och tillhor de
viktigaste killorna for investeringar och handel. EU behover en samlad och sammanhingande strategi
gentemot denna region for att missforstdnd, dubbelarbete och inte minst dubbla budskap ska kunna
undvikas.

F.  De centralasiatiska linderna har tagit viktiga inledande steg i en léng demokratiseringsprocess dir
fortsatta och stora anstringningar pd omrddena styrelseformer och regionalt samarbete dr nodvindiga
forutsdttningar for att man ska komma till ritta med de kvarvarande brister som hittills har hindrat
landerna frén att till fullo forverkliga sin potential till politisk, social och ekonomisk utveckling.

G. Smd och medelstora foretag forkroppsligar entreprendrskap och den fria marknaden och ir en stark

demokratibyggande kraft.

H. Bristen pd Omsesidigt fortroende forvirrar spanningar kring delandet av naturresurser, undergraver
regionalt samarbete och Okar risken for konfrontationer. Problemen med vattenforsorjning beror
dock mer pd misshushéllning och sloseri med vattentillgdngar dn pé ett kvantitativt underskott.

I EU och de centralasiatiska linderna har ett gemensamt intresse av att diversifiera exportrutterna och
samarbeta i héllbarhetsfrdgor pa energi- och miljoomradet.

() EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.
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J.  Intresset for sdkerheten och stabiliteten i regionen bor omfatta inte bara statssdkerhetsfrdgor utan dven
befolkningens sdkerhet i form av bland annat respekt for de minskliga rittigheterna, levnadsvillkoren,
miljén och tillgdngen till grundliggande offentliga tjinster.

EU:s dtaganden

1.  Europaparlamentet understryker EU:s starka politiska och ekonomiska intresse av att stirka sina bi-
och multilaterala forbindelser med de centralasiatiska linderna pa alla samarbetsomraden, sdsom stabilitet,
sikerhet och héllbar utveckling i regionen, handel och ekonomiska forbindelser, energi- och transportlankar,
en stirkt dialog om universella virden som demokrati och respekt f6r ménskliga rattigheter och rattsstatliga
principer samt gemensamma utmaningar och hot, diribland grinsforvaltning och bekdmpning av narkotika-
och minniskohandel.

2. Sju prioriteringar pekas ut i EU:s strategi for Centralasien, men Europaparlamentet papekar att endast
begrinsade resurser har avsatts. Parlamentet konstaterar foljaktligen att EU:s stddmedel ar for knappa for att
unionen ska kunna utova ett verkligt inflytande pa alla politikomraden. Parlamentet uppmanar EU med kraft
att utveckla en gemensam vision och att definiera och uttrycka sina prioriteringar bittre. Parlamentet
papekar att utvecklingssamarbetet med de centralasiatiska linderna kan ge resultat bara om linderna foljer
internationella normer for demokrati, styrelseskick, rattssikerhet och minskliga rittigheter. Parlamentet
papekar ocksd att EU:s utvecklingssamarbete inte fir underordnas ekonomiska intressen eller energi- och
sakerhetsintressen.

3. Europaparlamentet anser att EU mdste uppritthalla ett stort engagemang i Centralasien och skraddarsy
sina strategier efter de framsteg som gors av staterna i regionen. Omfattningen och arten av EU:s engage-
mang madste differentieras och villkoras utifrdn métbara framsteg pd omrédena demokratisering, minskliga
rttigheter, goda styrelseformer, héllbar socioekonomisk utveckling, rattsstatsprincipen och kampen mot
korruption. EU madste erbjuda stod dir det behovs for att hjilpa fram sidana framsteg, enligt riktlinjer
liknande principerna f6r EU:s grannskapspolitik (dvs. "mer {6r mer”).

4. Europaparlamentet understryker behovet att forklara och féra fram EU:s uppfattning om sikerhet och
stabilitet om denna skulle avvika fran deras. EU ar skyldigt att inta en kritisk hallning gentemot regeringar
som bryter mot sina befolkningars grundldggande rittigheter i den nationella sikerhetens namn.

5. Europaparlamentet anser att man i EU:s framtida strategi for Centralasien bor ta lirdom av reformen
av den europeiska grannskapspolitiken vad giller differentiering, kontakter mellan minniskor och okad
uppmirksamhet dt demokratifraigor och minskliga rittigheter, och dven beakta den vidare geopolitiska
kontexten.

6.  Europaparlamentet erkinner vikten av det fortlopande arbete som EU:s sdrskilde representant utrittar
pd omrddet for att sikerstilla en hog nivd pd den politiska dialogen med de centralasiatiska staterna.
Parlamentet pdminner om att hans uppdrag ocksd inbegriper engagemang med det lokala civilsamhallet
och att detta dr nodvindigt for att EU ska kunna goras mer synligt. Parlamentet begdr att den politiska
dialogen baseras pd en bedomning av hur de centralasiatiska staterna uppfyller sina dtaganden som OSSE-
medlemmar.

7. Europaparlamentet anser att oversynen av strategin for Centralasien mdste ta hidnsyn till behovet att
matcha mélen med tillrickliga ekonomiska resurser och att skapa lampliga fordelningsstrukturer som &ters-
peglar den verklighet som rdder i vart och ett av linderna i regionen. Med tanke pd de ekonomiska
begransningarna bor man fokusera pd de medellangsiktiga och langsiktiga program som kan fi storst
inverkan pd utvecklingen i regionen, framfor allt i friga om ungdomar och utbildning, tekniskt stod for
ekonomisk utveckling och frimjande av sméd och medelstora foretag, liksom tryggad vattenforsorjning och
bekdmpning av narkotikahandel.
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8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa ett synligt sitt integrera, eller dtminstone sam-
ordna, sina normativa, tekniska och intressebaserade agendor for Centralasien. Parlamentet erinrar ocksd om
kravet pd en konsekvent politik for utveckling i artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

9.  Europaparlamentet pdpekar att genomférandet av strategin kan forbittras genom dels starkt intern EU-
samordning, dels stirkt samarbete med andra internationella givare och regionala intressenter.

10.  Europaparlamentet foresldr att den regionala inriktningen integreras i forbindelserna med Kina och
Ryssland, eftersom de linderna dr de viktigaste ekonomiska aktorerna i regionen. Parlamentet anser att
strategin for fossil energi bor knytas till EU:s programplanering for Kaukasien och Svartahavsomridet samt
Turkiet.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga respektera dtskillnaden mellan program och
verksamhet som kan finansieras av instrumentet for utvecklingssamarbete och program och verksamhet
som ska finansieras av andra finansiella instrument, till exempel stabilitetsinstrumentet eller det europeiska
initiativet for demokrati, sarskilt nar det giller gransforvaltning och bekdmpning av organiserad brottslighet,
battre tillimpning av rdttstatliga principer samt skyddet f6r de minskliga rittigheterna.

12.  Europaparlamentet betonar att det fortlopande behovs regelbundna dialoger om de minskliga rit-
tigheterna med alla fem linderna, och beklagar att framstegen pa plats totalt sett har varit begrinsade och
att en negativ utveckling har kunnat konstateras i vissa fall. Parlamentet anser att det faktum att det
forekommer manniskorattsdialoger inte bor anvandas som en ursidkt for att utesluta méanniskorittsrelaterade
fragor som uppkommer pd andra samarbetsomrdden eller for att 1ata bli att ga vidare. Parlamentet kriver att
icke-statliga organisationer och samhallsaktorer systematiskt engageras i forberedelserna infor dessa dialoger
samt att resultatet av dem offentliggors for att mojliggora en utvirdering av deras effektivitet och parternas
dtaganden.

13.  Europaparlamentet upprepar att det dr viktigt att inte glomma medelinkomstlinderna, sdsom lin-
derna i Centralasien, i samband med EU:s overgripande utvecklingspolitik och arbete f6r att uppnd millen-
nieutvecklingsmélen, eftersom insatser for utveckling — sirskilt i samband med nedskirningar av utveck-
lingsbistandet pd grund av den globala ekonomiska och finansiella krisen — ofta inriktas pd de minst
utvecklade linderna och dirigenom férsummar den centralasiatiska regionen.

14.  Europaparlamentet anser att de begrinsade resurserna och regionens manga behov gor att EU
omsorgsfullt mdste rikta och prioritera sitt stod och dven beakta de foljder som djupt rotad korruption
och otillrickliga administrativa kunskaper fir for bistandets effektivitet. Parlamentet foresprdkar en stabil
nivd pd det utvecklingsbistind som man kommit Overens om, kombinerat med storre flexibilitet vid
fordelningen, och vill att mer bistdnd gar till Kirgizistan och Tadzjikistan, som har storst behov i detta
avseende.

15.  Europaparlamentet dr emellertid tveksamt till budgetstod i Kirgizistan och Tadzjikistan, sarskilt med
tanke pd den omfattande korruptionen i dessa linder. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram
en rapport om anvandningen av budgetstod i dessa linder.

16.  Europaparlamentet ger sitt starka stod till inrdttandet av fullvirdiga EU-delegationer i samtliga cen-
tralasiatiska lander i syfte att oka EU:s ndrvaro och synlighet i regionen och stirka det lingsiktiga samarbetet
och engagemanget pé alla samhillsomraden, samt for att frimja battre forstdelse, framvaxten av en rattsstat
och respekt f6r de manskliga rattigheterna. Parlamentet dr Gvertygat om att ndrvaron av dessa delegationer i
stor utstrackning kommer att bidra till att mdlen med strategin uppnas och att EU:s intressen i regionen tas
till vara. Parlamentet insisterar pd att dessa delegationer forses med lampliga personalresurser i form av
specialister inom politik, ekonomi och handel, for att de ska kunna uppnd bista mojliga resultat och
tillhandahalla effektivt stod.



14.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 168 E[95

Torsdagen den 15 december 2011

17.  Europaparlamentet rekommenderar att instrumenten Taiex, partnersamverkan och Sigma &ppnas for
de centralasiatiska linderna i syfte att stodja forbattring av standarder och nodvindiga reformer.

18.  Europaparlamentet noterar med oro de svdrigheter som EU moter i samarbetet med det oberoende
civila samhillet pd omrddena minskliga rittigheter och goda styrelseformer, liksom de fortsatta trakas-
serierna av icke-statliga organisationer i regionen. Parlamentet efterlyser storre insyn i fraga om férdelningen
av EUss och medlemsstaternas finansiering av utvecklingssamarbete och mottagarna av denna, och upp-
manar EU-delegationerna och medlemsstaternas ambassader att stodja verkligt sjilvstindiga icke-statliga
partner for att hjalpa dem att spela en effektiv roll i utvecklingen och konsolideringen av civilsamhillet.
Att EU fortsitter att frimja program med inriktning pd de centralasiatiska landerna ar ett viktigt verktyg for
att frimja forstdelse och samarbete 6ver grinserna bland linderna i regionen.

19.  Europaparlamentet betonar vikten av fria oppositionspartier i regionen och uppmanar eftertryckligen
regeringarna i samtliga centralasiatiska linder att garantera politisk frihet.

20.  Europaparlamentet dr positivt till att det regelbundet hélls regionala toppmoéten mellan EU och
Centralasien och anser att man bor overvidga ett eventuellt framtida inrdttande av ett sdrskilt parlamentariskt
forum for EU-Centralasien inom ramen for de befintliga parlamentariska samarbetskommittéerna och
interparlamentariska moten med de centralasiatiska linderna med syftet att utvdrdera och bidra till inne-
héllet i toppmotena. Parlamentet understryker vikten av regelbundet bilateralt och multilateralt parlamenta-
riskt samarbete. Parlamentet betraktar partnerskaps- och samarbetsavtalen som den institutionella grundva-
len for ett storre utbyte parlamentariker emellan, som ett bidrag till omsesidig forstdelse och respekt. Mot
bakgrund av detta stoder parlamentet partnerskaps- och samarbetsavtal med samtliga fem centralasiatiska
lander. Det 4r viktigt att Europaparlamentet engagerar sig mer aktivt for att folja férhandlingarna om
partnerskapsavtal med de centralasiatiska linderna och genomforandet av de befintliga avtalen.

21.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta att stodja reformer inom den offentliga sektorn i de
centralasiatiska linderna genom lampligt tekniskt och ekonomiskt stod sd att stabila, reformerade och
moderniserade administrativa strukturer kan bli verklighet i alla de berorda linderna.

Demokratisering, minskliga réttigheter och rittsstatsprincipen

22.  Europaparlamentet konstaterar att den allméinna situationen pa omrddena manskliga réttigheter och
rittsstatsprincipen dr fortsatt orovickande trots att en del positiva konstitutionella och rittsliga férindringar
har skett i regionen (insatser for ett avskaffande av dodsstraffet, inrattande av ombudsmannainstitutioner,
vissa rittegangsreformer osv.).

23.  Europaparlamentet stoder slutsatserna i OECD:s konkurrensutsikter for Centralasien frin januari
2011 och oroar sig sirskilt over situationen pd ménniskoratts- och arbetsrittsomradena och det bristande
stodet for civilsamhdllet i de centralasiatiska linderna, liksom Gver utbildningssystemet, sma och medelstora
foretag, jordreformer samt regionens investeringspolitik, som behover fordelas battre 6ver olika ekonomiska
sektorer i stdllet for att som i dag fokuseras pd energi- och gruvdriftssektorerna.

24.  Europaparlamentet efterlyser en forstarkning av manniskorattsdialogerna s att de blir mer effektiva
och resultatinriktade. Parlamentet anser i detta sammanhang att Europaparlamentet bor involveras pa bred
front i 6vervakningen av dessa dialoger. Rddet och Europeiska utrikestjansten uppmanas att gora en
bedémning av de tidigare dialogernas verkan, att i samarbete med Europaparlamentet beakta riktmarken
for framsteg som staterna i regionen gor i friga om manskliga rittigheter och rittsstatsprincipen samt att
bedoma effektiviteten i EU:s bistdndsprojekt for detta dndamal.

25.  Europaparlamentet fordomer all anvindning av tortyr och de stringa restriktionerna f6r medierna
samt yttrande-, motes- och foreningsfriheten. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU och vice ordfo-
randen/den hoga representanten att offentligt ta upp fallen med politiska fingar, fingslade manniskoritts-
forsvarare och journalister och kriva att de omedelbart friges.
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26.  Europaparlamentet ser mycket positivt pa de insatser som politiska stiftelser gjort genom att bidra
med praktiskt samarbete inom demokratiseringsprocessen med hjilp av sin ldngvariga nirvaro pé plats.

27.  Europaparlamentet anser att initiativet for rittsstatsprincipen dr en mycket viktig del av samarbetet
med de centralasiatiska linderna, och uppskattar den foredomliga interaktionen mellan EU och dess med-
lemsstater vid genomforandet av bistdndsprojekt. Interaktionen mellan dessa projekt och de lokala civil-
samhillena har varit begrinsad, och storre interaktion med civilsamhdllet och bittre tillgang till information
om initiativet for lokala samhallsaktorer skulle 6ka synligheten, insynen och méjligheten till ansvarsutkra-
vande i samband med verksamhet inom ramen for initiativet, i linje med EU:s vidare malsittningar om
forbittring av strategin for Centralasien sd som dessa anges i den gemensamma liagesrapporten. Parlamentet
understryker att projektet med plattformen for rittsstatsprincipen bor innehdlla klara mélsittningar och en
tydlig bedomning av dess genomférande och resultat, samtidigt som man undviker att forstarka sikerhets-
styrkornas repressiva inslag. Parlamentet betonar att ett korrekt genomférande av initiativet mdste vara ett
av nyckelkriterierna vid tilldelningen av bistdnd och budgetstod.

Utbildning, barn och kontakter mellan manniskor

28.  Europaparlamentet understryker att utbildning 4r grunden for en demokratisk samhillsutveckling.
Mot bakgrund av detta efterlyser parlamentet fortsatta insatser fér en moderniserad, fri och tillginglig
offentlig utbildningssektor, inklusive foretagsutbildning, samt en intensifiering av utbildningsinitiativet, sar-
skilt det internationella akademiska utbytet av studerande och ldrare, inom den vidare kontexten for stod till
uppbyggnad av ett civilsamhille pd en stabil manniskorittslig och arbetsrittslig grund i regionens alla
lander. Parlamentet betonar att det ocksd dr mycket viktigt att frimja processer som garanterar kvinnors
deltagande och kvinnors tillgdng till arbetsmarknaden.

29.  Europaparlamentet anser att EU:s arbete med utbildning och minskliga rittigheter bor kompletteras
med insatser och program som inriktas mot ungdomar, eftersom de utgor den mest utsatta gruppen i dessa
samhillen. I detta sammanhang efterlyser parlamentet ett okat EU-stod till ungdomsinitiativen i regionen,
sarskilt sddana som kan minska den tilltagande radikaliseringen och frimja tolerans bland unga i dessa
lander.

30.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta att stodja kontakter mellan minniskor och utbytes-
program inom vetenskap, niringsliv och utbildning. I detta sammanhang konstaterar parlamentet att det
finns brister i organiseringen och genomférandet av utbildningsinitiativet EU-Centralasien, och kommis-
sionen uppmanas med skirpa att dtgdrda dessa brister i nira samverkan med utbildningsexperter och de
centralasiatiska partnerna.

31.  Europaparlamentet understryker sin fortsatta oro over situationen for barn, sarskilt tvingsbarnarbetet,
som dr utbrett i olika former och grader. Alla linder i regionen maste fullgéra sina internationella dtaganden
i praktiken, sarskilt dem som hor till FN:s konvention om barnets rittigheter, ILO:s konvention om minimi-
alder och ILO:s konvention om de virsta formerna av barnarbete.

Ekonomisk integration och hdllbar utveckling

32.  Europaparlamentet betonar att rittsstatliga principer och ekonomisk utveckling gr hand i hand.
Parlamentet bekriftar sitt stod for den ekonomiska diversifieringen av de centralasiatiska linderna, utveck-
lingen av en héllbar energisektor samt forbittrade transportlinkar som kopplar kaspiska resurser till den
europeiska marknaden som ett sitt att uppnd ekonomisk utveckling och en stabil BNP-tillvaxt. Parlamentet
uppmanar EU att arbeta for ett klimat av ekonomisk stabilitet genom sikra och stabila rittsliga ramar och
genom att bekdmpa korruption och svdgerpolitik, vilket dr avg6rande for att man ska kunna locka utlindska
investeringar, frimja innovation samt stimulera ett verkligt privat entreprendrskap, bland annat med hjalp av
mikrokrediter for projekt som drivs av sjilvstindiga kvinnor, i overensstimmelse med internationella sociala,
arbetsrittsliga och miljorelaterade normer.
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33.  Europaparlamentet betonar att regeringarna i de centralasiatiska linderna maste frimja och stddja
uppkomsten av fler smd och medelstora foretags, vilket dr en av de nodvindiga aspekterna for de berorda
landernas utveckling. EU bor ge denna frdga hogre prioritet i samband med sitt stod till smé och medelstora
foretag inom EIB:s mandat for Centralasien och litta pd visumkraven for personer som reser frin Cen-
tralasien for att gora affirer och delta i hogre utbildning, samtidigt som man for fram internationella
arbetsrittsliga normer, miljonormer och normer for foretagens sociala ansvar. Parlamentet anser dessutom
att diskriminerande praxis som drabbar europeiska foretag bor undvikas, ocksd inom den nyckelsektor som
den offentliga upphandlingen utgér. EU uppmanas att underlitta samarbetet mellan smd och medelstora
foretag fran EU och smd och medelstora foretag fran Centralasien.

34.  Europaparlamentet stoder en starkare integration av de centralasiatiska linderna i varldsekonomin, i
synnerhet genom internationellt samarbete med och anslutning till Varldshandelsorganisationen (WTO).
Parlamentet anser att strukturreformer med sikte pd en marknadsekonomi och anslutning till WTO &r av
vital betydelse for den ekonomiska utvecklingen av linderna och regionen, liksom for att regionen ska
integreras i varldsekonomin.

35.  Europaparlamentet understryker att internationell ekonomisk integration och regionalt ekonomiskt
samarbete 4r strategier som kompletterar varandra och darfor verkligen bor efterstravas i Centralasien.

36.  Europaparlamentet 4r medvetet om att den regionala integrationen bland linderna i Centralasien ar
svag. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma differentierade handelsstrategier for vart och ett av
de fem linderna i Centralasien, efter deras specifika behov, och frimja integration inom regionen.

Energi, vatten och miljo

37.  Europaparlamentet framhdller vikten for EU av diversifiering av forsorjningen av energi och rdvaror,
sarskilt sallsynta jordartsmetaller, respektive vikten for Centralasien av exportmarknader, teknik och kun-
nande. Det ir av yttersta vikt att samarbetsprojekt for energi omfattar langsiktiga leveransavtal som rymmer
principerna om miljéhallbarhet och utvinningsindustrins oppenhetsinitiativ (Eiti). Parlamentet uppmanar EU
att frimja Eiti och andra liknande initiativ i samtliga de linder i regionen som har betydande resurser for
utvinning.

38.  Europaparlamentet betonar betydelsen av energifrigorna i forbindelserna med de centralasiatiska
landerna, med tanke pa att energiresurserna dr en viktig inkomstkalla for dessa linder och en potentiell
killa till en tryggad energiforsorjning for EU.

39.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att fortsitta att stodja
energiprojekt och frimja kommunikation kring viktiga mal, till exempel den transkaspiska korridoren.
Parlamentet vilkomnar alla de centralasiatiska lindernas deltagande i Bakuinitiativet.

40.  Europaparlamentet erkdnner vikten av energisamarbetet med Kazakstan och Turkmenistan eftersom
detta gagnar sdvil de linderna som EU:s medlemsstater. Parlamentet vilkomnar dirfor undertecknandet av
samforstandsavtal med Kazakstan och Turkmenistan som mojliggor inkop av gas samt de dtgdrder som
vidtagits inom ramen for utvecklingen av den sodra gaskorridoren, framfér allt i form av Nabuccoprojektet.
Parlamentet pdpekar dock att Turkmenistan dnnu inte har anslutit sig till utvinningsindustrins 6ppenhetsi-
nitiativ (Eiti). Parlamentet framhaller ater behovet av storre oppenhet och insyn i friga om inkomster fran
naturresurser, och uppmanar foljaktligen EU med kraft att genom sin energipolitiska dialog stodja Turk-
menistans anslutning till Eiti i syfte att integrera hinsyn till goda styrelseformer i EU:s programplanering pa
energiomradet.

41. Mot bakgrund av den allt storre bristen pa elektricitet i Centralasien framhaller Europaparlamentet
mojligheterna till regionala synergier, dven i den lovande sektorn for fornybar energi. EU uppmanas att
tillhandahélla politiskt och tekniskt stod for initiativ pa detta omrédde.
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42.  Europaparlamentet noterar med oro de negativa konsekvenser som den globala finansiella krisen fatt
for Centralasien, och den 6kande fattigdomen. Ett sunt socialt och politiskt liv dr avhingigt av ekonomiskt
vilstdnd, varfor EU maste ta itu med frdgan om de centralasiatiska ekonomiernas utveckling som en viktig
del i sin strategi for regionen. Parlamentet efterlyser okat stod till program for minskning av fattigdomen
och konstaterar vikten av EIB-investeringar.

43.  Europaparlamentet framhéller obalansen i vissa av de centralasiatiska ekonomierna, som i alltfor hog
grad ar beroende av naturtillgdngar, och betraktar en diversifiering som ett av de viktigaste medellangsiktiga
och ldngsiktiga mélen i regionen. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att det centralasiatiska
investeringsprogrammet 4r viktigt och bor tillimpas i samtliga fem linder.

44.  Europaparlamentet anser att det dr nodvandigt att trygga konsekventa och omfattande aterinveste-
ringar av de nationella inkomster som kommer fran naturtillgdngar for att en hallbar utveckling och en bred
social och ekonomisk utveckling ska kunna astadkommas.

45.  Europaparlamentet anser att en reform av jordbrukssektorn dr av yttersta vikt, sdrskilt for att trygga
livsmedelsforsorjningen, diversifiera produktionen, sdkerstilla en héllbar utsddesforvaltning och minska
beroendet av bomullsodling till formédn fér andra grodor. Det behéver vidare inforas avancerade metoder
och tekniker for vattenhushéllning, vattenskydd och bevattning for att dessa mél ska kunna uppnis.
Parlamentet uppmanar de centralasiatiska regeringarna att visa ledarskap i denna fraga.

46.  Europaparlamentet framhaller att brist pd energi (t.ex. for uppvarmning och el) forvirrar situationen
for fattiga minniskor i de centralasiatiska linderna. Parlamentet uppmanar EU med bestimdhet att i enlighet
med sina klimatdtaganden oka sitt bistind genom att utveckla en hallbar energipolitik, bland annat genom
energieffektivitet och anvindning av férnybara energikallor.

47.  Europaparlamentet betonar att vattenfrdgor i regionen fortfarande ar en av de huvudsakliga kallorna
till spanningar och potentiella konflikter, och betonar vikten av en regional strategi for att skydda och
forvalta gemensamma vattentillgdngar vil. Parlamentet konstaterar sirskilt att vattenkrafts- och vattentill-
gdngsprojekt i uppstromsldnderna Kirgizistan och Tadzjikistan har lett till 6kade regionala spinningar
mellan dessa lander och de centralasiatiska nedstromslinderna. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
de linder i regionen som dnnu inte har gjort det att snarast mojligt underteckna och ratificera Esbo- och
Arhuskonventionerna och frimja medverkan av lokala aktérer i beslutsfattandet.

48.  Europaparlamentet understryker behovet att skapa en trovirdig och dndamaélsenlig permanent ram
dir linder uppstroms och nedstroms tillsammans kan diskutera och besluta om vilka atgirder som bor
vidtas for att angripa och 16sa vattenproblemen i regionen.

49.  Europaparlamentet vilkomnar det 6kade engagemanget frin de europeiska utvecklingsbankerna i
regionen, och sdrskilt den utvidgning av EIB:s mandat for Centralasien som fokuserar pd miljo- och
vattenfragor. Parlamentet uppmanar utvecklingsbankerna med skirpa att folja de principer som faststillts
av EBRD om att man ska avhdlla sig fran att ge stod till statsigda foretag i linder dir det forekommer
systematiska krankningar av de ménskliga rattigheterna.

50.  Europaparlamentet uppmanar EU att med hénsyn till den regionala vattenbristen oka sitt bistind till
vattenhushdllning inom ramen f6r EU:s milj6- och vatteninitiativ och, for att ta itu med energibristen i
uppstromslanderna, undersoka ytterligare alternativ for sol- och vindenergi, vilket kan ge landsbygdssam-
hallen hjalp i liten skala. Det dr beklagligt att EU:s vattenforvaltningsprojeke hittills till stor del har inriktats
pé vattenkvalitet, som dr en viktig frdga, men mindre relevant for situationen i Centralasien dn fragorna om
delning och fordelning av vattentillgdngar.
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51.  Europaparlamentet anser att dess sakkunskap inom forvaltning av gransoverskridande vattentillgdngar
och dess befintliga engagemang i det bilaterala samarbetet for integrerade nationella vattenhushéllnings-
planer och det multilaterala samarbetet i det regionala vattenforvaltningsprojektet och den internationella
fonden for Aralsjon ger EU en mojlighet att profilera sig som en medlare och forhandlare ndr det giller
delningen av vattentillgdngar mellan uppstroms- och nedstromslander (inklusive norra Afghanistan) och
skapandet av en hallbar samarbetsordning for vattenforvaltning pa grundval av internationell fordragsritt.
Detta dr en roll som ingen annan internationell aktor vill eller kan ta pé sig trots efterfrigan frin de berérda
linderna.

Sikerhet/grinsforvaltning

52.  Europaparlamentet vilkomnar de fem centralasiatiska republikernas pdgdende genomforande av den
kirnvapenfria zonen i Centralasien. Detta fordrag, som innehdller ett bindande dtagande om kirnvapen-
nedrustning for linder som tidigare hade kdrnvapen pd sitt territorium och som har grannlinder med
kdrnvapen, utgor ett betydande bidrag till arbetet for en kdrnvapenfri virld och ett maktigt exempel pd
samarbete i icke—spridningsfragor.

53.  Europaparlamentet anser att frdnvaro av grundliggande rattigheter och mojligheter, pd grund av
bristande demokrati och en svag rittsstat, kan leda till otrygghet.

54.  Europaparlamentet bekraftar sitt stod for insatser som frimjar regionalt samarbete som det framsta
sdttet att dtgdrda de méinga problemen med sikerhet vid grinserna, resursforvaltning, etnicitet, miljo och
utveckling samt kampen mot terrorism och véldsam religiés extremism inom de berorda linderna. Parla-
mentet stoder en fortsittning och fordjupning av griansforvaltningsprogrammet for Centralasien och hand-
lingsprogrammet mot narkotika i Centralasien.

55.  Europaparlamentet understryker att gransforvaltningsprogrammet f6r Centralasien och handlingspro-
grammet mot narkotika i Centralasien inte finansieras av stabilitetsinstrumentet utan via finansieringsinstru-
mentet for utvecklingssamarbete. Eftersom stabilitetsinstrumentet dr utformat for att vara flexibelt och svara
pa kortsiktiga kriser samtidigt som man arbetar med de langsiktiga transregionala sikerhetsproblemen ér det
enligt parlamentets mening klokt att placera dessa program under stabilitetsinstrumentet.

56.  Europaparlamentet betonar att regional sikerhet dr av intresse for bdde EU och de andra aktorerna i
omradet, det vill sdga Ryssland, Kina och USA, som alla dr oroliga 6ver okande instabilitet och tilltagande
radikalisering i regionen, liksom den otita gransen till Afghanistan och den narkotikasmuggling som blir
foljden av detta.

57.  Europaparlamentet noterar Kazakstans anslutning till tullunionen med Ryssland och Vitryssland och
hoppas att utvecklingen av denna organisation inte kommer att medféra hinder for det regionala samarbetet
eller himma stdrkandet av de bilaterala forbindelserna med EU.

58.  Europaparlamentet understryker att det dr nodvandigt att strukturellt inkludera Afghanistan i sam-
arbetet i vissa sektorer, sarskilt i frdga om sdkerhets- och grinsforvaltning samt manniskors sikerhet och
vattenhushéllning, for att stabiliteten och sikerheten i regionen ska kunna garanteras. Parlamentet efterlyser
ett intensifierat gransoverskridande samarbete med Afghanistan och betonar behovet av samstimdhet mellan
EU:s strategi for Afghanistan och strategin for Centralasien, sirskilt i friga om atgdrder och program pa
omrddena transport, energi, handel och utveckling.

59.  Europaparlamentet uppmanar EU att fokusera sitt stdd pd kampen mot handel med narkotika och
miénniskor, eftersom detta dr en av de storsta kallor till instabilitet i Centralasien som kan nds av EU:s
insatser. Utvecklingen pa detta omrade i hela regionen vicker oro, och parlamentet uppmanar EU att foresld
och arbeta for grinsoverskridande insatser. Parlamentet stoder anordnandet av centralasiatiska forum for
bekdmpning av narkotikarelaterad brottslighet.
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60.  Europaparlamentet oroas av det tudelade fenomenet med fundamentalistiska asikter och rorelser som
breder ut sig, som en spridningseffekt frin Afghanistan, men ocksd som en reaktion pd den problematiska
manniskoratts- och demokratisituationen, som regeringarna i regionen bdr ansvaret for. Kampen mot
terrorismen dr en viktig del av EU:s strategi for Centralasien.

61.  Europaparlamentet vill att stod till en reform av sikerhetssektorn i de centralasiatiska landerna ska
foras upp pd den politiska dagordningen vid méten med ledare frén Centralasien. Det mdste utredas vilka
delar av reformen av sikerhetssektorn som skulle kunna fa stod i regionen jimte befintliga insatser for
rattssikerheten och gransforvaltningen.

62.  Europaparlamentet betonar att OSSE och FN behéver kunna arbeta obehindrat pd de berorda
landernas territorier, eftersom dessa organisationer dr avgorande for det sd vilbehovliga stodet till reformen
av sikerhetssektorn.

Landsspecifika frdgor

63.  Europaparlamentet betonar att de foljande punkterna, dir de olika linderna tas upp ett efter ett,
behandlar ett antal viktiga och brinnande frigor men inte dr avsedda att utgora en uttommande analys av
varje land.

Kazakstan

64.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att fortsitta att utdva press
pa de kazakstanska myndigheterna sd att de fullt ut uppfyller de 16ften om att forbattra valen och medief-
riheten som de kungjorde infor sitt OSSE-ordforandeskap 2010, i enlighet med OSSE-medlemmarnas
huvudéitaganden och den nationella plan for de manskliga rittigheterna som Kazakstans regering antog
2009.

65.  Europaparlamentet uppmanar de kazakstanska myndigheterna att leva upp till sina internationella
skyldigheter och ataganden, daribland de dtaganden som gjorts inom ramen fér OSSE:s "manskliga dimen-
sion”.

66.  Europaparlamentet vilkomnar Kazakstans strivanden mot ndrmare och utokade forbindelser med
EU, liksom de nyligen inledda forhandlingarna om ett nytt och forbittrat partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Kazakstan. Parlamentet betonar att ekonomiskt samarbete méste gd hand i hand med
politiskt samarbete och baseras pd den politiska viljan att forverkliga och uppritthdlla gemensamma vir-
deringar. Parlamentet ser i detta avseende fram emot konkreta framsteg pd omradena medie-, yttrande-,
forenings- och motesfrihet samt forbittringar i valprocessen under det kommande parlamentsvalet 2012.

67.  Europaparlamentet beklagar att ansvaret for tillsyn over fangelser nyligen overfordes fran justitiemi-
nisteriet till inrikesministeriet, och uppmanar Kazakstans regering att intensifiera sina anstringningar for att
forhindra och komma till ritta med tortyr och annan grym, ominsklig och fornedrande behandling.

68.  Europaparlamentet uppmanar Kazakstan att fornya sitt dtagande i frdga om utvinningsindustrins
oppenhetsinitiativ genom att avskaffa alla rattsliga och lagstiftningsmassiga hinder for ett framgédngsrikt
genomférande av detta initiativ.

Kirgizistan

69.  Europaparlamentet lovordar Kirgizistan for dess arbete for demokratiska reformer och en overging
till ett verkligt flerpartisystem. Parlamentet hoppas att ytterligare framsteg kommer att uppnas i valprocessen
under det forestdende presidentvalet, planerat till senare i ar. Parlamentet papekar att fortsatta dtgdrder
behovs for att utveckla en fullt fungerande demokrati och uppmanar i detta avseende EU, da Kirgizistan
ar ett av pilotlinderna for EU:s demokratistod, att bistd myndigheterna i Kirgizistan i institutionsuppbygg-
naden, konsolideringen av demokratisk praxis och kampen mot korruption samt infiltrationen frdn orga-
niserad brottslighet i den kirgizistanska administrationen.
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70.  Europaparlamentet vilkomnar den kirgizistanska regeringens beslut att inrdtta en sirskild kommitté
som ska genomféra och Gvervaka rekommendationerna frdn den internationella oberoende kommissionen
for utredning av hidndelserna i s6dra Kirgizistan i juni 2010, och uppmanar de kirgizistanska myndigheterna
att anta de nodvindiga dtgirderna for att 16sa upp spanningar mellan etniska grupper, minska etniskt
baserad nationalism och stabilisera situationen samt frimja kulturell dialog och respekt f6r minoriteters
rttigheter och kampen mot alla former av diskriminering. Detta bor ske bland annat genom en verklig
reform av ritts- och polisvisendet, vilket dr en grundférutsittning for att ménniskoréttskrankningar som
tortyr och andra former av polisovergrepp ska kunna forebyggas. Parlamentet uppmanar EU att utforma och
genomfora EU-bistandsprogram tillsammans med de kirgizistanska myndigheterna och icke-statliga organi-
sationer med inriktning mot konfliktlosning, forsoning och férebyggande av straffrihet.

Tadzjikistan

71.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over ineffektiviteten i EU:s utvecklingsstod till landet, till foljd av
den omfattande korruptionen, den organiserade brottslighetens inflytande 6ver det styrande skiktet och den
hotande regionala splittringen, som den mycket svdra ekonomiska och sociala situationen ger brinsle at.
Parlamentet efterlyser darfor ett alternativt tillvigagdngssitt baserat pd méanniskors sikerhet genom alterna-
tiva hjdlpvigar.

72.  Europaparlamentet oroas av rapporterna om tortyr i hikten och att civila observatorer stindigt nekas
tilltrade till forvarsplatser for fingar. Parlamentet krdver att Internationella rodakorskommittén och andra
internationella observatorer ges tilltrade till fingelser, sd att insynen och uppsikten okar.

73. I samband med detta rekommenderar Europaparlamentet Tadzjikistans regering att ha som malstt-
ning att gora framsteg pd de ovannimnda omrddena, s att landet pé ett betydande och stadigt sitt kan
forbdttra sin rankning i friga om Oppenhet, styrelseformer och andra relevanta index som tas fram av
internationella organisationer. Parlamentet vill dven att EU-stod via statliga strukturer ska vara strikt vill-
korat.

74.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja och stodja utvecklingen av smadskaliga vattenkraftverks-
projekt fordelade lings floderna och alternativ férnybar energi, genom genomférbarhetsstudier, teknisk
expertis och, dir si behovs, lampliga 1an frdn EIB.

Turkmenistan

75.  Europaparlamentet vilkomnar den lagstiftning som antagits pd det politiska, ekonomiska och sociala
omradet samt pd utbildningsomradet, men betonar att detta behover &tfoljas av omfattande dtgarder for
genomforande. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang rddet och vice ordféranden/den hoga represen-
tanten att uppmuntra myndigheterna i Turkmenistan att fullstindigt genomfora den nya lagstiftningen och
att samarbeta mer aktivt med internationella och regionala organisationer.

76.  Europaparlamentet begir ett fullstindigt uppfyllande av de villkor som parlamentet faststdllde i
februari 2008, i synnerhet fritt och obehindrat tilltride for Internationella rodakorskommittén, frigivande
av alla politiska fingar och samvetsfingar, avskaffande av alla reseforbud fran statens sida och mojlighet for
icke-statliga organisationer att verka i landet. Dessa villkor maste uppfyllas for att Turkmenistan ska kunna
anses folja de internationella normer som landet har ratificerat.

77.  Europaparlamentet r sirskilt oroat over att de nuvarande myndigheterna systematiskt har tillimpat
en repressiv politik som riktar in sig pd alla former av opposition, oberoende frivilligorganisationer och
manniskorattsaktivister. Parlamentet beklagar sarskilt att det har visat sig vara omojligt att inleda en dialog
med civilsamhallet i Turkmenistan.
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Uzbekistan

78.  Europaparlamentet noterar radets slutsatser frdn oktober 2009, som innebar slutet for alla sanktioner
mot Uzbekistan och bekriftade EU:s vilja att stirka forbindelserna med landet pad ett omfattande sitt.
Parlamentet pdminner om att omfattningen av engagemanget beror pd Uzbekistans framsteg pd omrddena
manskliga rattigheter, demokratisering och rattsstaten samt bekdmpningen av narkotikahandeln, och for-
véntar sig att Europeiska utrikestjansten och rddet utformar en politik for ett kritiskt, villkorat och sam-
ordnat EU-engagemang for Uzbekistan.

79.  Europaparlamentet upprepar sin oro Gver rapporterna om det fortsatta utnyttjandet av tvingsbarn-
arbete, sirskilt inom jordbrukssektorn. Det finns en oro dven inom ILO och bland foretradare for arbets-
tagare, arbetsgivare och icke-statliga organisationer over det fortsatta utnyttjandet av tvdngsbarnarbete, som
sker med statens goda minne, inom Uzbekistans bomullsindustri. Parlamentet védjar till de uzbekistanska
myndigheterna att samarbeta med ILO och ge denna organisation obehindrat tilltrade for att Gvervaka
bomullsskorden pd plats, liksom att utforma, genomféra och Gvervaka en verksam politik for att en
gang for alla undanroja tvdngsbarnarbetet. Parlamentet uppmanar EU att stodja Uzbekistans regering i
dess anstrangningar pd omradet.

80.  Europaparlamentet dr bestort 6ver det beslut som de uzbekistanska myndigheterna nyligen fattade
om att stinga Human Rights Watch-kontoret i Tasjkent, pdminner dem om deras forpliktelser gentemot
OSSE och uppmanar dem att ge nationella och internationella icke-statliga organisationer och observatorer
obehindrat tilltrade och tilldtelse att arbeta fritt i hela landet.

X

81.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
Europeiska utrikestjansten, EU:s sirskilde representant for Centralasien samt regeringarna och parlamenten i
Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan.

Hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen
P7_TA(2011)0589

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om oversynen efter halva tiden av den
europeiska strategin 2007-2012 for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen (2011/2147(INI))

(2013/C 168 E/14)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt ingressen och artiklarna 3 och 6,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 3, 6, 9, 20, 151,
152, 153, 154, 156, 159 och 168,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt artiklarna 1,
3, 27, 31, 32 och 33,

— med beaktande av den europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1996, sarskilt del I och artikel 3 i del II,

— med beaktande av Philadelphiadeklarationen av den 10 maj 1944 om Internationella arbetsorganisatio-
nens (ILO) madl,

— med beaktande av ILO:s konventioner och rekommendationer avseende hilsa och sikerhet pd arbets-
platsen,
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