C 165E/56 Europeiska unionens officiella tidning 11.6.2013

Torsdagen den 1 december 2011

at) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att stirka Ukrainas potential som en
viktig partner i hanteringen av migrationsstrommar och i grinsforvaltningen samt att planera ytterli-
gare gemensamma insatser for att bekdmpa organiserad brottslighet.

au) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att entriget krdva att associeringsav-
talet ska innehalla bestimmelser om bekdmpning av bedrigerier och smuggling av punktskattepliktiga
produkter, i enlighet med EU:s strategi for inre sikerhet och med hinsyn till protokollet om bekdmp-
ning av olaglig handel till Virldshandelsorganisationens ramkonvention om tobakskontroll.

av) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att intensifiera samarbetet inom den
integrerade grinsforvaltningen enligt hogsta EU-standard och bygga upp kapaciteten for att kunna
bekdmpa grinsoverskridande brottslighet, olaglig migration, méinniskohandel och olaglig handel pa
ett effektivare sitt.

aw) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att stodja ett nirmande i regionala och

internationella fragor, konfliktférebyggande atgirder och krishantering samt att stirka samordningen i
kampen mot sikerhetshot.

* *
2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution med parlamentets rekom-

mendationer till rddet, kommissionen, Europeiska utrikestjansten och, for kidnnedom, till de ukrainska
myndigheterna.

Modernisering av tullen
P7_TA(2011)0546

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2011 om modernisering av tullen
(2011/2083(INT))

(2013/C 165 EJ08)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008
om faststdllande av en tullkodex for gemenskapen (Moderniserad tullkodex) (1),

— med beaktande av radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen (2),

— med beaktande av kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en
papperslos miljo for tullen och handeln (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 624/2007/EG av den 23 maj 2007 om ett
atgirdsprogram for tullfrigor i gemenskapen (Tull 2013) (%),
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— med beaktade av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005 om
dndring av rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om inridttandet av en tullkodex for gemenskapen (1)
(sakerhets- och skyddsrelaterade dndringar),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 (3),

— med beaktande av radets beslut 2007/668/EG av den 25 juni 2007 om Europeiska gemenskapens
medlemskap i Virldstullorganisationen och om prelimindrt utévande av de rittigheter och skyldigheter
som foljer av medlemskapet (%),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om att tilldela byran for
harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och formgivning) vissa uppgifter i samband
med skyddet av immateriella dganderatter, bland annat att samla foretradare for offentlig och privat
sektor 1 ett europeiskt observationscentrum mot varumirkesforfalskning och pirattillverkning
(KOM(2011)0288),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om tullens kontroll av att
immateriella rattigheter efterlevs (KOM(2011)0285),

— med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2011 om revisionsrittens sirskilda rapporter i samband
med ansvarsfriheten for kommissionen for 2009 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om omarbetningen av direktivet om allmin
produktsikerhet och marknadskontroll (%),

— med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2008 om 40-arsdagen for tullunionen (),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juni 2008 om genomférande av handelspolitiken med hjilp
av effektiva regler och forfaranden for import och export (%),

— med beaktande av rapporten fran Europaparlamentets undersokningskommitté om gemenskapens tran-
siteringssystem (januari 1996-mars 1997),

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 1/2010: "Kontrolleras de forenklade forfarandena
for import pa ett dandamalsenligt sdtt?”,

— med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater om samarbete
och omsesidigt bistdnd i tullfragor (°), vilket undertecknades den 28 maj 1997,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet om skydd i forsorjningskedjan (USA:s departement for
inrikes sikerhet och Europeiska kommissionen), undertecknat den 23 juni 2011,
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— med beaktande av EU:s tullrapport om sikerstillande av skydd for immateriella rittigheter — Resultat vid
de europeiska grinserna — 2010, Europeiska kommissionen — Skatter och tullunion,

— med beaktande av kommissionens rapport "Utvdrdering efter halva tiden av Tull 2013-programmet”
(KOM(2011)0537),

— med beaktande av kommissionens rapport "Slutlig utvirdering av programmet Tull 2007 i enlighet med
artikel 19 i Europaparlamentets och rddets beslut nr 253/2003/EG av den 6 februari 2003 om anta-
gande av ett dtgirdsprogram for tullfrigor i gemenskapen (Tull 2007)” (KOM(2008)0612),

— med beaktande av kommissionens meddelande "En strategi for vidareutveckling av tullunionen”
(KOM(2008)0169),

— med beaktande av kommissionens meddelande om hur tullen bor bemota den senaste utvecklingen
inom varumirkesforfalskning och pirattillverkning (KOM(2005)0479),

— med beaktande av ligesrapporten om att oka sikerheten vid flygfrakt (rddets dokument 11250/11),

— med beaktande av den europeiska handlingsplanen for tullens bekimpning av intrdng i immateriella
rittigheter for perioden 2009-2012 (rddets dokument 5345/09),

— med beaktande av rddets resolution av den 23 oktober 2009 om en forstirkt strategi for tullsam-
arbetet (1),

— med beaktande av radets slutsatser av den 14 maj 2008 om strategin for utvecklingen av tullunionen,

— med beaktande av utfrdgningen den 16 juli 2011 om den moderniserade tullkodexen och den inre
marknaden,

— med beaktande av den studie med titeln "Tullsamarbete inom omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa:
Tullens roll i forvaltningen av EU:s yttre granser” som genomforts pd uppdrag av parlamentets utskott
for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor, och som offentliggjordes i maj
2011,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande betinkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och yttrandena
frn utskottet for internationell handel och budgetkontrollutskottet (A7-0406/2011), och av féljande
skal:

A. En vilfungerande tullunion ar en av de viktigaste hornstenarna i den europeiska integrationsprocessen
och utgér grunden for den fria rorligheten for varor samt for ekonomisk utveckling och tillvixt pa den
inre marknaden.

B. Tullen spelar en avgorande roll for att garantera trygghet och sikerhet, skydda konsumenterna och
miljon, sorja for en fullstindig skatteuppbord, stirka kampen mot bedrigerier och korruption samt
sikerstilla skyddet for immateriella rittigheter.
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C. Tullen ar lampligt placerad vid gransen och kan dirmed effektivt bidra till att endast varor som ér sdkra
slapps in i EU.

D. Tullen ar fortfarande viktig for att skydda EU:s ekonomiska intressen, dven om funktionen att inkassera
tullavgifter har minskat de senaste ren.

E. De allra senaste sikerhetsincidenterna med flygfrakt visar att den nuvarande sikerhetsstrategin ar
lamplig och att tullmyndigheterna maste fortsitta att vara vaksamma mot terrorhot.

F. Importen av varumirkesforfalskade och piratkopierade varor till EU orsakar intaktsforluster och ar ett
intrdng i de immateriella rittigheterna. Varumirkesforfalskade produkter kan utgora en allvarlig siker-
hets- och halsorisk for de europeiska konsumenterna.

G. Tullen hanterar i dag en alltmer omfattande import-, export- och transithandel, men resurserna ir
fortfarande begrinsade. Det ar darfor sarskilt viktigt att riskhanteringen ar effektiv och verkningsfull.

H. Elektronisk tullklarering (e-tull), sarskilt centraliserad tullklarering, 4r en av de frimsta aspekterna av
tullens modernisering och forenkling.

I Ett smidigt, enkelt och vilfungerande tullsystem dr nodvindigt for att underlitta rorligheten for varor
och handeln pd den inre marknaden, sirskilt for smd och medelstora foretag.

J. Det ar mycket viktigt att hitta den ritta balansen mellan tullkontroller och dtgarder for att underlitta
den lagliga handeln. En status som godkidnd ekonomisk aktor bor medféra patagliga fordelar for
betrodda niringsidkare.

Tullstrategi

1. Europaparlamentet anser att den moderniserade tullkodex som antogs 2008 hade mycket ambitiosa
tidsfrister, och menar att det nya forslaget verkligen maste syfta till att forbattra den rddande situationen och
ge ett tydligt mervarde for aktorerna i EU, sarskilt for de smd och medelstora foretagen.

2. Europaparlamentet dr Overtygat om att man bor ge hog politisk prioritet dt att modernisera EU:s
tullstrategi och tullinstrument och anpassa tullens budget efter detta, eftersom en framtidssdkrad tullpolitik
for vilfungerande, effektiva och forenklade tullforfaranden pa ett avgorande sitt bidrar till sdvdl EU:s
ekonomiska konkurrenskraft i virlden som tillforlitliga handelsforbindelser med tredjeldnder.

3. Europaparlamentet betonar att en vilfungerande tullpolitik har en central roll for skyddet av immate-
riella réttigheter och i kampen mot olaglig inforsel av varor och varumirkesforfalskade produkter pd den
inre marknaden och dirfor 6kar tryggheten och sikerheten for de europeiska konsumenterna.

4. Europaparlamentet anser att man bor intensifiera kampen mot overtradelser av tullagstiftningen och
mot de hot som utgérs av smuggling, organiserad brottslighet, korruption, terrorism och annan brottslighet.
I detta arbete bor sarskild uppmarksamhet dgnas at att genomfora Varldstullorganisationens rekommenda-
tioner om riskhantering, skydd och sikerhet for laglig handel, utvecklingspartnerskap med foretag pa
omradet automatiserad klarering, bekdmpning av korruption, inforande av principen med en enda kon-
taktpunkt samt utbyte av information och kunskap mellan tullmyndigheterna.
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5. Europaparlamentet anser att man bor anpassa tullens uppdrag och profil efter kraven i den moder-
niserade tullkodexen for att ge tullen ytterligare stimulans och kunna utnyttja hela dess verkningspotential.

6.  Europaparlamentet konstaterar att tullen har anfortrotts allt fler uppgifter, och anser att medlems-
staterna darfor bor tilldela tullen adekvata resurser for detta. En forutsittning for att genomféra den
vilbehovliga moderniseringen av tullen 4r att adekvata medel anslds i linje med budgetramen for tull-
relaterade forfaranden och processer, sirskilt for utveckling av it-system. For att tullen ska kunna utféra
sina viktigaste uppgifter bor sirskild vikt liggas vid anvindningen av de tillgidngliga begrinsade resurserna
inom omrddet riskhantering, vid att garantera skydd och sakerhet for marknaden och samhallet samt vid
gransskydd lings EU:s yttre grinser.

7. Europaparlamentet dr oroat over att skillnaderna i medlemsstaternas tolkningar av EU:s tullagstiftning
skapar byrakrati for foretagen, vilket i sin tur leder till forsimrad konkurrenskraft for EU och forsvagar EU:s
formaga att tillimpa en effektiv riskbaserad strategi for efterlevnaden av lagstiftningen. Parlamentet upp-
manar darfor medlemsstaterna att medverka till fullo i moderniseringen av tullen och sarskilt verka for en
enhetlig tillimpning av EU:s tullagstiftning. Dessutom begir parlamentet att kommissionen utan dréjsmal
vidtar alla dtgarder som krdvs for att EU:s tullagstiftning ska tillimpas friktionsfritt och enhetligt i hela EU.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i juni 2012 ldgga fram en rapport for parla-
mentet om hur EU:s nuvarande tullagstiftning for nirvarande efterlevs i medlemsstaterna. Rapporten bor
dven omfatta en handlingsplan for hanteringen av de eventuella brister som konstateras. Kommissionen bor
samrdda med néringslivet under detta arbete.

9.  Europaparlamentet konstaterar att tullmyndigheterna mdste moderniseras genom att man infor ett
resultatinriktat forvaltningssystem och genomfér kvalitetsstyrningsmetoder som bygger pd internationella
standarder och beprovade forfaranden samt forbittrar det interna Gvervakningssystemet och hanteringen av
risker som ror organisationen, detta med hansyn till operativa processer och informationsprocesser.

10.  Europaparlamentet erinrar om att tullvisendet dr oerhort viktigt for den internationella handeln, och
vilkomnar i detta sammanhang tillsynsrollen for WTO-avtalet om tullvdrdering, som syftar till ett rattvist,
enhetligt och neutralt system for virdering av varor for tullindamal och forbjuder anvindningen av
godtyckliga eller fiktiva tullvirden som kan utgora ett hinder for 6ppen och rittvis handel.

11.  Europaparlamentet anser att det behovs en modernisering, exempelvis i form av att tullagstiftningen
forenklas och tullverkens datasystem gors inbordes kompatibla, eftersom detta skulle bidra till att underlatta
handeln pé det praktiska planet, och anser att detta bor ske sd fort som mojligt. Det krdvs dessutom en
storre samordning av det forebyggande och straffrittsliga arbete som utfors av skattepolisen pd EU-niva.
Parlamentet 6nskar att det pagdende arbetet med den moderniserade tullkodexen bekriftar den centrala roll
som ett avskaffande av tulldeklarationer spelar for att forenkla handeln.

Atgiirder for att sikerstilla konkurrenskraften och riskhanteringen

12.  Europaparlamentet anser att for att 6ka EU:s konkurrenskraft ar det nodvandigt att forenkla, stan-
dardisera och modernisera tullagstiftningen och tullférfarandena och att anvinda moderna och effektiva it-
verktyg. En av den moderniserade tullens viktigaste landvinningar ar okad forutsiagbarhet for foretag, sarskilt
sma och medelstora foretag, vilket i sin tur stimulerar den ekonomiska tillvixten.

13.  Europaparlamentet konstaterar att det kan behovas avsevirda investeringar for anpassningen till de
nya tullforfarandena och de moderniserade kraven for e-tull, och betonar att dessa méste vara rimliga sa att
de inte medf6r onodiga bordor, i synnerhet inte for smd och medelstora foretag. Byrdkratin och kostnaderna
méste minskas for de smd och medelstora foretagen.
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14.  Europaparlamentet anser att man i forsta hand bor inrikta tullkontrollen pd hogriskforsindelser och
att man snabbt bor slippa igenom lagriskforsindelser och lita dem cirkulera. Parlamentet understryker i
detta sammanhang den viktiga roll som riskhanteringsmetoder spelar, och uttrycker sitt starka stod for
inférandet och den fortsatta moderniseringen av elektroniska tullklareringssystem.

15.  Europaparlamentet menar att effektiv riskhantering ar avhingig av att vederborlig information samlas
in i tid och under hela den elektroniska bearbetningen, pa ett sitt som garanterar sikerhet och allmanhetens

trygghet.

16.  Europaparlamentet insisterar pa att alla eventuella framtida utokningar av EU-lagstiftningen om
sikerhet i forsorjningskedjan madste folja en heltickande riskbaserad strategi som enbart dr inriktad pd
hogriskforsandelser och som omfattar bade dokumentbedémning och fysisk bedomning.

17.  Europaparlamentet konstaterar att det inom ett fungerande EU med 27 medlemsstater maste fast-
stillas en gemensam uppsittning obligatoriska fysiska kontroller av varor. Dessa kontroller maste genom-
foras pa alla olika inforselstillen (hamnar, flygplatser, grinsovergdngsstillen till lands) till unionens inre
marknad.

18.  Aven om det ir viktigt att sorja for forsorjningskedjans sikerhet anser Europaparlamentet att den
hundraprocentiga granskning som den amerikanska lagen kriver dr bade onodigt betungande och onddigt
kostsam samt av tveksam nytta. Parlamentet dr fast beslutet att fortsitta den transatlantiska lagstiftnings-
dialogen i syfte att formd USA att upphéva eller dndra lagen i friga.

Den moderniserade tullen
Genomforande av den moderniserade tullkodexen

19.  Europaparlamentet understryker att den moderniserade tullkodexen ar ett viktigt verktyg for att
jamka samman och i verklig mening harmonisera tullforfaranden pd ett sitt som bidrar till att stirka
den europeiska ekonomin. Tillimpningsforeskrifterna for den moderniserade tullkodexen bor till fullo aters-
pegla kodexens anda. Parlamentet bekymras av att behandlingen av vissa nédvindiga tillimpningsforeskrifter
fortfarande pagar och att det fortfarande inte har fattats nigra strategiska beslut betriffande it-arkitekturen.

20.  Europaparlamentet dr Overtygat om att den moderniserade tullkodexen endast kan nd sin fulla
potential om den till fullo stods av vdlutvecklade och avancerade it-system. Parlamentet 4r av den bestimda
asikten att ytterligare investeringar i it-system bor utgd frin grundprinciperna for den moderniserade tull-
kodexen.

21.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna mdste ge néringslivet tillgang till ordentliga
specifikationer i mycket god tid eftersom foretagen ocksd behéver tid att utveckla sina egna it-tillimpningar
och ta dem i drift. I detta avseende betonar parlamentet att det dr nédvéndigt att ta hansyn till de nationella
myndigheternas och de ekonomiska aktorernas tekniska och finansiella formdga nir man faststiller den nya
tidsfristen for tillimpningen av den moderniserade tullkodexen.

22, Europaparlamentet vilkomnar planerna pa att anpassa den moderniserade tullkodexens bestimmelser
om delegering av befogenheter och tilldelande av genomférandebefogenheter till Lissabonfordraget. Det bor
understrykas att detta nya system dterspeglar det mer jimbordiga forhallande som nyligen inrittats mellan
parlamentet och rddet, inte minst nir det galler delegerade akter.

23.  Europaparlamentet héller med om att tillimpningen av den moderniserade tullkodexen bor senare-
laggas. Parlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med medlemsstaterna och med hinsyn till de
svarigheter som uppstdtt fraimst i samband utvecklingen av it-system, undersoka om tidsfristen for en
enhetlig tillimpning av den moderniserade tullkodexen skulle kunna senareldggas till 2016, varvid en sadan
senareldggning skulle sammanldnkas till de nodvandiga sikerhetskraven.
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Centraliserad tullklarering och tullharmonisering

24.  Europaparlamentet understryker att forvaltningen av EU:s yttre granser madste skotas konsekvent.
Parlamentet uppmanar dn en ging kommissionen och medlemsstaterna till en storre harmonisering av
systemet med tullkontroller & ena sidan och péfoljder & andra sidan.

25.  Europaparlamentet stoder med kraft principen om centraliserad tullklarering, som ar helt beroende av
att det finns lampliga it-system. Detta dr en av den moderniserade tullens grundliggande aspekter sdsom den
kommer till uttryck i den moderniserade tullkodexen. Parlamentet anser att bristen pd framsteg i tillimp-
ningen av denna princip ar beklaglig, och understryker att tullen bor ha en central roll i det centraliserade
tullklareringsforfarandet.

26.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att helhjdrtat stodja principen om centraliserad kla-
rering eftersom en verklig harmonisering av tullbestimmelser, system f6r informationsutbyte och dataformat
ar en forutsittning for att denna princip ska kunna genomforas pd ett framgdngsrikt stt.

27.  Europaparlamentet finner det beklagligt att utvecklingen av forenklade regler f6r moms och punkt-
skatt gar ldngsamt i medlemsstaterna och att problem uppstdr vid uppbord av moms och punktskatter,
eftersom dessa omrdden dr en forutsittning for ett i verklig mening centraliserat klareringssystem. Parla-
mentet efterlyser ocksd okat samarbete och utbyte av bista praxis i friga om momsuppbérden pd impor-
terade varor, i friga om tullstationernas 6ppettider och i frdga om tullavgifter och paféljder vid 6vertradelser
av tullkodexen for gemenskapen, eftersom befintliga skillnader snedvrider handelsflodena.

28.  Europaparlamentet anser att det krdvs en viss flexibilitet i lagstiftningen och tullférfarandena, sa att
medlemsstaterna, dir sd dr mojligt, kan fortsitta att erbjuda skriddarsydda losningar med avseende pé
transporthastighet, komplexitet och méingden varor som ska hanteras.

Status som godkdnd ekonomisk aktor

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra tjansternas kvalitet i
forhallande till ekonomiska aktorer och andra personer samt att minska deras administrativa borda. Parla-
mentet stoder kommissionens anstrdngningar for att uppmuntra ndringsidkare i hela EU att ansoka om
status som godkind ekonomisk aktor. Samtidigt oroas parlamentet av att de betydande investeringar som
ndringsidkare maste gora for att uppnd status som godkind ekonomisk aktor kan utgora ett allvarligt
hinder, sarskilt for sma och medelstora foretag. Kommissionen uppmanas att Overviga att forenkla for-
farandet for ansokan om status som godkind ekonomisk aktor.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att foresld fler konkreta fordelar
som skulle kunna komma naringsidkare med status som godkidnda ekonomiska aktorer till godo och som
skulle uppmuntra naringsidkare att ansoka. Sddana konkreta fordelar skulle i forsta hand kunna utgoras av
vasentligt minskade administrativa bordor eller kostnader, till exempel genom regelmissiga littnader for
godkinda ekonomiska aktorer ndr det galler kravet att stilla en sdkerhet i form av tullskuld samt férenklad
betalning av tullavgifter och moms.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sirskilt undersoka om kravet om forhandsanmalan
kan slopas for sdvil import som export ndr det ar frdga om sirskilt palitliga aktorer, t.ex. godkinda
ekonomiska aktorer, och att dven se till att kravet pd transaktionsbaserade tulldeklarationer i samband
med sjilvdeklaration och lokal klarering kan slopas i sidana fall.

32.  Europaparlamentet vill i alla hdndelser uppmarksamma alla de kriterier som méste vara uppfyllda for
att erhélla status som godkind ekonomisk aktor i enlighet med artikel 14 i den moderniserade tullkodexen,
namligen efterlevnad av tull- och skattemassiga krav, tillfredsstillande system for affarsbokforing och, vid
behov, bokforing av transporter som mojliggor lampliga tullkontroller, erkdnd solvens, praktiska normer i
fraga om kunskaper eller yrkeskvalifikationer som direkt avser den verksamhet som utfors samt sikerhets-
och skyddsnormer.
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33.  Europaparlamentet forvintar sig att samtliga medlemsstater ser till att status som godkind ekono-
misk aktor som tillerkdnts av en medlemsstat erkdnns av de 6vriga medlemsstaterna. Parlamentet erinrar om
att godkdnda ekonomiska aktorer maste behandlas lika overallt pd unionens tullterritorium vad gller
enhetliga kontroller och émsesidigt erkdnnande.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i den moderniserade tullkodexen stilla stringare
krav for tillhandahéllandet av EU:s tullrepresentationstjanster, i syfte att oka professionalismen och ansvars-
skyldigheten hos dessa mellanhidnder och faststilla tydliga regler for forbindelserna mellan tulltjanstemén
och speditionsforetag, sé att tulltjanstemédnnen far en ny roll som gar ut pa att hjilpa sma och medelstora
importorer som inte har kapacitet att genomféra tullprogram liknande det europeiska programmet for
godkinda ekonomiska aktorer.

35.  Europaparlamentet ser positivt pa aktiveringen av samarbetsavtalet mellan EU och Japan om 6mse-
sidigt erkdnnande av status som godkind ekonomisk aktor. Parlamentet uppmanar kommissionen att, med
full hinsyn tagen till Europaparlamentets roll, forhandla fram sddana avtal med andra viktiga handelspartner
sdsom USA, Kanada, Kina och Ryssland, samt att ta med denna aspekt i forhandlingarna om bilaterala
handelsavtal for att pd sd sdtt gora statusen som godkind ekonomisk aktor gynnsammare f6r EU-foretagen.

Forenklingar och undantag

36.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikter att forenkla forfarandena pd import- och
exportomradet.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med det lokala klareringsforfarandet
fortsattningsvis avstd fran enskilda tulldeklarationer och tillata att varor frigors utan tullmyndigheternas
medverkan, sd att en friktionsfri hantering av framfor allt s.k. just-in-time-leveranser kan garanteras.

38.  Europaparlamentet pdpekar att det i mdnga medlemsstater framfor allt &r sm& och medelstora foretag
som utnyttjar den mojlighet till sd kallad muntlig tulldeklaration for import och export av varor under
troskelvirdet 1 000 euro som foreskrivs i tullkodexen for gemenskapen.

39.  Europaparlamentet foreslar att de tullfrihetsgransvirden och undantagsregler som manga medlems-
stater for ndrvarande tillimpar i samband med smaskalig import och export behélls och harmoniseras inom
EU, exempelvis for belopp upp till 1 000 euro, och tillimpas dven i samband med en férhandsanmilan,
eftersom ett avskaffande av detta forenklade forfarande skulle leda till en betydande administrativ och
ekonomisk borda, sirskilt for de smd och medelstora foretagen, och skulle siledes inte vara i linje med
EU:ss mal om att minska byrdkratin. Parlamentet insisterar pd att mojligheten till sd kallad muntlig tull-
deklaration bor finnas kvar i tillimpningsforeskrifterna for den moderniserade tullkodexen.

40.  Europaparlamentet anser att man bor behélla de befintliga bestimmelserna om exportférsiljning och
om att ldta vissa royalty- och licensavgifter ingd i tullvdrdet, eftersom obefogade andringar av dessa
bestimmelser leder till ett hogre tullvarde, vilket i sin tur ger en okad skatteborda.

Icke-formansberdttigande ursprung

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritthalla principen om att faststdlla icke-for-
ménsberdttigande ursprung for varor efter den plats dir de genomgick den senaste visentliga och ekono-
miskt motiverade bearbetningen.

42.  Europaparlamentet dr oroat Over att man med hjilp av olika metoder for ursprungsbestimning i
samband med import och export forsoker infora bestimmelser avseende icke-forméansberattigande ursprung.
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43, Europaparlamentet betonar att om ytterligare ursprungsregler infors bor det ske pa ett sitt som
motverkar onddig byrdkrati for foretagen och tar hinsyn till vikten av att underlitta internationell handel.

44.  Europaparlamentet understryker samtidigt att exportlicens om icke-férmansberittigande ursprung,
som utfirdas av ett tredjelands behoriga myndigheter, ocksd i framtiden ska erkinnas av EU.

45.  Europaparlamentet anser att listbaserade regler endast ska tillimpas pa omradet icke-férmdnsberit-
tigande ursprung i vissa sirskilda fall som ska ses som undantag. Parlamentet begir att man behéller de
etablerade regler som anges i bilagorna 10 och 11 till tullkodexens tillimpningsforeskrifter, och att man
avstar fran att infora fler listbaserade kriterier for ytterligare produkter, i syfte att forhindra vad som skulle
bli en betydande okning av byrdkratin for tullmyndigheterna och de ekonomiska aktérerna utan att nigon
motsvarande ekonomisk vinning uppnds.

46.  Europaparlamentet kriver att man behéller forvirvsprisbestimmelserna och avskaffar kostnadsredo-
visningen i samband med riskanalyser, som innebir betydande kostnader f6r aktorerna. Parlamentet ser med
oro pé de forslag som for nirvarande diskuteras rorande faststillande av transaktionsvardet, eftersom dessa
inte overensstimmer med de krav som giller for forsiljning for export till EU:s tullomrdde, utan snarast
innebdr ett paradigmskifte i riktning mot forsiljning for import till EU:s tullomrade, vilket inte &verens-
stimmer med GATT:s virderingskod.

Tullens roll nir det giller att sikerstilla produktsikerheten, skyddet av finansiella intressen och skyddet
av immateriella dganderdtter

Produktsikerhet

47.  Europaparlamentet forvintar sig ett ndra samarbete mellan tullmyndigheter, marknadsovervaknings-
myndigheter och foretag, till exempel ndr det giller att se till att produkter som ar osikra och/eller som inte
uppfyller kraven hejdas vid destinationsmedlemsstaternas granser. Kommissionen och medlemsstaterna upp-
manas att se till att tulltjinstemdnnen fir limplig fortbildning sd att de fir dnnu bittre kapacitet att
uppticka produkter som utg6r en risk.

48.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts i utarbetandet av riktlinjer for importkontroller
inom omréddet for produktsikerhet. Kommissionen uppmanas att se till att dessa riktlinjer uppdateras
kontinuerligt, overvaka tillimpningen av dem samt hélla parlamentet underrittat om den fortsatta utveck-
lingen pa detta omréde.

49.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gverviga att inrdtta en offentlig databas som med-
lemsstaterna skulle kunna forse med uppgifter om farliga varor som i samband med tullkontroller vagrats
inforsel.

Ekonomiska intressen

50.  Europaparlamentet understryker att tullinkomster r en viktig del av EU:s traditionella egna medel,
som tillsammans med sockeravgifter uppgar till 16 777 100 000 euro under 2011. Ett effektivt tullsystem
ar av grundliggande betydelse for skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet framhaller att en
korrekt tullhantering far direkta konsekvenser for berdkningen av momsen, som ar en annan viktig kalla till
EU:s budgetintdkter.

51.  Europaparlamentet betonar att effektivt férebyggande av oriktigheter och bedrigerier pa tullomréadet
genom ordentliga kontroller inte bara sikerstiller skyddet av EU:s ekonomiska intressen, utan ocksa far
viktiga konsekvenser for den inre marknaden genom att undanréja de orittvisa fordelar som de ekonomiska
aktorer som betalar for lite tull eller anger for laga deklarerade tullvirden har gentemot de ekonomiska
aktorer som inte gor det, utan dr arliga och respekterar bestimmelserna.
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52.  Europaparlamentet fortsitter att stodja medlemsstaternas insatser for att forbattra skatte- och tullags-
tiftningen och skatteuppbordskapaciteten, stirka de internationella konventionerna mot korruption, skattef-
lykt och olagliga kapitalfloden samt 6ka den finansiella transparensen. Parlamentet staller sig ocksa positivt
till 6kat utbyte av information om géllande tullagstiftning.

53.  Europaparlamentet erinrar om att kommissionens mal 4r att f4 de nationella tullmyndigheterna att
fungera som om de vore en enda myndighet som genomfor kontroller med likvirdiga resultat oberoende av
var de genomfors i unionens tullomrdde. Detta kan inte uppnds utan driftskompatibla system f6r kom-
munikation och informationsutbyte inom medlemsstaterna och kommissionen, och parlamentet beklagar
den mycket langsamma utvecklingen pa detta omrade. Parlamentet pdpekar att kontrollerna maste grunda
sig pa gemensamt overenskomna normer och tillforlitliga riskbedomningskriterier for urvalet av varor och
ekonomiska aktorer.

54.  Europaparlamentet efterlyser ett nirmare samarbete och ett aktivare utbyte av information och god
praxis med tullmyndigheterna i EU:s grannldnder nér det giller moderniseringen av tullen och kampen mot
smuggling och korruption inom tullvisendet.

55.  Europaparlamentet vilkomnar det forenklade tullkontrollsystem som inférdes 2009, och medger dess
betydelse for underlittandet av den internationella handeln. Som en av de centrala delarna i EU:s tullpolitik
framhéller parlamentet den omfattande anvindningen av forenklade tullforfaranden for import, som bidrar
till att minska tullformaliteterna och tullkontrollerna fére frigorandet av varor. Parlamentet pdminner om att
mer dn 70 procent av alla tullférfaranden har f6renklats, men finner det beklagligt att dessa forfaranden har
lett till onodigt stora forluster for EU:s budget och till 6vertradelser av EU:s handelspolitik.

56.  Europaparlamentet noterar med oro att Europeiska unionens revisionsritt har upptickt att kontrollen
och granskningen av dessa forenklade forfaranden har varit bristfillig i medlemsstaterna. Parlamentet
betonar dirfor vikten av ett lampligt genomférande av kontrollsystemet i detta hinseende, och uppmanar
kommissionen att félja denna process noggrant for att forhindra forluster i unionsbudgeten och 6évertré-
delser av handelspolitiska bestimmelser.

57.  For att minska riskerna for forluster av traditionella egna medel uppmanar Europaparlamentet kom-
missionen att se till att det pd medlemsstatsnivd genomfors goda systemrevisioner av aktorer innan tillstdnd
ges att anvinda sig av forenklade tullférfaranden, och att tillrickliga efterhandsrevisioner genomférs.

58.  Europaparlamentet erinrar om att tullkontrollerna bor baseras pd en riskanalys med anvindning av
bland annat automatiserad databehandling och papekar att endast automatiserade riskprofiler som integreras
i behandlingen av tulldeklarationer kan ge ett tillrickligt skydd av EU:s ekonomiska och handelspolitiska
intressen, detta enligt Europeiska unionens revisionsritt. Parlamentet finner det beklagligt att mycket f&
medlemsstater har automatiserade riskprofiler som inbegriper traditionella egna medel och frigor rérande
den gemensamma handelspolitiken. Kommissionen uppmanas med kraft att vidta de tgérder som behévs
for att tgdrda detta.

59.  Europaparlamentet upprepar sin stdndpunkt om revisionsrittens sirskilda rapport "Kontrolleras de
forenklade forfarandena for import pd ett dndamalsenligt sitt?” som framfordes i slutsatserna i del III i
parlamentets resolution av den 10 maj 2011 om revisionsrittens sirskilda rapporter i samband med
ansvarsfriheten f6r kommissionen for 2009.

Immateriella rattigheter

60.  Europaparlamentet uppmirksammar kommissionens nyligen framlagda forslag till férordning om
tullovervakning av efterlevnaden av immateriella rattigheter, och dr Gvertygat om att tullen pé ett effektivt
sitt kan bidra till att skydda immateriella rattigheter. Parlamentet betonar att den vidareutvecklade for-
ordningen gor det mojligt att kvarhdlla varor som misstinks gora intrang i de immateriella réttigheterna och
att forordningen dirmed utgor en pelare i EU:s rittsliga ram for skydd av immateriella rattigheter.
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61.  Europaparlamentet stoder det arbete som utfors vid det europeiska observationscentrumet mot
varumirkesforfalskning och pirattillverkning, och anser att observatoriets potential bér utnyttjas fullt ut.
Parlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang kommissionens nyligen framlagda forslag till férordning om att
tilldela byran f6r harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och formgivning) vissa uppgifter i
samband med skyddet av immateriella rittigheter.

Insyn

62.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att helt ritta sig efter andan i ramavtalet om for-
bindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen vad giller battre samarbete och informations-
utbyte, inte minst i samband med kommissionens moten med nationella experter.

63.  Europaparlamentet stoder kommissionens insatser for att underlitta kommunikationen mellan né-
ringsidkare och medlemsstaterna. Parlamentet foreslar dock ytterligare forbattringar. I forsta hand uppmanar
parlamentet kommissionen med emfas att offentliggéra alla relevanta uppgifter och handlingar om méten
med nationella experter sd snart de ar tillgingliga, och dirmed ge foretradare f6r naringslivet — liksom
ovriga medborgare som berors av utvecklingen pé tullomrddet — direkt tillgdng till Gversikter 6ver de
diskussioner som forts vid dessa moten. Parlamentet dr Gvertygat om att detta skulle vara till fordel for i
synnerhet smd och medelstora foretag och att det dven skulle sikerstilla insyn och 6ka allmidnhetens
forstaelse for tullrelaterade fragor.

Samarbete

64.  Europaparlamentet anser att samarbete mellan tullen, marknadsévervakningsmyndigheterna och ni-
ringslivet dr mycket viktigt och att det bor ske i enlighet med principerna om 6ppenhet, konsekvens,
samstimdhet och forutsebarhet. Parlamentet menar att samtliga parter, for att nd basta mojliga resultat,
bor erkdnna och respektera varandras behov, forutsittningar och férvintningar samt utnyttja de samlade
kunskaper, erfarenheter och ménga firdigheter de skaffat sig pa sina respektive omraden.

65.  Europaparlamentet anser att alla medlemsstater bor inritta formella mekanismer f6r oppen dialog
mellan tullmyndigheterna och den privata sektorn. Parlamentet uppmanar tullen och den privata sektorn att
faststdlla och frimja basta praxis for samarbete. Dessutom uppmanas bada parter att utvirdera samarbetet
och ta fram de utvirderingsverktyg som behovs for att uppticka problem och finna méjliga losningar.

66.  Europaparlamentet anser att tullklareringen maéste rationaliseras genom att alla berorda myndigheter
involveras i processen s tidigt som mojligt. Parlamentet uttrycker darfor sitt starka stod for samordnad
granskontroll och principen med en enda kontaktpunkt, vilket bor vara tullens ansvarsomride och genom-
foras med nodvindiga lagstiftningsdtgarder.

67.  Europaparlamentet understryker att principen med en enda kontaktpunkt bor tillimpas pd ett ef-
fektivt sdtt som sdkerstiller att varor inspekteras vid ett enda tillfille av samtliga berorda myndigheter.

68.  Europaparlamentet anser att tullpersonalens kompetens, kunskaper och erfarenhet stindigt bor ut-
vecklas och forbittras, eftersom detta dr en forutsittning for att tullforfarandena ska hélla hog kvalitet.
Parlamentet stoder medlemsstaterna och kommissionen i arbetet med att frimja regelbunden fortbildning
for tulltjansteman.

69.  Europaparlamentet efterlyser operationella plattformar som dr gemensamma for medlemsstaterna och
kommissionen, och insisterar pd behovet av att ge tulltjanstemidn och ekonomiska aktérer limplig utbild-
ning for att garantera en enhetlig tillimpning av EU:s bestimmelser och ett battre konsumentskydd.

70.  Europaparlamentet betonar att forskning dr av sdrskilt stor vikt vid behandlingen av lagstiftnings-
initiativ. Parlamentet vilkomnar och ger sitt starka stod till det arbete som utfors vid universitet och
forskningscentrum i hela EU och som bidrar till den akademiska utvecklingen inom tulltjanstemannayrket.
Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att se till att det finns relevanta akademiska program som
framjar kvaliteten pa tulltjanstemannayrket.
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71.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforska mojligheten att utoka
samarbetet mellan tullmyndigheter, inbegripet med andra berérda myndigheter, och 6ka harmoniseringen av
tullbestimmelserna for att tullunionen ska fungera bittre. Parlamentet uppmanar kommissionen att be-
handla denna frdga vid uppféljningen av Tull 2013-programmet.

72.  Europaparlamentet anser att man vid uppfoljningen av Tull 2013-programmet sarskilt bor frimja ett
enhetligt genomférande av EU:s tullagstiftning och frimja en vil avvdgd strategi for att bidra till EU:s
konkurrenskraft samtidigt som trygghet och sikerhet garanteras.

73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra organisationen av
tullforfarandena vid EU:s yttre grinser, sd att man skapar battre villkor for laglig affirsverksamhet, inter-
nationell handel och snabb transport av personer och varor, se 6ver infrastrukturen vid tullkontoren vid
EU:s yttre granser med beaktande av tillimpningsforeskrifterna for tullkodexen for gemenskapen, forse
tullkontoren med modern Gvervakningsutrustning och se till att dessa verktyg anvinds effektivt ndr tull-
kontrollerna genomfors.

74.  Europaparlamentet understryker nyttan av ett forstirkt tullsamarbete med Ryssland och linderna
inom det ostliga partnerskapet samt Medelhavspartnerskapet, i syfte att underldtta den internationella
handeln och bekdmpa tullbedrigerier och varumirkesforfalskningar.

75.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for Virldstullorganisationen utveckla
multilaterala samarbets- och samordningsplaner som gor det mojligt att faststilla gemensamma standarder
och regler som kommer att forbéttra tull- och grinsforfarandenas sikerhet och effektivitet och minska
kostnaderna genom utbytet av standarder och god praxis.

76.  Europaparlamentet anser att ett avtal om forenklad handel inom ramen f6r Doharundan skulle gagna
medlemslanderna i Virldshandelsorganisationen (WTO), sirskilt genom ett fortydligande av rittsliget och en
minskning av handelskostnaderna. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att forespraka ingdendet av
ett sidant avtal vid ministerkonferensen i Genéve den 15-17 december 2011.

77.  Europaparlamentet betonar vikten av att garantera att legitima tullkontroller som utférs av tredje-
lander inte missbrukas under vissa omstindigheter for att skapa nya hinder, som de facto utgor icke-tariffira
hinder for varor frén EU.

* *

78.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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