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Forhandlingar om associeringsavtalet mellan EU och Georgien
P7_TA(2011)0514
Europaparlamentets resolution av den 17 november 2011 med Europaparlamentets
rekommendationer till ridet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten om forhandlingarna

om associeringsavtalet mellan EU och Georgien (2011/2133(INI))

(2013/C 153 E/18)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av de pdgdende forhandlingarna mellan EU och Georgien om att ingd ett associering-
savtal,

— med beaktande av slutsatserna frin Europeiska rddets extra mote den 1 september 2008 och radets
(yttre forbindelser) slutsatser av den 15 september 2008,

— med beaktande av rddets slutsatser om Georgien av den 10 maj 2010, dar férhandlingsdirektiven antogs,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Georgien och Europeiska unionen, som
tradde i kraft den 1 juli 1999,

— med beaktande av avtalet av den 12 augusti 2008 om eldupphor, som undertecknades av Georgien och
Ryska federationen efter medling av EU, och avtalet av den 8 september 2008 om genomférande,

— med beaktande av talet av Georgiens president Micheil Saakasjvili infor Europaparlamentet den 23 no-
vember 2010,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frén toppmotet i Prag om det ostliga partnerskapet
den 7 maj 2009,

— med beaktande av rddets (utrikes frdgor) slutsatser av den 25 oktober 2010 om det ostliga partner-
skapet,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 om ny respons pd ett grannskap
i forandring,

— med beaktande av den gemensamma handlingsplanen EU-Georgien inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken (ENP), som godkindes av samarbetsradet EU-Georgien den 14 november 2006 och
som innehaller strategiska och specifika mél baserade pa ett engagemang for gemensamma virderingar
och ett dndamalsenligt genomforande av politiska, ekonomiska och institutionella reformer,

— med beaktande av kommissionens framstegsrapport om Georgien, som antogs den 25 maj 2011,

— med beaktande av avtalen mellan EU och Georgien om forenklade viseringsforfaranden och om dter-
tagande, som tradde i kraft den 1 mars 2011,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 30 november 2009 om ett partnerskap for
rorlighet mellan Europeiska unionen och Georgien,

— med beaktande av kommissionens viktigaste rekommendationer frdn 2009 i samband med Georgiens
forberedelser infor inledandet av forhandlingar om ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal med
Georgien,

— med beaktande av undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Georgien om skydd av
geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel den 14 juli 2011,
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— med beaktande av undertecknandet av avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater och Georgien den 2 december 2010,

— med beaktande av revisionsrattens sirskilda rapport nr 13/2010 med titeln "Har det nya europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet inforts pd ett bra sitt och leder det till att resultat uppnds i
Sodra Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och Georgien)?”,

— med beaktande av sina resolutioner av den 3 september 2008 om Georgien ('), av den 20 maj 2010 om
behovet av en EU-strategi for Sydkaukasien (%) och av den 7 april 2011 om 6versynen av den europeiska
grannskapspolitiken — den 6stliga dimensionen (3),

— med beaktande av artiklarna 90.4 och 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrigor (A7-0374/2011), och av foljande skal:

A. Det 6stliga partnerskapet har skapat en meningsfull politisk ram for fordjupade forbindelser, snabbare
politisk associering och stimulans till ekonomisk integration mellan EU och Georgien genom att stodja
politiska och socioekonomiska reformer och underlitta nirmandet till EU.

B. Med hjilp av nya associeringsavtal oppnar det Ostliga partnerskapet vdgen for starkare bilaterala for-
bindelser, dir hansyn tas till partnerlandets sirskilda situation och stravanden samt till dess formaga att
fullgéra de dtaganden som landet maste ingd till f6ljd av avtalen.

C. En viktig forutsittning for fortsatta framsteg, liksom for att man med framgéing ska kunna slutféra
forhandlingarna och darefter genomfora associeringsavtalet pa ett sitt som varaktigt paverkar utveck-
lingen i landet, 4r att Georgien aktivt engagerar sig och gér in for att folja gemensamma vérderingar
och principer, bland annat demokrati, rittsstatsprincipen, goda styrelseformer och respekt for de
minskliga rattigheterna.

D. Tillnirmning av lagstiftning ar ett viktigt sitt att frimja samarbete mellan EU och Georgien.

E. Georgien ir ett av de linder inom det Ostliga partnerskapet som dr bést pd att anta reformer, dven om
det fortfarande forekommer problem med genomforandet av dem. Reformerna av rittssystemet, arbets-
tagarnas och kvinnornas rittigheter samt integrationen av minoriteter méste stirkas ytterligare.

F.  Den olosta konflikten mellan Ryssland och Georgien hindrar stabiliteten och utvecklingen i Georgien.
Ryssland ockuperar fortfarande de georgiska regionerna Abchazien och Tschinvali/Sydossetien i strid
med grundldggande folkrittsliga normer och principer. Det har skett etniska rensningar och patvingade
demografiska forandringar i de omrdden som stdr under faktisk kontroll av ockupationsstyrkan, som
bir ansvar for krankningarna av de manskliga rittigheterna i dessa omraden.

G. Idet gemensamma meddelandet om ny respons pé ett grannskap i fordndring uppgav EU sin avsikt att
arbeta mer aktivt for att 16sa konflikter. Europeiska unionens 6vervakningsuppdrag (EUMM) genomfor
ett viktigt arbete pd plats och EU:s sdrskilda representant for Sydkaukasien och krisen i Georgien ir
medordforande for Genévesamtalen. Samtalen har emellertid hittills inte gett nigot direkt resultat.

(1) EUT C 295 E, 4.12.2009, s. 26.
(3 EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 136.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0153.
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EU betonar att Georgien har ritt att ansluta sig till internationella organisationer eller allianser s linge
landet respekterar folkritten. Parlamentet upprepar sin starka tro pd principen att inget tredjeland kan
inldgga veto mot ett annat lands suverdna beslut att ansluta sig till en internationell organisation eller
allians och att inget tredjeland har ritt att destabilisera en demokratiskt vald regering.

Forhandlingarna med Georgien om associeringsavtalet gir framét i snabb takt. And4 har forhandling-
arna om det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet dnnu inte inletts.

Europaparlamentet rekommenderar rddet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten att i samband

med de pdgdende forhandlingarna om associeringsavtalet

a)

b)

se till att forhandlingarna med Georgien fortsitter i stadig takt,

dessutom se till att associeringsavtalet bildar en heltickande och framatblickande ram for vidareutveck-
lingen av forbindelserna med Georgien under de kommande &ren,

Politisk dialog och samarbete

9

erkdnna Georgien som en europeisk stat samt Georgiens stravanden, inklusive de som baserar sig pa
artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen och lata EU:s engagemang och péagdende forhandlingar
med Georgien grunda sig pa utsikten om medlemskap i EU, som fungerar som en virdefull drivkraft
for reformer och som en nédvindig katalysator for allménhetens stod for dessa reformer; detta kan i
sin tur stirka Georgiens dtagande nir det géller gemensamma virderingar och principerna om demo-
krati, rdttsstatsprincipen, manskliga rattigheter och goda styrelseformer,

stirka EU:s stod for Georgiens suverdnitet och territoriella integritet och se till att avtalet, ndr det vil
har ingétts, ar tillimpligt i hela Georgien; i detta avseende bor man fortsitta att aktivt engagera sig i
konfliktlosning, bland annat tack vare Europeiska unionens 6vervakningsuppdrag, vars mandat nyligen
forlangdes till och med den 15 september 2012,

betona att alla internflyktingar och flyktingar pé ett sikert och vardigt sitt maste kunna dtervinda hem
och att de patvingade demografiska forandringarna dr oacceptabla,

understryka vikten av etnisk och religios tolerans, vilkomna den lag som det georgiska parlamentet
nyligen antog om registrering av religiésa organisationer och de dtgirder for positiv sirbehandling
inom utbildning som den georgiska regeringen antog i syfte att battre integrera nationella minoriteter,

erkdnna de georgiska regionerna Abchazien och Tschinvali/Sydossetien som ockuperade territorier,

intensifiera samtalen med Ryska federationen for att se till att landet ovillkorligen foljer alla bestim-
melser i avtalet av den 12 augusti 2008 mellan Ryssland och Georgien om eldupphor, sarskilt
bestimmelsen om att Ryssland ska garantera att Europeiska unionens &vervakningsuppdrag fir fullt
och obegrinsat tilltrade till Abchaziens och Tschinvalis/Sydossetiens ockuperade territorier; samtidigt
madste vikten av att skapa stabilitet i de bida regionerna understrykas,

uppmana Ryssland att dra tillbaka sitt erkdnnande av de georgiska regionerna Abchaziens och Tschin-
valis/Sydossetiens separation, att avbryta ockupationen av dessa georgiska territorier och att fullt ut
respektera sdvil Georgiens suverdnitet och territoriella integritet som okrankbarheten av dess interna-
tionellt erkdnda granser, i enlighet med folkrdtten, FN-stadgan, slutakten frdn Helsingforskonferensen
om sikerhet och samarbete i Europa och FN:s sikerhetsrdds resolutioner,
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j)

vilkomna Georgiens ensidiga dtagande att inte anvinda vald for att terta kontrollen Gver regionerna
Abchazien och Sydossetien, vilket president Micheil Saakasjvili forklarade i ett tal i Europaparlamentet
den 23 november 2010, och uppmana Ryssland att i sin tur ata sig att inte anvinda védld mot
Georgien; samtidigt bor Georgiens strategi for ockuperade territorier och dess handlingsplan for ett
okat engagemang vilkomnas som viktiga verktyg for forsoning; man bor ocksd betona behovet av en
fordjupad dialog och personliga kontakter med lokalbefolkningen i Abchazien och Sydossetien for att
mojliggora forsoning,

vilkomna det avtal som ingicks mellan Rysslands och Georgiens regeringar om Rysslands tilltrade till
Virldshandelsorganisationen (WTO), i férhoppning om att avtalet behandlar Abchazien och Sydos-
setien som integrerade delar av Georgien,

uppmana Georgien och Ryssland att delta i direkta, forutsittningslosa samtal om en rad dmnen, vid
behov med hjdlp av medling av en tredje part som bida har godkint; detta bor komplettera och inte
ersitta den befintliga Genéveprocessen,

uttrycka oro 6ver de terroristattacker som dgt rum i Georgien sedan forra dret och uppmana Georgien
och Ryssland att samarbeta i utredningen av dessa attacker, uppmana Georgien och Ryssland att trappa
ned sin retorik om bombattentat och stod for terrorism i syfte att skapa en anda av fortroende dé dessa
utredningar gors,

Rittvisa, frihet och sikerhet

n)

vilkomna det avtal som ndddes mellan Georgien och Ryssland om Rysslands anslutning till WTO och
som innehéller en 6verenskommelse om overvakning av handeln mellan de bada linderna,

vilkomna de stora framsteg som Georgien gjort nir det giller demokratiska reformer, bland annat
stirkandet av demokratiska institutioner, sirskilt ombudsmannamyndigheten, kampen mot korruption,
reformen av domstolsvdsendet samt ekonomiska reformer och liberalisering; likasd bor man gratulera
Georgien till minskningen av den totala brottsligheten i landet, sirskilt den grova brottsligheten,

uppmana Georgiens regering att i hogre grad delta i en konstruktiv politisk dialog med oppositionen
och att vidareutveckla den demokratiska miljon for yttrandefrihet, sirskilt tillgdngen till offentliga
medier for alla politiska partier,

uppmana Georgiens regering att ytterligare forbattra de fysiska forhallandena i fangelser och hikten, att
fortsatta att till fullo stodja Georgiens méanniskorattsforsvarare, som ansvarar for att 6vervaka brott mot
de minskliga rittigheterna, och att samtidigt Gverviga att gora det ldttare for organisationerna i det
civila samhillet och icke-statliga manniskorittsorganisationer att besoka manniskor i fingelser och
hikten,

bedoma genomforandet av avtalet om forenklade viseringsforfaranden, dtertagandeavtalet och partner-
skapet for rorlighet mellan EU och Georgien, och att Gverviga att sd smdningom inleda en dialog
mellan EU och Georgien for att fa till stind en liberalisering av viseringsbestimmelserna; associering-
savtalet mdste aterspegla de framsteg som gjorts med att liberalisera viseringsbestimmelserna nir
forhandlingarna om associeringsavtalet avslutas,

i associeringsavtalet infora klausuler om skydd och frimjande av manskliga rattigheter som aterspeglar
de hogsta internationella och europeiska normerna, och dé dra full nytta av den ram som Europaradet
och OSSE erbjuder; sarskilt rittigheterna for internflyktingar och nationella och andra minoriteter bor
framhallas,

uppmarksamma de omfattande insatser som Georgien har gjort for att genomfora sin handlingsplan
for internflyktingar, sarskilt ndr det galler tillgdng till bostader,
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u) uppmuntra de georgiska myndigheterna att anta och genomféra en omfattande och effektiv lagstiftning
mot diskriminering i enlighet med bade lydelsen och andan i unionslagstiftningen och Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna; den bor bland annat innehdlla bestimmelser mot
diskriminering p& grund av sexuell liggning och konsidentitet,

v) i associeringsavtalet betona vikten av att garantera de grundliggande friheterna, rattsstatsprincipen,
goda styrelseformer och den fortsatta kampen mot korruption samt fortsitta att stodja reformen av
domstolsvisendet som en av prioriteringarna for att oka allminhetens fortroende for domstolsvasendet;
likasé bor behovet av att bygga upp ett fullstindigt oberoende rittsvisende betonas, bland annat
genom datgirder for att se till att mdl med hog profil som ror politik, manskliga rattigheter och
beslagtagande av fastigheter fir en rattvis provning,

w) uppmana den georgiska regeringen att frimja mediefrihet, yttrandefrihet och mediepluralism, tillta
oberoende och objektiva medierapporteringar utan politiska eller ekonomiska pétryckningar, sikerstilla
ett trovardigt och effektivt genomforande av dtgarder for att skydda journalister samt garantera insyn i
dgandet av medier, sdrskilt i radio och tv, och fri tillgdng till offentliga uppgifter,

x) 1 associeringsavtalet infora ett avsnitt om skydd av barnets rittigheter, inklusive en anpassning av
Georgiens gillande lagstiftning till konventionen om barnets rittigheter,

y)  betona vikten av att uppnd full jamstalldhet mellan kvinnor och mdn, inte minst mot bakgrund av det
enorma l6negapet mellan konen,

Ekonomi och sektoriellt samarbete

z) s snart som mojligt inleda férhandlingarna om det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet och i
detta sammanhang ge de georgiska myndigheterna det stod de behover for att genomféra férhand-
lingarna och i sin tur genomféra detta frihandelsavtal efter en noggrann och grundlig bedémning av
dess sociala och miljomassiga konsekvenser,

aa) stodja inledandet av forhandlingar om ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal snarast mojligt
och sd snart Georgien har uppfyllt de centrala rekommendationer som kommissionen faststillt och
EU:s medlemsstater stallt sig bakom, sd att Georgien i storre utstrickning kan integreras med sin storsta
handelspartner; detta 4r nodvandigt for att man ska kunna uppritthalla Georgiens ekonomiska tillvaxt
och fé bukt med den ekonomiska krisen och de skador som uppstod till foljd av kriget med Ryssland
2008,

ab) uppmuntra Georgiens framsteg med att forbattra sin lagstiftning, 6ka myndigheternas effektivitet och
sikerstdlla hoga normer for kvalitetskontroll av sina produkter for att efterleva de krav som kom-
missionen faststallt,

ac) frdn EU:s sida stodja Georgien ekonomiskt och tekniskt for att sikerstilla en fortsittning pd de lags-
tiftningsreformer och institutionella reformer som kravs for att man ska dstadkomma en anpassning till
det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet, och att paskynda arbetet med genomforandet av de
centrala rekommendationer som faststills i handlingsplanen for EU-Georgien,

ad) betona hur viktigt det dr for EU att Georgien garanterar att giftigt och radioaktivt avfall pa dess
territorium bortskaffas pé ett korrekt sitt, som en forutsittning for att underldtta handel, sarskilt pa
jordbruksomrédet for att frimja livsmedelssikerhet,

ae) i associeringsavtalet infora dtaganden om att folja Internationella arbetsorganisationens arbetstagar-
rittigheter och arbetsnormer, sirskilt konventionerna 87 och 98, och EU:s sociala stadga samt om
att utveckla en ikta, strukturerad och icke-diskriminerande dialog mellan arbetsmarknadens parter i
praktiken och om att Georgiens tillnirmning till EU:s sociallagstiftning skulle underlétta landets moj-
ligheter till medlemskap i EU,



C 153 E[142

Europeiska unionens officiella tidning

31.5.2013

Torsdagen den 17 november 2011

af)

ag)

ah)

ai)

%)

ak)

al)

am)

uppmana de georgiska myndigheterna att engagera sig starkare i sysselsittningspolitik och social
sammanhallning samt att dessutom skapa en miljo som gynnar EU:s normer i frdga om social mark-
nadsekonomi,

ta hinsyn till de betydande anstringningar som gjorts av Georgiens regering under de senaste dren for
att Oppna landets ekonomi genom att faststdlla mycket ldga tullar pd industriprodukter, anta en rattslig
och reglerande ram som frimjar foretagande och investeringar samt stirka rattsstatsprincipen,

inkludera sekventiella dtaganden som omfattar handelsrelaterade nyckelomrdden, sdsom icke-tariffira
handelshinder, forenklade handelsprocedurer, bestimmelser om ursprung, sanitira och fytosanitira
tgirder, immateriella rdttigheter, investeringar och konkurrenspolitik, samt att slutféra atgirderna
inom de omrdden som ingdr i handlingsplanen,

uppmuntra Georgien att efterstrdva reformer som gynnar foretagande och forbattrar landets formaga i
friga om skatteuppbord och dess tvistlosningsmekanism vid avtalstvister, samtidigt som man verkar for
socialt ansvarstagande fran foretagens sida och en hallbar utveckling; likasd bor man uppmuntra
Georgien att investera i sin infrastruktur, i synnerhet nir det giller offentliga tjanster, bekimpa
befintliga ojamlikheter, sarskilt i landsbygdsomraden, och uppmuntra samarbete mellan sakkunniga
fran EU:s medlemsstater och deras motparter i Georgien for att frimja genomférandet av reformer i
landet, samt, som en del av det dagliga arbetet, dela med sig av sina bista metoder avseende EU:s
styrelseformer,

uppmuntra ett brett sektoriellt samarbete; framfor allt bor fordelarna klargoras och konvergens i
lagstiftningen pa det hir omrddet fraimjas,

i associeringsavtalet infora bestimmelser om Georgiens mojlighet att delta i gemenskapsprogram och
gemenskapsorgan, vilket dr grundliggande for att frimja europeiska normer pd alla nivder,

understryka behovet av héllbar utveckling, bland annat genom att frimja fornybara energikillor och
energieffektivitet med hénsyn till EU:s klimatmadl; likasd bor man betona Georgiens betydelse for att
trygga EU:s energiforsorjning genom att frimja prioriterade projekt och politiska dtgarder som syftar
till att utveckla den sodra gaskorridoren (Nabucco, AGRI, transkaspiska gasledningen, White Stream,
EAOTO),

uppmuntra och hjilpa de georgiska myndigheterna i deras investeringsprogram for uppbyggnad av ny
produktionskapacitet i vattenkraftverk i enlighet med EU:s standarder och normer som ett sitt att
diversifiera sitt energibehov,

Ovriga fragor

an)

ao)

ap)

samrdda med Europaparlamentet om foreskrifterna om parlamentariskt samarbete,

ta med klara riktmédrken for hur associeringsavtalet ska genomforas och foreskriva dvervakningsmeka-
nismer, bland annat att rapporter regelbundet ska limnas till Europaparlamentet,

tillhandahélla riktat ekonomiskt och tekniskt bistdnd till Georgien si att landet kan uppfylla de
dtaganden som foljer av forhandlingarna om associeringsavtalet och av dess fullstindiga genomférande,
genom att fortsitta att tillhandahélla Gvergripande program for institutionsuppbyggnad; ansla ytterli-
gare medel till utveckling av de lokala och regionala myndigheternas administrativa kapacitet med hjalp
av dtgirder inom ramen for det Gstliga partnerskapet, till partnerskapsprogram, samréd pd hog niva,
utbildningsprogram och utbytesprogram for arbetstagare samt till yrkespraktik och stipendier for
yrkesutbildning,
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aq) 1 enlighet med det gemensamma meddelandet om ny respons pé ett grannskap i forandring oka EU:s
stod till det civila samhillets organisationer och medierna i Georgien for att de ska kunna skéta den
inre 6vervakningen av de reformer och dtaganden som regeringen gjort samt for att ansvarsskyldig-
heten i anslutning till dessa reformer och dtaganden ska bli storre,

ar) uppmuntra EU:s forhandlare att fortsitta sitt goda samarbete med Europaparlamentet och att med stod
av dokumentation fortlopande informera parlamentet om hur férhandlingarna fortskrider, detta i
enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget, dir det stdr att parlamentet omedelbart och fullstindigt
ska informeras i alla skeden av forfarandet.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Oversinda denna resolution med Europaparlamentets
rekommendationer till rddet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten samt till Georgien for kdnned-
om.

Integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i Europaparlamentets arbete
P7 TA(2011)0515

Europaparlamentets resolution av den 17 november 2011 om integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv i Europaparlamentets arbete (2011/2151(INI))

(2013/C 153 E[19)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av den fjirde internationella kvinnokonferensen som holls i Peking i september 1995,
den deklaration och den handlingsplan som antogs i Peking samt de péfoljande slutdokument som blev
resultatet,

— med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen dir vdrden som dr gemensamma for
medlemsstaterna betonas, sdésom madngfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och princi-
pen om jamstilldhet mellan kvinnor och min,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sdrskilt artiklarna 1,
2,3, 4,5 21 och 23,

— med beaktande av den allminna forklaringen frin 1948 om de manskliga rittigheterna,

— med beaktande av FN:s konvention frin 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw),

— med beaktande av den europeiska pakten for jamstilldhet (2011-2020) som antogs av Europeiska radet
i mars 2011 (1),

— med beaktande av kommissionens meddelande om en strategi for jamstilldhet 2010-2015
(KOM(2010)0491),

— med beaktande av den omfattande rapport som utarbetades av Europeiska unionens svenska ordfo-
randeskap 2009, "Peking +15: Handlingsplanen och Europeiska unionen”, dir man visar pd de hinder
som gor att jamstalldheten for ndrvarande inte kan forverkligas fullt ut,

Bilaga till rddets slutsatser av den 7 mars 2011.

~—
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