C 33 E[46 Europeiska unionens officiella tidning 5.2.2013

Tisdagen den 5 juli 2011

om att stodet ska bli mer forutsigbart. Parlamentet vidhéller att en inriktning mot de specifika omraden
som ger storst mervirde bor ligga till grund for EU:s budgetstod i alla faser, frén forberedelse till tilldelning.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora den allminna opinionen medveten om bud-
getstodets risker, och samtidigt framhélla budgetstodets positiva effekter for framdtskridandet i partner-
landerna.

58.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att fortsitta frimja det ekonomiska stodet pa
ett sikert sitt och att samtidigt ge radgivande stod till en teknokratisk forvaltning av offentliga finanser.

59.  Europaparlamentet understryker att syftet med forbattrad samordning ar att optimera resurstilldel-
ningen, frimja utbytet av bdsta praxis och gora budgetstodet effektivare.

60.  Europaparlamentet anser att unionen bor erkdnna och anvinda det mervdrde som dess enorma
politiska tyngd och unionsdtgirdernas potentiellt omfattande verkan medfor, for att se till att EU:s politiska
inflytande motsvarar dess ekonomiska bidrag.

61.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Prioriteringar for energiinfrastruktur for 2020 och framat
P7 TA(2011)0318

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om prioriteringar f6r energiinfrastruktur f6r 2020
och framdt (2011/2034(INI))

(2013/C 33 EJ06)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande "Prioriteringar for energiinfrastrukturen for 2020 och
framdt — Forslag for ett integrerat europeiskt energindtverk” (KOM(2010)0677),

— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar om en konsekvensbedémning av
"Prioriteringar for energiinfrastrukturen for 2020 och framét — Forslag for ett integrerat europeiskt
energinitverk” (SEK(2010)1395),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Energi 2020 — En strategi for hallbar och trygg ener-
giforsorjning” (KOM(2010)0639),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Fornybar energi — Framsteg mot 2020-mélet”
(KOM(2011)0031),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikallor och om éndring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (%),
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— med beaktande av kommissionens meddelande "Analys av mojligheterna att minska utslippen av vixt-
husgaser med mer dn 20 procent och en bedomning av riskerna for koldioxidlackage”
(KOM(2010)0265),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslippssnélt sam-
hille 2050” (KOM(2011)0112),

— med beaktande av det tredje lagstiftningspaketet for den inre marknaden pé energiomrddet med rubriken
“Energi i Europa: En verklig marknad med forsorjningstrygghet” (1),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober
2010 om dtgarder for att trygga naturgasforsorjningen (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ i Europa
2020-strategin” (KOM(2011)0021),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1364/2006/EG av den 6 september 2006
om riktlinjer for transeuropeiska energinit och om upphidvande av beslut 96/391/EG och beslut
nr 1229/2003[EG (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 663/2009 av den 13 juli 2009 om
inrdttande av ett program for hjilp till ekonomisk dterhimtning genom finansiellt stod fran gemen-
skapen till projekt pd energiomradet (%),

— med beaktande av kommissionens rapport om genomférandet av de transeuropeiska energiniten under
perioden 2007-2009 (KOM(2010)0203),

— med beaktande av sin resolution av den 6 maj 2010 om att utnyttja informations- och kommunika-
tionsteknik for att underlitta 6vergdngen till en energieffektiv ekonomi med ldga koldioxidutslapp (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet — "En energipolitik for
Europa” (KOM(2007)0001),

— med beaktande av kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet — "Prioriterad samman-
lankningsplan” (KOM(2006)0846),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv 2003/54/EG (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphidvande av direktiv 2003/55/EG (),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om en ny energistrategi for Europa
2011-2020 (8),
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med beaktande av sin resolution av den 15 december 2010 om 6versynen av handlingsplanen for
energieffektivitet (1),

med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 (%) om Europa 2020-strategin,

med beaktande av artikel 194 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 170 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som innebir att
unionen ska bidra till att uppritta och utveckla transeuropeiska nit for infrastrukturerna inom trans-
port-, telekommunikations- och energisektorerna,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi och yttrandena
frin utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och utskottet for regional utveckling (A7-
0226/2011), och av foljande skal:

Vara frimsta utmaningar pd energiomrddet handlar om att bekdmpa klimatforindringarna, stirka
forsorjningstryggheten och sjilvforsorjningen pa energiomrddet och samtidigt minska den totala
energiforbrukningen samt importen och beroendet av fossila brinslen, diversifiera leverantorslin-
derna och energikillorna, uppnd en konkurrenskraftig inre energimarknad och sikerstilla allmin
tillgdng till héllbar, prisvird, siker och effektiv energi.

Den gemensamma energipolitiken pd EU-nivd har utformats kring det gemensamma malet att ga-
rantera oavbruten fysisk tillgdng till energiprodukter och energitjinster pd marknaden till priser som
ar overkomliga for alla konsumenter (bdde hushéll och industrier).

Det 4r nodvindigt att garantera forsorjningstrygghet och befésta solidariteten mellan medlemsstaterna
i situationer dir en medlemsstat drabbas av en energikris.

Lissabonfordraget innehéller den specifika rittsliga grunden for att utveckla en energipolitik for EU
som frimjar en framgdngsrik sammankoppling av energiniten i medlemsstaterna over de nationella
och regionala grinserna, ndgot som krdvs for att uppnd ovriga mdl for EU:s energipolitik och
energisolidaritet (energimarknadens funktionssitt, energieffektivitet och fornybar energi, forsorjnings-
trygghet samt diversifiering av energikillor och forsorjningsformer).

Om EU inte i tid moderniserar, uppgraderar, ssmmankopplar och anpassar sin energiinfrastruktur till
en mer hdllbar och effektiv modell f6r produktion, overforing och forbrukning av energi och
energikonsumtion dventyrar man mojligheten att uppnd energi- och klimatmélen for 2020 — sirskilt
mdlen om integrering och okning av andelen fornybara energikillor — och riskerar att undergriva
EU:s ldngsiktiga mal till 2050 om att minska utslippen av vixthusgaser med 80-95 procent.

Planering och beslut om infrastrukturinvesteringar maste ha stod i langtidsscenarier dir man tar
hansyn till forvintade framsteg och ytterligare behov av teknisk utveckling.

Den vidare integrationen av fornybara energikillor kommer att krava viss anpassning av EU:s infra-
struktur, savdl pa overforings- som pa distributionsnivan.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0485.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0068.
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H.  En Oppen, transparent, integrerad och konkurrenskraftig energimarknad inom EU behovs for att
kunna uppnd konkurrenskraftiga energipriser, forsorjningstrygghet och hallbarhet samt effektiv och
storskalig anvindning av fornybara energikillor, och inrittandet av en sddan marknad ar fortsatt en
viktig utmaning for alla medlemsstater.

L. Det dr av avgorande vikt att i god tid och fullt ut inférliva befintlig lagstiftning, inklusive det
regelverk som anges i det tredje lagstiftningspaketet om den inre marknaden pd energiomradet,
och anmiila investeringar i energiinfrastruktur i avvaktan pd domstolens dom ('), for att fa en Gversikt
over potentiella gap mellan tillgdng och efterfrdgan samt hinder for investeringar.

J. Mojligheten eller tillgdngen till sammankoppling mellan medlemsstaterna ar fortfarande otillracklig i

en tredjedel av unionen med tanke pd det mal om 10-procentig sammankoppling som faststilldes vid
Europeiska rddet 2002. Vissa medlemsstater och regioner ér fortfarande isolerade och beroende av en
enda leverantor, vilket forhindrar en verklig integration av marknader, likviditet och energifloden.

K. De sdrskilda behoven péd oar och i avldgsna omraden, t.ex. Kanariedarna, Madeira, Azorerna och de
franska ultraperifera regionerna, bor beaktas nir det giller energiinfrastrukturer.

L. [ sydostra Europa dr transportnitet for energi mindre utbyggt dn pa resten av kontinenten.

M.  Alternativa leverans- och transitvigar och nya sammankopplingar 4r viktiga for att se till att solida-
riteten mellan medlemsstaterna omsitts i praktiken.

N.  Sarskild uppmirksamhet bor riktas mot projekt som inte har avslutats men som EU har valt ut som
prioriterade projekt enligt Europaparlamentets och radets beslut nr 1364/2006/EG av den 6 septem-
ber 2006 om riktlinjer for transeuropeiska energinit och om upphdvande av beslut 96/391/EG och
beslut nr 1229/2003/EG.

O.  Det tredje energipaketet har skapat en rattslig ram som bor forbattra konkurrenskraften pd ener-
gimarknaden.
P. Energiinfrastruktur som planeras i dag méste stimma G6verens med marknadens behov och EU:s

langsiktiga klimat- och energimal, och med deras genomférande i medlemsstaternas nationella ener-
gipolitik, och prioritera de energikillor som inte medfor ndgra kostnader for samhallet och miljon.

Q.  Det kravs okade investeringar i overforingskapacitet nar det giller gas och elektricitet, samtidigt som
man mdste komma ihdg EU:s 20-20-20-mal for energin och den nya energimiljon efter 2020 med
betydligt mindre anvindning av koldioxid.

R.  Att uppfora energiinfrastruktur dr av strategisk betydelse for att vi ska kunna uppnd maélen i den
strategiska planen for energiteknik (SET).

(') Mél C-490/10, parlamentet mot radet, om férordning (EU, Euratom) nr 617/2010 om anmilan till kommissionen av

projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen.
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S.

AA.

AB.

AC.

Energieffektivitet ar ett kraftfullt och kostnadseffektivt verktyg for att uppnd en hallbar energiframtid.
Energieffektivitet kan genom minskad efterfrdgan pd energi minska importberoendet och omlokali-
seringen av anldggningar till foljd av stigande kostnader, och genom smarta investeringar i befintlig
och ny infrastruktur kan den minska behovet av offentliga och privata investeringar i energiinfra-
struktur.

Smarta ndt utgoér en viktig mojlighet att uppritta en effektiv relation mellan energiproduktion,
energioverforing, energidistribution och slutanvindare, vilket gor det mojligt att rationalisera ener-
giforbrukningen och dirigenom o6ka energieffektiviteten.

Okade méojligheter att koppla samman gassystemen lidngs den sydvistra axeln i nord-sydkorridoren
kommer att gora det mojligt att forstirka EU:s forsorjningstrygghet genom béde kapacitet for import
av LNG och underjordisk lagring som finns pad den iberiska halvon, samtidigt som det utgér ett
viktigt steg mot en verkligt integrerad inre energimarknad.

Utdragna tillstdndsforfaranden och bristande samordning mellan administrativa organ kan leda till
stora forseningar och extrakostnader, framfor allt vid gransoverskridande projekt.

Utdragna tillstandsforfaranden samt brist pd metoder for kostnadsallokering och instrument for att
dela pa vinster och kostnader forenade med gransoverskridande energiinfrastrukturprojekt ar ett stort
hinder for utvecklingen av sddana projekt.

En offentlig debatt av hog kvalitet méste garanteras, och hansyn madste tas till EU:s miljolagstiftning.

Regleringsmyndigheterna kan spela en viktig roll i skapandet av en konsumentinriktad, integrerad
och konkurrenskraftig intern energimarknad.

Enligt kommissionens meddelande "Prioriteringar for energiinfrastruktur fér 2020 och framdt —
Forslag for ett integrerat europeiskt energinitverk” kommer det att behévas 200 miljarder euro under
det kommande artiondet for att finansiera behoven av energiinfrastruktur. Hilften av detta belopp
ska komma fran medlemsstaterna.

Marknadsbaserade verktyg och principen om att anvindaren betalar ar alltjgmt grunden fér finan-
siering av energiinfrastruktur, men en begrinsad offentlig finansiering, som ar oppen for insyn och
som beslutas fran fall till fall, kommer att krivas for vissa projekt av europeiskt intresse som inte dr
fullt ut kommersiellt genomforbara, varvid det dr nodvindigt att uppratthélla lika spelregler pd den
inre europeiska energimarknaden, trygga energiforsorjningen, férebygga konkurrenssnedvridning och
frimja en effektiv integrering av fornybara energikillor.

Det dr nodvindigt att snarast mojligt gora storskaliga investeringar.

De regionala myndigheterna har en avgérande roll eftersom de 4r huvudaktérer pd energiomradet
och ansvarar for en rad verksamheter som allmin och regional planering, tillstaindsgivning, godkin-
nande av storre infrastrukturprojekt, investeringar, upphandlingar och produktion, och dessutom har
de nira till konsumenterna.
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Strategisk planering av energiinfrastruktur

1. Europaparlamentet understryker att de offentliga myndigheterna har det Gvergripande ansvaret att
tjana allminintresset genom att uppfylla samhills- och miljomal men att huvudansvaret for utvecklingen
av energiinfrastruktur bor ligga hos en vilreglerad marknad.

2. Europaparlamentet framhaller den avgorande vikten av att i tid, pd ett riktigt satt och fullt ut inf6rliva
befintlig lagstiftning, inklusive det regelverk som anges i det tredje lagstiftningspaketet om den inre mark-
naden pé energiomradet, for att fa till stdnd en integrerad och konkurrenskraftig inre EU-marknad senast
2014.

3. Europaparlamentet framhaller behovet av att genomfora befintliga strategier och bestimmelser sa att
den existerande energiinfrastrukturen utnyttjas battre till formén for de europeiska konsumenterna. Parla-
mentet uppmanar kommissionen och Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) att mer
noggrant overvaka det nationella genomforandet av de bestimmelser som ror “use it or lose it"-principen.

4.  Europaparlamentet anser att en EU-strategi, framtagen i samarbete med alla berorda parter, behovs for
att fullt ut utnyttja fordelarna med ny infrastruktur, och framhaller behovet av att utveckla en komplette-
rande, harmoniserad metod, som ir forenlig med reglerna pa den inre marknaden, for att vilja ut infra-
strukturprojekt. Denna metod bor beakta europeiska och regionala perspektiv for att avligsna olikheter och
optimera de socioekonomiska och miljomissiga effekterna.

5. Europaparlamentet understryker att planeringen av energiinfrastrukturprojekten helt och hallet bor
vara i linje med forsiktighetsprincipen. Det bor goras en noggrann miljokonsekvensbedomning fran fall till
fall av handlingsplanerna, dir man beaktar lokala och regionala miljéférhéllanden.

6.  Europaparlamentet framhéller behovet av att sikerstilla tillrdckligt trygg energif6rsorjning for EU och
att utveckla positiva forbindelser med energileverantors- och transitlinder utanfér EU genom samarbete
inom ramen for regionala och globala energitransportsystem.

7. Europaparlamentet framhaéller att det referensscenario som anvinds for att utvirdera energiinfrastruk-
turen for 2020 mdste vara 6ppet for insyn och stimma Gverens med de Gvergripande energipolitiska mélen
i artikel 194 i EU-férdraget och i EU:s firdplan for 2050, med annan EU-politik (t.ex. transport, byggnader
och EU:s system for handel med utsldppsritter), med den politik for energieffektivitet som kravs for att
uppnd maélet om 20-procentiga energibesparingar (framfor allt energieffektivitetsplanen), med eventuella
konsekvenser av tekniska framsteg, sirskilt vad avser fornybar energi och den okade betydelsen av eldrivna
fordon, samt med utbyggnaden av smarta nit och genomforandet av initiativen for “smarta stider och
regioner”.

8.  Europaparlamentet stoder ett skyndsamt genomférande av innovationspartnerskapet "Smarta stider”
och uppmanar relevanta partner som deltar i planeringen for en hallbar stadsutveckling att pé ett bttre sitt
fraimja och dra nytta av de mojligheter som Jessica- och Elenainitiativen kan erbjuda for investeringar i
hallbar energi pd lokal niva for att hjilpa stider och regioner att starta livskraftiga investeringsprojekt pa
omrddena energieffektivitet, rena och férnybara energikillor och héllbara stadstransporter. Parlamentet
framhaller vidare mojligheterna med gransoverskridande finansiering med grannlinder inom ramen for
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

9.  Europaparlamentet framhéller vikten av att, alltefter infrastrukturens betydelse och till forman for
kostnadseffektiviteten, faststilla var infrastruktur kan minimeras genom energieffektivitetsatgarder, var be-
fintlig nationell och gransoverskridande infrastruktur kan uppgraderas eller moderniseras och var ny infra-
struktur behovs och kan byggas vid sidan av befintlig energi- eller transportinfrastruktur.
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10.  Europaparlamentet anser att minskad energiférbrukning, minskade utslapp och forbattrad energief-
fektivitet kan uppnds genom att man genomfér program for att oka energieffektiviteten i bygg- och trans-
portsektorerna.

11.  Europaparlamentet betonar vikten av att identifiera potentiella framtida gap mellan tillgdng och
efterfrigan pd energi samt potentiella framtida underskott i produktions- och éverforingsinfrastrukturen.

12.  Europaparlamentet understryker vikten av att samordna utformningen av EU-marknaderna och
utvecklingen av system for en gemensam europeisk infrastruktur for att sikerstilla forvaltningen av interna
europeiska sammankopplingar och sammankopplingar med tredjelinder.

13.  Europaparlamentet anser att utvecklingen av elinfrastruktur mellan EU och tredjelinder och i vissa
fall befintlig elinfrastruktur kan skapa en risk for koldioxidlickage eller 6ka en redan befintlig risk. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att utvirdera denna risk och att vid behov presentera dtgirder genom vilka
EU kan hantera detta effektivt, exempelvis genom att kriva efterlevnad av direktiv 2009/28/EG om fornybar
energi.

14.  Parlamentet uppmanar de systemansvariga, regleringsmyndigheterna (ddribland Acer) och kommis-
sionen att i samarbete med systemansvariga och myndigheter i tredjelinder utarbeta de villkor som kravs for
att sikerstilla kompatibilitet och stabilitet mellan elinfrastrukturen i EU och i tredjelinder och dirigenom
oka energisakerheten i medlemsstaterna.

15.  Europaparlamentet framhaller att storre vikt bor laggas inte bara vid gransoverskridande projekt utan
dven vid inre overforingssystem, som dr av stor betydelse for att integrera energimarknaderna, integrera
fornybar produktion och systemsikerhet, undanréja energivar och avhjilpa inre flaskhalsar som péverkar
hela det europeiska energisystemet. Parlamentet framhaller vikten av att garantera att avldgsna regioner och
deras lokala behov beaktas i vederborlig ordning.

16.  Europaparlamentet framhaller behovet av ny infrastruktur som kan fa slut pd energiéarna och
beroendet av en enda leverantor samt forbattra forsorjningstryggheten.

17.  Europaparlamentet framhiller att inga regioner i EU-medlemsstaterna, inklusive 6regioner, fir vara
isolerade fran de europeiska gas- och elniten efter 2015. Deras energisdkerhet far inte heller riskeras pa
grund av att lampliga anslutningar saknas.

18.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens insatser for att frimja regionalt samarbete och efter-
lyser ytterligare vigledning for sddana regionala initiativ.

19.  Europaparlamentet framhdller de mojligheter som befintlig EU-regional partnersamverkan erbjuder
ndr det géller utveckling och intensifiering av gransoverskridande energiinfrastrukturprojekt, i synnerhet i
fraga om fornybar energi, och begir uttryckligen att dessa regionala samarbetsinstrument (Euroregioner,
EGTS) ska sittas in for detta dndamal.

20.  Europaparlamentet anser att regionala initiativ bor stirkas och vidareutvecklas, eftersom de bast
aterspeglar de sdrskilda villkoren for driften av energisystemet i en viss region (t.ex. struktur hos produk-
tionskallor i regionen, vindkraft, natbegransningar och resurstillgdng).

21.  Europaparlamentet understryker att ett samarbete mellan kommuner och regioner p&d medlemsstats-
och EU-niva bidrar till att fa bukt med energidar, till fullbordandet av en inre marknad for energi och till
genomforandet av energiinfrastrukturprojekt. Parlamentet anser att sammanhéllningspolitikens mal om
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europeiskt territoriellt samarbete samt makroregionala strategier kan 6ka samarbetsmojligheterna for grins-
overskridande projekt i syfte att dstadkomma effektiva och smarta sammanlinkningar mellan icke-konven-
tionella lokala och regionala energikéllor och de stora energiniten. Parlamentet betonar att vil samordnade
infrastrukturprojekt kan garantera hogsta mojliga kostnadseffektivitet och maximal effektivitet nir det galler
anvidndningen av EU-medlen. Parlamentet anser i detta sammanhang att det regionala samarbetet bor
forbdttras sd att overensstimmelse kan uppnds mellan de faststillda prioriteringarna och EU:s regioner.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att faststélla dtgarder for att se till
att de systemansvariga for overforingssystemen ges tillrackliga incitament for att undersoka mojliga sam-
mankopplingar ur ett regionalt eller europeiskt perspektiv och att deras investeringsplaner grundas pa
socioekonomiska konsekvenser av energisammankopplingar snarare dn enbart pd projektens ekonomi, sd
att man undviker underinvesteringar i overforingskapacitet.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i slutet av 2011 ligga fram forslag till los-
ningar pad de kompromissbehov som beskrivs av den europeiske samordnaren Georg Wilhelm Adamowitsch
i hans tredje drsrapport av den 15 november 2010, till exempel mellan det akuta behovet av att bygga ny
infrastruktur och strikta miljoskyddsbestimmelser.

24.  Europaparlamentet betonar att internationella avtal, t.ex. Esbokonventionen, méste beaktas innan ett
gransoverskridande projekt utformas eller utvidgas och pdpekar att man vid en utbyggnad av energiniten
mdste efterstrdva ett fordjupat samarbete, sarskilt mellan Ryssland, Vitryssland och Baltikum, och i hogre
grad anvinda sig av energidialogen mellan EU och Ryssland for detta dandamdl, inte minst med tanke pd
energitryggheten for EU:s medlemsstater och regioner.

25.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att infora stresstest for europeiska karnkraft-
verk, och anser att framtida lagstiftningsforslag om faststillande av en gemensam ram for kirnkraftssikerhet
ar avgorande for att forbattra sikerhetsnormerna i Europa.

26.  Europaparlamentet konstaterar att det finns betydande risker kopplade till energiinfrastrukturer, bland
annat driftsrelaterade risker (t.ex. overbelastning och forsorjningsavbrott), naturbetingade risker (t.ex. jord-
bavningar och oversvimningar), miljorelaterade risker (fororeningar samt forlorade livsmiljoer och forlorad
biologisk méngfald), risker som orsakas av manniskor samt politiska risker (sdkerhet, terrorism). Parlamentet
begar diarfor att besluten om att utveckla de smarta niten ska genomféras sdsom anges i direktiv
2008/114/EG om kritisk infrastruktur. Parlamentet foresldr att medlemsstaterna kartlagger riskerna for att
ha en grund for beslutsfattandet och Gvervakar resultaten av inrdttandet av de smarta niten for att forbéttra
mojligheten att sammankoppla néten.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att i prioriteringarna for
energiinfrastrukturen inbegripa projekt som okar sikerheten och tryggheten hos befintlig storre energiin-
frastruktur i Europa (gas- och oljeledningar, elnit, kirnkraftverk, LNG-terminaler etc.) nar det giller olyckor
och naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan.

Ett brett scenario for infrastrukturutveckling

28.  Europaparlamentet anser att den tiodriga nitutvecklingsplanen identifierar relevanta el- och gasinfra-
strukturprojekt och att den bor bidra till att faststilla prioriteringarna for urval av projekt av europeiskt
intresse som ska utvecklas for att EU:s energi- och klimatmal ska kunna uppnds, utan att den inre mark-
nadens funktion paverkas. I detta sammanhang anser parlamentet att sammankopplingskapaciteten bor
overvagas i lika stor utstrickning som 20-20-20-mélen och att den tiodriga ndtutvecklingsplanen dirfor
bor betraktas som ett instrument for att kontrollera att det 10-procentiga sammanldnkningsmalet efterlevs.
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29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett konkret forslag for att forbattra
oppenheten och allminhetens deltagande vad giller att faststilla EU:s prioriteringar inom ramen for en
bredare process for intressenternas deltagande (som exempelvis inkluderar energisektorn, oberoende exper-
ter, konsumentorganisationer och icke-statliga organisationer), i syfte att sikra en bittre styrning av den
framtida el- och gasinfrastrukturplaneringen inom EU. Parlamentet anser att offentliggorande av uppgifter
angdende teknisk planering dr nyckeln for att garantera detta deltagande.

30.  Europaparlamentet anser att man bor uppmirksamma situationer ddr EU-infrastruktur dgs av ut-
landska foretag eller deras dotterbolag, utan Oppen forvaltningsstruktur och med otillborlig paverkan av
utldndska regeringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att infora lampliga
rittsliga och institutionella garantier i detta avseende, framfor allt ndr det galler tillgdng till offentlig EU-
finansiering.

31.  Europaparlamentet anser att den tiodriga ndtutvecklingsplanen bidrar till ett rullande program for att
utveckla den europeiska infrastrukturen for gastransport och eloverforing inom ett langsiktigt europeiskt
planeringsperspektiv, varvid tillsyn bor utévas av Acer och kommissionen med beaktande av relevanta
foreskrifter i det tredje paketet om den inre marknaden.

32.  Europaparlamentet betonar att detta nedifrdn och upp-forfarande bor kompletteras med en valstruk-
turerad overblick uppifrn och ner ur ett europeiskt perspektiv.

33.  Europaparlamentet framhéller att frimjande av uppbyggnaden av Gverforings- och distributionsinfra-
struktur for effektiv och intelligent integration av férnybar energi samt integration av nya anvindningar av
elektricitet (som el- och laddhybridfordon) dr avgorande for att pa ett framgangsrikt sitt kunna uppné de
overgripande energimdlen. Parlamentet vilkomnar prioriteringen av det framtida europeiska supernitet och
de pilotprojektet som stods av Florensforumet. Parlamentet uppmanar kommissionen att rddgora med alla
relevanta intressenter i syfte att paskynda identifieringen av elmotorvigar som en integrerad knutpunkts-
baserad infrastruktur i syfte att optimera systemets sammanldnkning, motstdndskraft och operativa flex-
ibilitet samt minska kostnaderna, utan att utelimna ndgra storre europeiska territorier. Kommissionen
uppmanas vidare att senast i mitten av 2014 forse parlamentet med ett utkast som sd fullstindigt som
mojligt tar upp de sirskilda behov som ir férenade med overforing av fornybar energi.

34.  Europaparlamentet pdminner om att de hinder som beror pd 6- och bergsomrddenas geografiska lige
gor det mycket svdrt att integrera dem i EU:s energinit. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att ta
sdrskild hansyn till regionernas skilda forutsittningar samt att i denna fraga noga uppmaérksamma regioner
med sidrskilda geografiska och demografiska sirdrag, t.ex. dar, bergsomraden och glesbygdsomraden for att
fa storre diversifiering av energikillorna och frimja fornybara energikillor och pa s sitt minska beroendet
av energi utifrdn. Parlamentet uppmanar kommissionen att bland sina prioriteringar for energiinfrastrukturer
for 2020 ta med den sirskilda situation som rader i frdga om Oarnas energisystem.

35.  Europaparlamentet framhéller att det dr nodvandigt att samordna den sektorsoverskridande politiken
for energiinfrastrukturer och deras forbindelser med den fysiska planeringen i kust- och havsomraden. Detta
kan ocksd vara anvandbart for att integrera stora havsbaserade vindkraftverk i en Overgripande strategi.

36.  Europaparlamentet pdminner emellertid kommissionen om att alla medlemsstater bor stodjas s att
de kan vara saval producenter som konsumenter av héllbar energi, av bdde sikerhetsskdl och ekonomiska
skal.

37.  Europaparlamentet hivdar att utvecklingen av regional kraftproduktion ir ett viktigt sdtt att garantera
en oberoende energiforsorjning i olika delar av Europa, sirskilt i Baltikum som fortfarande ar ett isolerat
omrdde som ar beroende av en enda forsorjningskalla. Parlamentet konstaterar att regionerna har ett brett
urval av resurser att utnyttja, inklusive naturliga resurser, och att syftet i framtiden bor vara att utnyttja dessa
fullt ut for att diversifiera energiproduktionen.
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38.  Europaparlamentet stoder betydelsen av effektiv gasinfrastruktur for att forbattra diversifieringen och
forsorjningstryggheten, eftersom detta bidrar till att den inre energimarknaden fungerar bittre och séledes
till att minska energiberoendet, samtidigt som man tillgodoser behovet av att avsevart minska utsldppen fran
energisektorn fram till 2050. Parlamentet lyfter fram behovet av ytterligare flexibilitetskrav for gasinfra-
struktur och ett korrekt genomforande av dessa, framfor allt i syfte att sakra omvinda floden och samman-
kopplingar. Parlamentet framhéller att gasinfrastruktur bor utvecklas med fullstindig hansyn till bidraget
fran terminaler, transportfartyg och lagringsutrymmen fér LNG och VNG samt till utvecklingen av forgasad
biomassa och biogas.

39.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens uttalande om att naturgas kommer att fd en viktig roll
som backup-brinsle. For att trygga forsorjningen framhaller parlamentet emellertid att dven andra energi-
och lagringskéllor méste f4 en sddan roll. Parlamentet bekriftar att en bred energimix dven i fortsittningen
kommer att utgora grunden for en siker och kostnadseffektiv energiforsérjning.

40.  Europaparlamentet konstaterar att sammankopplingar och lagring av gas i motsats till alla andra
infrastrukturinvesteringar som EU planerar att stodja dr obligatoriska infrastrukturer enligt 2009 &rs for-
ordning om Aatgirder for att trygga naturgasforsorjningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att over-
viaga om EU bor bidra till finansieringen av de infrastrukturforbattringar som krévs enligt forordningen fran
20009.

41.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att utvirdera okonventionella gaskallor med
beaktande av rittsliga frdgor, livscykelanalys, tillgingliga reserver, miljopaverkan och ekonomisk genom-
forbarhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av principen om likabehandling av primara
energikillor gora en ingdende utvirdering av de potentiella fordelarna och riskerna med okonventionella
gaskillor i EU.

42.  Europaparlamentet anser att dven om en minskad kolanvandning inom ekonomin kommer att leda
till en successiv minskning av forbrukningen av fossil energi, kommer olja att utgora en betydande del av
EU:s energiforsorjning under mdnga ar framover. Darfor maste en konkurrenskraftig europeisk oljetransport-
och raffineringsinfrastruktur uppratthéllas under overgdngsperioden for att garantera en siker energifor-
sorjning till 6verkomliga priser for EU:s konsumenter.

43.  Europaparlamentet framhéller betydelsen av integrerad energiinfrastrukturplanering for jordbruket
och sméskaliga energikillor pd landsbygden, i syfte att gynna decentraliserad energiproduktion, marknads-
deltagande och landsbygdsutveckling. Parlamentet betonar dven vikten av ett prioriterat tilltrade till natet for
fornybara energikillor enligt vad som anges i direktiv 2009/28/EG.

44.  Europaparlamentet pdpekar att niten maéste forberedas for och anpassas till energiproduktion som
t.ex. el och biogas frdn jordbruket och skogsbruket till foljd av en reformerad gemensam jordbrukspolitik.

45.  Europaparlamentet anser att nya tekniska losningar mdste uppmérksammas for att anvinda Gver-
skottsenergi fran industrin, exempelvis facklad gas, spillvirme etc.

46.  Europaparlamentet betonar betydelsen av infrastruktur pd distributionsnivd och den roll som "pro-
sumenter” (producerande konsumenter) och systemansvariga for distributionssystem spelar nir det géller att
f4 decentraliserade energiprodukter och effektivitetsatgarder pa efterfrigesidan integrerade i systemet. Parla-
mentet understryker att en 6kad prioritering av forvaltning och energiproduktion pé efterfragesidan avsevart
skulle stirka integrationen av decentraliserade energikallor, vilket i sin tur skulle bidra till framsteg i upp-
ndendet av de allmédnna energipolitiska mélen. Parlamentet anser att detta dven giller nationella infrastruk-
turprojekt som har positiva effekter bortom nationsgrinserna i frdga om forsorjningen eller sammanlak-
ningen av den inre energimarknaden.
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47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2012 presentera konkreta initiativ for att
frimja utvecklingen av energilagringskapacitet (inklusive anldggningar for flera anvindningsomraden (gas/
vite), smarta elfordonsbatterier med omvint flode, lagring av pumpkraft, decentraliserad biogaslagring,
hogtempererad solvarmeteknik, lagring av tryckluft samt annan innovativ teknik). Parlamentet rekommen-
derar att kommissionen tittar pd ytterligare initiativ for energilagring for att maximera integrationen av
fornybar energi.

48.  Europaparlamentet anser att moderniseringen och effektiviseringen av niten fér uppvarmning och
kylning i stdderna maste vara en prioritering for EU och bor dterspeglas och stodjas i samband med
oversynen av den befintliga budgetramen och i den framtida budgetplanen.

49.  Europaparlamentet vilkomnar de projekt for avskiljning, transport och lagring av koldioxid som
utvecklats sd hir langt. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast ta fram en halvtidsrapport som,

dven ur en teknisk och ekonomisk synvinkel, utvirderar resultaten frin EU-stodd experimentell CCS-teknik
for kolkraftverk.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med alla ber6rda parter, dven relevanta
systemansvariga och marknadsaktorer, ddr sa krivs kritiskt utvdrdera och granska de siffror for investerings-
behov som anges i meddelandena om prioriteringar for energiinfrastruktur, sirskilt nar det galler en mins-
kad efterfrigan genom energieffektivitetsdtgirder, och ber kommissionen att rapportera till rddet och par-
lamentet om vilka investeringar som sannolikt kommer att behévas.

51.  Europaparlamentet konstaterar att betydande miljokostnader, utover kapital- och driftskostnader,
uppstdr vid uppbyggnad, drift och nedliggning av energiinfrastrukturprojekt. Parlamentet betonar vikten
av att rdkna in dessa miljokostnader i kostnadsnyttoanalysen med hjilp av livscykelmetoden.

52.  Europaparlamentet anser att systemansvariga for overforingssystem bor vara skyldiga att stilla alla
overforingslinjer till marknadens fulla forfogande, och dirmed undvika uppbokning av overforingskapacitet
for gransoverskridande balansering m.m., och att dessa krav mdste faststillas genom bindande lagstiftning
baserad pd nuvarande riktlinjer for god praxis frdn Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter 6r el och gas
(ERGEG).

53.  Europaparlamentet stoder ett okat samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att inrétta regionala
regleringsmyndigheter for ett antal medlemsstater. Parlamentet valkomnar liknande initiativ for inrdttande av
gemensamma regionala systemansvariga for Gverforingssystem.

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Acer att ta sig an uppgiften att inritta en gemen-
sam europeisk intradagsmarknad senast 2014, eftersom detta skulle mojliggora ett fritt kraftutbyte via alla
overforingslankar mellan linder och/eller olika prisomraden.

Smarta nit

55.  Europaparlamentet anser att energiinfrastrukturen bor bli mer anvindarinriktad, med ett starkare
fokus pa samspelet mellan distributionssystemens kapacitet och forbrukningen. I detta avseende framhaller
parlamentet behovet av kraft- och informationsfloden i bada riktningarna i realtid. Parlamentet pekar pa
fordelarna med ett nytt gas- och elsystem som innehdller effektiv teknik, effektivt material och effektiva
tjdnster som smarta ndt, smarta matare och driftskompatibel ICT-styrd energiférvaltning pd belastnings- och
efterfrigesidan, inklusive utveckling av innovativa och dynamiska prisformler och system for efterfrage-
respons, till forman for konsumenterna.



5.2.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 33E/57

Tisdagen den 5 juli 2011

56.  Europaparlamentet framhdller behovet av att frimja utvecklingen av anvdndarvinlig teknik och
efterfrgehantering for att sikra utvecklingen av teknik fo6r smarta nit och system for efterfrigerespons
och for att alla berorda parter ska kunna dra full nytta av de smarta niten.

57.  Europaparlamentet framhdller att inrdttandet av smarta ndt bor vara en av prioriteringarna for
energiinfrastrukturen, sa att EU:s energi- och klimatmdl kan uppnds, eftersom dessa ndt kommer att bidra
till en integrerad distribution av fornybar kapacitet och elfordon och till att minska energiberoendet, oka
energieffektiviteten och utveckla elsystemens flexibilitet och kapacitet. Parlamentet anser att smarta nit
erbjuder en unik mojlighet att fraimja innovation, 6ka antalet arbetstillfillen och stirka konkurrenskraften
inom den europeiska industrin, med sirskilt fokus pd smd och medelstora foretag.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlitta utvecklingen av demonstrationsprojekt
for stora smarta nat, eftersom detta dr en bradskande friga och med tanke pa att det dr det bista sittet att
mita kostnad och nytta for det europeiska samhillet. Parlamentet konstaterar att det for att dela riskerna for
de investeringar som kravs for dessa projekt behovs offentlig finansiering inom ramen for ett offentlig-privat
partnerskap, vilket pa ett effektivt sitt tillhandahdlls av European Electric Grid Initiative (EEGI).

59.  Europaparlamentet konstaterar att smarta nat ar resultatet av en kombination av el- och IKT-teknik.
Samarbetet mellan dessa tva sektorer fortjanar foljaktligen sarskild uppmarksamhet, sarskilt ndr det galler en
effektiv anvandning av radiospektrum inom EU och en forstielse for de smarta energifunktionerna inom
ramen for det framtida "sakernas internet”. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma en samarbets-
plan for de olika berérda kommissionsavdelningarna (GD Forskning, GD Energi, GD Informationssamhillet
och medier etc.) med maélsittningen att pa ett konsekvent och allmént effektivt sitt bidra till utvecklingen
och driften av smarta nit som en grundsten i de energipolitiska dtgdrderna.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma om det behovs ytterligare lagstiftnings-
initiativ for inférande av smarta ndt inom ramen for bestimmelserna i det tredje energipaketet for den
inre marknaden. Parlamentet anser att man i bedomningen mdste ta hinsyn till f6ljande mal: i) att siker-
stilla adekvat oppen tillgdng till och delgivning av information om driften mellan aktdrerna och deras
fysiska granssnitt, ii) att skapa en valfungerande marknad for energitjanster, och iii) att tillhandahalla verkliga
incitament for operatorer inom smart teknik for smarta nat.

61.  Europaparlamentet efterlyser ett storre fokus pd samspelet mellan kapaciteten hos distributionssyste-
men och konsumtionen, vilket inbegriper antagande av en gemensam europeisk strategi for smarta nit.
Parlamentet noterar att tekniska standarder for smarta nit bor antas senast i slutet av 2012, vilket ocksd
belystes i slutsatserna frdn Europeiska rddet den 4 februari 2011.

62.  Europaparlamentet betonar att niten bor anpassas till nya kunder for att underldtta f6r nya smaé-
skaliga produktionskallor, sdsom hushéll och sma och medelstora foretag.

63.  Europaparlamentet anser att man i det sjunde och &ttonde ramprogrammet for forskning och
utveckling bor prioritera teknik for smarta nit, sdrskilt laddningsinfrastruktur for elbilar, i syfte att snabbt
fa till stdnd ett decentraliserat tvdvigsenerginit.

64.  Europaparlamentet konstaterar att ett stabilt regelverk maste skapas for att fraimja de mycket stora
investeringar som behovs i Europa for att inféra smarta nit.

65.  Europaparlamentet betonar att standardisering av smarta ndt och driftskompatibilitet ska prioriteras.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samarbete med europeiska standardiseringsorgan och industrin
paskynda arbetet med tekniska standarder och sikerhetsstandarder for elfordon, laddningsinfrastruktur,
smarta nit och smart mitning, med madlet att arbetet ska vara slutfort senast 2012. Parlamentet betonar
att tekniken ska grundas pd oppna internationella standarder for att sikerstilla kostnadseffektivitet, vilket
kommer att oka systemens driftskompatibilitet och ge kunderna mojlighet att vilja losningar.
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66.  Europaparlamentet framhaller att standardiseringsarbetet i samband med smart mitning gar framat
med standardiseringsmandat M/441 som utfirdats av kommissionen till de europeiska standardiserings-
organen (CEN, Cenelec och Etsi), och betonar att man i tekniska standarder for smarta mitare bor beakta
de tilliggsfunktioner som identifierades i slutrapporten frin samordningsgruppen for CEN/Cenelec/Etsi om
smarta mitare (SM-CG), namligen

— fjarravldsning eller meteorologiska register,

— tvavdgskommunikation,

— stod till avancerade avgiftssystem/forskottsbetalning,

— fjdrrstyrd kontroll av energitillforsel och begriansad energitillforsel,

— kommunikation med och, om limpligt, direkt kontroll av enskild utrustning i bostidder och byggnader,

— tillhandahéllande av information via en internetportal/natport till en lokal bildskdrm.

67.  Europaparlamentet vilkomnar det arbete som utforts av EEGI och kommissionens arbetsgrupp for
smarta nat. Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut beakta dess slutsatser om den sirskilda lags-
tiftningen for smarta nat som planerats till forsta halvaret 2011.

68.  Europaparlamentet betonar att mélet med smarta mdtare 4r att gora det mojligt for konsumenterna
att effektivt 6vervaka och kontrollera sin energikonsumtion.

69.  Europaparlamentet pdpekar att medlemsstaterna redan dr skyldiga — forutsatt en positiv bedomning —
att inféra smarta matare for minst 80 procent av slutkonsumenterna senast 2020 och pdminner om
delmalet att 50 procent av hushédllen ska ha smarta maitare senast 2015, vilket man enades om i den
nya digitala agendan for Europa.

70.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna bor stodja ett tillrickligt antal pilotprojekt for
hushéll i syfte att stirka allmédnhetens acceptans och stimulera innovationsprocessen, enligt vad som f{6-
reskrivs i det tredje energipaketet for den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att pa
grundval av den bedomning som krévs enligt det tredje energipaketet ligga fram ytterligare tgdrder for att
sdkra inférandet av smarta matare hos alla kunder som inte 4r hushall senast 2014. Mikroforetag ska dock
tillfalligt undantas fran detta krav. Parlamentet efterlyser tydliga bestimmelser vad giller sikerhet, sekretess
och uppgiftsskydd som ska faststillas i enlighet med befintlig EU-lagstiftning.

71.  Europaparlamentet understryker att inférandet av energif6rvaltningsanordningar, sirskilt installatio-
nen av smarta matare hos hushéllskunder, forst och frimst maste vara till tydlig nytta for slutkonsumenten.
Parlamentet understryker behovet av att halla konsumenterna informerade om deras energikonsumtion for
att aktivt engagera dem i energibesparingsinsatserna, och kraver ett sarskilt fokus pa informationskampanjer,
utbildning, tydliga fakturor samt insatser for att garantera kostnadseffektivitet och frimja utvecklingen av
anvandarvinlig teknik.

72.  Europaparlamentet betonar i detta hdnseende den grundliggande betydelsen av stod till forskning
och innovation, som bor frimjas genom en aktiv finansieringspolitik, bland annat genom anvindande av
innovativa instrument som ska utvecklas, sdsom en europeisk fond for finansiering av innovation eller en
europeisk fond for patent.

73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forsoka vilja ett standardiserat
licensierat radiospektrumband for smarta mitare och smarta nit.
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74.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i ndra samarbete med Europeiska data-
tillsynsmannen bedoma behovet av ytterligare atgirder for uppgiftsskydd, de olika aktdrernas roller och
ansvar avseende bland annat tilltrdde till och dgande, innehav och hantering av uppgifter liksom ritt att ldsa
och dndra rittigheter, och att vid behov ligga fram lampliga lagstiftningsforslag och/eller riktlinjer.

Definiera tydliga och dppna kriterier for prioriterade projekt

75.  Europaparlamentet vilkomnar de prioriterade korridorer som kommissionen identifierat och instam-
mer i behovet av att optimera begrinsade medel. Aven om ansvaret for planeringen och utvecklingen av
infrastrukturprojekt huvudsakligen ligger hos marknaden, pdminner parlamentet om att EU spelar en roll i

frimjandet av vissa projekt genom att ge dem status som “projekt av europeiskt intresse” och genom att
tillhandahélla offentlig finansiering till vissa av dem.

76.  Europaparlamentet efterlyser en tydlig och 6ppen metodik som méjliggor identifiering av prioriterade
projekt som uppfyller angeldgna europeiska behov. Parlamentet understryker att valet av vilka projekt som
ar av europeiskt intresse bor goras enligt objektiva och transparenta kriterier och med deltagande av alla
intressenter.

77.  Europaparlamentet understryker att alla projekt av europeiskt intresse ska bidra till uppndendet av
EU:s energipolitiska mél, namligen att fullborda den inre marknaden, frimja energieffektivitet och férnybar
energi och oka forsorjningstryggheten, samt avsevart kunna bidra till att

— oka marknadens integration, konkurrenskraft och likviditet och minska marknadskoncentrationen,

— sitta stopp for energidar,

— minska overforingsforluster, forhindra Gverforingsbegransningar — dven vad giller interna projekt sd
lange som de bidrar till utvecklingen av griansoverskridande sammanlidnkningar — och forbittra Gver-
foringskapaciteten pd den gransoverskridande marknaden,

— 16sa problemet med beroende av en enda leverantor,

— diversifiera transitvdgar och resursernas ursprung,

— integrera fornybar energi till ndtet och 6ka anvindning av fornybara energikillor genom att undvika
inskrankningar i frdga om fornybar energi.

78.  Europaparlamentet anser att man for att motivera prioritering av projekt bor ta hansyn till foljande
kriterier:

— Projektet méste ha en europeisk dimension (dvs. vara av tydligt intresse for EU-medborgarna).

— Projektets nodvandighet maste visas pa grundval av infrastrukturhierarkin.

— Projektet méste stimma Gverens med mélen péd klimat-, energieffektivitets- och miljoomradet.

— Projektet méste stimma 6verens med EU:s ldngsiktiga energipolitik (som ger utrymme for flexibel och
multifunktionell tillimpning och som undviker inlésningseffekter).
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— Projektet méste erbjuda ett gott forhdllande mellan kostnad och nytta och vara kostnadseffektivt.
— Projektet méste vara tekniskt hallbart,

79.  Europaparlamentet anser att man for att motivera ytterligare prioritering av projekt bor ta hiansyn till
foljande urvalskriterier:

— Huruvida projekten forbattrar solidariteten mellan medlemsstaterna.

— Projektens mognadsgrad.

— Huruvida projekten har en minimal miljopaverkan.

— Huruvida projekten dr den basta 16sningen for den berdrda befolkningen.

80.  Europaparlamentet understryker vikten av regionalt samarbete i planeringen, genomférandet och
overvakningen av de faststillda prioriteringarna och i utarbetandet av investeringsplaner och specifika
projekt. Parlamentet anser att de befintliga strategierna for makroregioner (t.ex. Ostersjéregionen och
Donauregionen) dven kan tjdna som modeller for samarbetsplattformar nir man beslutar om och genomfér
energiprojekt.

81.  Europaparlamentet betonar att man mdste fortsitta integrationen av den inre energimarknaden,
framfor allt genom att frimja projekt som sikerstiller en vilavvigd nationell energimix i grannlinderna.

82.  Europaparlamentet understryker att hinder for konkurrens och en marknadsstyrd utveckling av alla
energiinfrastrukturer, inklusive fjarrvirme och kylnitverk, mdste undanrojas.

83.  Europaparlamentet erinrar om att de geografiska hinder som priglar oterritoriernas situation avsevirt
forsvarar deras integration med unionens energindt och att de bor beviljas sarskilda medel for att minska sitt
energiberoende, antingen genom att utveckla sin egen potential i frdga om fornybar energi eller genom att
fraimja energieffektivitet och energihushéllning.

84.  Europaparlamentet betonar att Oppenheten bor stirkas genom att allmidnheten tydligt informeras om
syftet med och de tekniska detaljerna i planeringen for varje projekt. Parlamentet anser att bevis pa 6ver-
ensstimmelse med kriterierna bor verifieras i samband med offentliga samrad.

85.  Europaparlamentet anser att inte bara stora infrastrukturprojekt mdste stodjas, utan dven mindre
projekt som kan ha ett hogt mervirde och som kan avslutas snabbare.

86.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervaka att projekt som beviljas status som prio-
riterade europeiska projekt fortsitter att uppfylla de ovanndmnda kriterierna efter godkdnnandet. Parlamen-
tet anser att program som genomgdr storre dndringar bor omvirderas ndr det giller deras status som
prioriterade europeiska projekt.

Snabba och dppna tillstindsforfaranden

87.  Europaparlamentet instimmer i behovet av att i rdtt tid genomféra projekt av europeiskt intresse och
vilkomnar kommissionens forslag om att effektivisera, samordna, forbittra och paskynda tillstandsforfaran-
dena, forutsatt att subsidiaritetsprincipen och den nationella behérigheten for tillstdndsforfarandena respek-
teras. P4 sa sdtt ser man till att privata investerares innovationssatsningar inte hindras av de tidsgranser som
giller pd dessa omraden.
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88.  Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av en nationell kontaktpunkt ("one-stop shop”) for varje
projekt av europeiskt intresse, som ska fungera som en enda administrativ kontaktpunkt mellan utvecklare
och olika myndigheter som ar delaktiga i tillstindsforfarandet. I samband med gransoverskridande projekt
bor ytterligare samordning mellan nationella "one-stop shops” och en utokad roll f6r kommissionen i denna
samordning garanteras. Innan nya “one-stop shops” inrittas maste kommissionen och de nationella myn-
digheterna forsikra sig om att befintliga institutioner utnyttjas fullstindigt.

89.  Europaparlamentet framhéller att de nationella kontaktpunkterna mdste vara oberoende och fria fran
politiskt eller ekonomiskt inflytande. Parlamentet anser att projekt av europeiskt intresse ska behandlas i den
ordning ansokningarna limnas in och inom den tidsgrins som anges i kommissionens forslag.

90.  Europaparlamentet understryker vikten av projekt slutfors i god tid och av en vilfungerande dialog
med berorda intressenter. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett system med varningar fran
mindre till storre betydelse om medlemsstaterna inte handligger tillstindansékan i rimlig tid, och att
noggrant overvaka att de nationella administrativa forforandena garanterar ett korrekt och snabbt genom-
forande av projekt av europeiskt intresse. Nir det giller projekt som stéter pd svérigheter vilkomnar
parlamentet inforandet av angivna tidsgranser for nir berorda behoriga myndigheter mdste avge ett slut-
giltigt beslut. Om ett slutgiltigt beslut inte fattas uppmanar parlamentet med kraft kommissionen att
undersoka om forseningen i fraga kan innebira att medlemsstaten hindrar ett korrekt och snabbt genom-
forande av EU:s inre energimarknad.

91.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med hansyn till de olika projektens sirskilda egen-
skaper och regionala sirdrag, faststilla huruvida det gar att inrdtta gemensamma eller samordnade for-
faranden for tillfalliga nyckeldtgirder och basta metoder (regelbundet informationsutbyte, information om
beslut i rimlig tid, gemensamma mekanismer for problemlosning etc.) och att bedoma limpligheten i att
anvinda tvistlosning som ett verktyg for att fatta slutgiltiga beslut.

92.  Europaparlamentet betonar behovet av 6kad delaktighet och konstaterar att man for att oka lokalbe-
folkningens acceptans av energiinfrastrukturprojekt mdste tillhandahalla lamplig information om syftet med
projekten och gora dem delaktiga i projektens utveckling pé ett sa tidigt stadium som mojligt. Parlamentet
vill att alla delar av civilsamhillet, dvs. icke-statliga organisationer, naringslivet, arbetsmarknadens parter och
konsumentorganisationer, deltar i samradsprocessen for projekt av europeiskt intresse. Parlamentet upp-
manar kommissionen att uppritta ett system for samrdd och bedomning, med malsittningen att faststilla
och sprida basta praxis och kunskap om allménhetens acceptans av infrastruktur.

93. Mot bakgrund av den betydelse som regionernas strategier for hallbar energi har for den regionala
utvecklingspotentialen betonar Europaparlamentet behovet av en plattform for utbyte av bésta praxis som
har etablerats i regionerna med utgangspunkt i goda exempel pd kommuner och regioner som har riktat in
sig pd fornybar energi, energibesparingar och energieffektivitet. I detta avseende efterlyser parlamentet ett
system for samrdd och bedomning for att faststilla, sprida och ta efter bdsta praxis och kinnedom om
allminhetens acceptans for infrastruktur.

94.  Europaparlamentet betonar att den storsta utmaningen bestdr i att vinna den lokala allminhetens
acceptans for energiinfrastrukturprojekt. Parlamentet ar 6vertygat om att medborgarnas och beslutsfattarnas
acceptans och fortroende endast kan vinnas om ett beslut om energiinfrastrukturprojekt foregds av en
oppen och transparent debatt.

95.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervidga om en modernisering och uppgradering av
befintliga energikorridorer ar att foredra framfor nya energikorridorer nir det giller kostnadseffektivitet och
allménhetens acceptans.
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96.  Europaparlamentet efterlyser mer information om energinitens betydelse i EU och uppmanar kom-
missionen att Gverviga en europeisk informations- och kommunikationskampanj om energindten pa na-
tionell och lokal niva.

Finansieringsinstrument

97.  Europaparlamentet noterar att ndtinvesteringar dr cykliska och bor betraktas i ett historiskt per-
spektiv. Parlamentet pekar pd att en stor del av den infrastruktur som byggts under de senaste artiondena
for att koppla samman centraliserade kraftverk héller pé att bli f6réldrad, samt att samhallet forvintar sig att
kostnaden for att fortsitta driften av befintlig infrastruktur och infora ny infrastruktur optimeras genom
offentlig-privata partnerskap och utveckling av innovativa finansieringsinstrument. Parlamentet betonar
darfor att det dr viktigt att noggrant Gvervaga vilka infrastrukturbehov som finns och undvika inldsning
av overskottskapacitet genom att fullt ut beakta potentialen for kostnadseffektiv energieffektivitet.

98.  Europaparlamentet framhdller att en effektivt fungerande marknad ska tillhandahdlla en stor del av
kostnaderna for nodvindiga infrastrukturinvesteringar, enligt principerna om lamplig kostnadsfordelning,
transparens, icke-diskriminering och kostnadseffektivitet och i linje med principen om att "anvindaren
betalar”. Parlamentet begir att kommissionen ska gora en bedomning av i vilka fall de befintliga rittsliga
incitamenten dr tillrdckliga for att formedla det nodviandiga budskapet till marknaden och av vilka kom-
pletterande atgirder, inklusive sddana som forbattrar reglerna om kostnadsfordelningen, som behovs.

99.  Europaparlamentet anser att det, i de fall dd det inte finns ndgot tillgangligt lagstiftningsmissigt
alternativ och dd markanden sjalv inte kan std for de investeringar som behovs, kan kravas EU-finansiering
for att finansiera vissa mindre projekt av europeiskt intresse vars sirskilda karaktir gor att de inte dr
kommersiellt lonsamma men som mdste utvecklas for att EU:s energipolitiska mél ska kunna uppnds.
Parlamentet anser att offentlig finansiering kan anvindas for att underldtta for privata investeringar genom
inrattande av en innovativ kombination av finansieringsinstrument, under forutsittning att konkurrensen
inte snedvrids.

100.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska regionala utvecklingsfonden i stor utstrickning
bidrar till finansieringen av energiinfrastrukturprojekt och andra infrastrukturprojekt, och betonar samman-
hallningspolitikens stora betydelse pa lokal och regional niva for energieffektivitet och for uppnédendet av
EU:s mél for fornybar energi.

101.  Europaparlamentet betonar att sammanhallnings- och strukturfonderna aven i fortsittningen bor
vara centrala for EU:s infrastrukturprojekt. Parlamentet anser att alla eventuella forsok att skapa nya sektors-
inriktade medel med pengar frin sammanhallningsfonden dr missriktade.

102.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att finansieringen avseende infrastruk-
turinvesteringar dr marknadsbaserad, sd att en snedvridning av konkurrensen och felriktade investerings-
incitament kan undvikas liksom omotiverade skillnader mellan medlemsstaterna, dock pa villkor att det
allminna intresset — sirskilt pd lokal och regional nivd och i omraden med sirskilda geografiska villkor, t.ex.
oar, bergsregioner och glest befolkade regioner — sikras genom begrinsade offentliga finansieringar som ska
leda till en innovativ blandning av finansiella instrument som i sin tur attraherar privata investerare.

103.  Europaparlamentet anser att EU bor finansiera kommersiellt oattraktiva projekt som inte kan locka
till sig privata investerare, men som 4nda dr centrala for att ansluta isolerade EU-regioner till de europeiska
kraft- och gasniten som ett integrerat led i inrdttandet av en forenad energimarknad i EU.

104.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att endast tillita offentlig finansiering for de medlems-
stater som fullt ut har genomfoért och korrekt tillimpar befintlig EU-lagstiftning, inklusive bestimmelserna i
det tredje inremarknadspaketet.
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105.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over reglerna for statligt stod med avseende pé
energiinfrastruktur och vid behov ligga fram forslag om en dndring av dessa regler s att medlemsstaterna
kan modernisera sin infrastruktur. Parlamentet uppmanar kommissionen att samtidigt utfirda en ny vig-
ledning om offentlig finansiering av projekt och den géllande lagstiftningen om statligt stod, med tydliga
kriterier for offentlig finansiering av energiinfrastruktur. Parlamentet betonar att denna vigledning méste tas
fram gemensamt av GD Energi, GD Konkurrens och GD Regional utveckling, for att undvika eventuella
motsigelser i kommissionens regler pd detta omrade.

106.  Europaparlamentet begir, pd grundval av de strategiska malen, att den geografiska principen beaktas
nir det giller framtida energisubventioner pa omradet for infrastruktur och forskning och utveckling (FoU).
Parlamentet betonar dessutom att utvecklade regioner bor beviljas ytterligare FoU-subventioner endast om
den subventionerade verksamheten genomfors i samarbete med mindre utvecklade regioner.

107.  Europaparlamentet betonar att ett stabilt, forutsigbart och lampligt regelverk, inbegripet limplig
avkastning och incitament for ny infrastruktur, dr avgérande for att frimja investeringar i bdde 6verforing
och distribution. Parlamentet framhaéller dessutom att regleringsmyndigheterna bor fraimja genomférandet av
ny teknik genom att skapa nodviandiga marknadsincitament samt inleda pilotprojekt.

108.  Europaparlamentet anser att privat finansiering kan bidra till att de nodvindiga energiinfrastruk-
turerna anldggs i tid, eftersom behovet av infrastrukturer 4r sd omfattande att privata medel maste frigoras. I
det fall privata investerare engageras i insatserna for att losa infrastrukturproblemen anser parlamentet att
kommissionen mdste faststilla tydliga riktlinjer for marknadsaktorernas och de privata investerarnas delta-
gande i grossistlinjer ("merchant lines”). Parlamentet anser att osakerheten kring effekterna pd marknadens
funktionssitt kan losas om grossistlinjerna blir skyldiga att ge marknaden tillgdng till hela sin kapacitet.

109.  Europaparlamentet framhdller att marknadsbaserade verktyg bor anvindas i storsta méjliga utstrack-
ning, inklusive forbittrade regler om kostnadsfordelning, projektobligationer, lopande fonder, aktiefonder
for fornybar energi, ldnegarantier, icke-kommersiella lanefaciliteter for riskdelning, incitament for att finan-
siera offentlig-privata partnerskap, partnerskap med EIB — genom att forbéttra dess interventionskapacitet
och tillgingliga resurser — och anvindning av inkomster fran ETS-auktioner for projekt som ror fornybara
energikillor samt, om lampligt, andra innovativa finansieringsinstrument. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att ta hansyn till minde utvecklade medlemsstaters ekonomiska resurser och marknadsvillkor.

110.  Europaparlamentet understryker vikten av ett nirmare och effektivare samarbete med den privata
sektorn och med olika finansiella institutioner, sirskilt Europeiska investeringsbanken och Europeiska ban-
ken for dteruppbyggnad och utveckling, sd att den finansiering som krdvs for i synnerhet prioriterade
gransoverskridande projekt kan sikerstillas. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka andra
innovativa finansieringsinstrument och att hjilpa till att frimja inrattandet av offentlig-privata partnerskap,
for vilka de lokala, regionala och nationella myndigheterna ska se till att det finns incitament, regelverk och
policystod. Parlamentet understryker i detta sammanhang behovet av att tekniskt stod och finansierings-
16sningar tas fram pa lokal och regional myndighetsnivé sé att lokala aktorer kan fa stod i samband med att
energieffektivitetsprojekt utformas — t.ex. genom att utnyttja Elena (EIB:s mekanism for tekniskt bistand) och
energitjanstforetagens (Esco) erfarenheter nir det giller energieffektiv infrastruktur.

111.  Europaparlamentet stoder forslaget om att utfirda gemensamma europeiska projektobligationer i
syfte att finansiera EU:s betydande infrastrukturbehov och infrastrukturprojekt inom ramen for Europa
2020-strategin, inklusive den nya strategin for utveckling av energiinfrastruktur. Parlamentet anser att
europeiska projektobligationer skulle sikra de investeringar som behovs och skapa tillrackligt fortroende
sé att storre investeringsprojekt far det stod de behover. Europeiska projektobligationer skulle pé sd sitt bli
en viktig mekanism for att dra storsta mojliga nytta av offentligt stod. Parlamentet framhéller att dessa
projekt dven madste bidra till 6vergdngen till en gron ekonomi for att EU ska kunna bli hallbart.
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112.  Europaparlamentet anser att i synnerhet europeiska projektobligationer kan bli ett viktigt finansiellt
instrument for de investeringar i energiinfrastruktur som behovs i EU, genom att privata projektforetag far
hjilp att locka till sig finansiering frdn investerare pa kapitalmarknaden. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att snarast utarbeta ett lagstiftningsforslag om europeiska projektobligationer.

113.  Europaparlamentet framhéller vikten av att regleringsmyndigheterna utformar en gemensam metod
for kostnadsfordelning for grinsoverskridande infrastrukturprojekt eftersom marknadsmisslyckanden ar
vanliga ndr det géller incitament for sddan natinfrastruktur, frimst pd grund av naturliga monopol och
brist pa konkurrens.

114.  Europaparlamentet understryker vikten av transparenta, proportionerliga, rittvisa och icke-diskrimi-
nerande avgifter i syfte att sikerstilla en lamplig kostnadsfordelning for investeringar i gransoverskridande
och intern &verforingsinfrastruktur med gransoverskridande inverkan som avsevirt bidrar till uppndendet av
EU:s politiska mdl, rattvisa priser for konsumenterna och okad konkurrenskraft. Parlamentet uppmanar med
kraft medlemsstaterna att inte tillimpa alltfor ldga avgifter. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag
till forordning om marknadsintegritet och transparens pa energimarknaden (Remit).

115.  Europaparlamentet pdminner om att det i det tredje paketet foreskrivs att regleringsmyndigheterna,
ndr de faststaller avgifter, inte bara bor granska investeringar och dess fordelar i medlemsstaten i frdga, utan
dven fordelarna for hela EU. Parlamentet uppmanar med kraft byran for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter (Acer) att se till att dess medlemmar respekterar denna skyldighet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att, i de fall dd kostnader och fordelar inte kan fordelas rittvist genom avgifterna, ytterligare
bedéma huruvida kompensationsmekanismer, baserade pa strikt insyn, kan vara anvindbara vid godkan-
nandet av grinsoverskridande projekt eller for relevanta interna projekt som dr nodvandiga for att EU:s
energimdl ska kunna uppnds.

116.  Europaparlamentet framhaller hur viktigt det dr att hoja energinitens sammanlinkningskapacitet
over granserna och understryker betydelsen av adekvat finansiering for att de uppstillda malen, ddribland
territoriell sammanhallning, ska kunna nis.

117.  Europaparlamentet efterlyser forbattrade finansieringsinstrument pd europeisk niva for att stodja de
lokala och regionala myndigheternas investeringar i héllbar energiproduktion.

118.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att under 2011 ldgga fram ett forslag for att
16sa fragan om kostnadsfordelningen vid tekniskt komplexa eller grinsoverskridande projekt, eftersom detta
anses utgora ett av de storsta hindren for utvecklingen av grinsoverskridande infrastruktur och ett nytt
finansieringsinstrument avsett att stodja prioriterade projekt under perioden 2014-2020.

119.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att man i framtiden dgnar mer uppmirksamhet at de
finansiella garantierna for investeringar och att den planerade budgetramen utformas i anslutning till
planeringen av budgetperioden 2014-2020.

Andra infrastrukturfragor

120.  Europaparlamentet anser att alla externa ledningar och andra energindt inom EU:s territorium bor
styras av oppna mellanstatliga avtal och vara foremal for inremarknadsreglerna, inklusive regler for tredje
parters tilltrade, destinationsklausuler, 6vervakning av fordelning och hantering av flaskhalsar, avtalens var-
aktighet och fastkraftklausuler ("take-or-pay”). Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att befintliga
och framtida ledningar och handelsavtal respekterar EU:s energilagstiftning och att vidta dtgarder vid behov.
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121.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare begransa beviljandet av undantag for
tredje parters tilltrade till energiinfrastruktur och att granska beviljade undantag for att se om de fortfarande
ar nodvandiga. Parlamentet konstaterar att tillhandahéllandet av offentlig finansiering eller stod for instru-
ment, sdsom EIB-stddda projektobligationer etc., bor bidra till att minska eller undanréja behovet av
undantag for tredje parters tilltrade.

* *

122.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaterna.

Framtiden for sociala tjinster av allmint intresse
P7_TA(2011)0319

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om framtiden for sociala tjinster av allmint
intresse (2009/2222(INT))

(2013/C 33 E/07)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artiklarna 2 och 3.3, och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 9, 14, 106, 151, 153.1 j, 153.1 k, 159, 160, 161
och 345 samt protokoll nr 26,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sirskilt artikel 36,

— med beaktande av Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, vilken undertecknades av Europeiska gemenskapen den 26 november 2009 ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vig (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pd den inre marknaden, sirskilt artikel 1.3 (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets beslut (EG) nr 1098/2008 av den 22 oktober 2008
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