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f) i den nya forfattningen uttryckligen skydda alla grundliggande medborgerliga och sociala rittigheter i
linje med Ungerns internationella dtaganden, inféra forbud mot dodsstraff, mot livstids fingelse utan
mojlighet till benddning och mot diskriminering pd grund av sexuell laggning, ge tillrickliga garantier for
skyddet av grundldggande rittigheter samt klargora att de grundldggande rittigheterna ar ovillkorliga och
forvirvas vid fodseln,

g) se till att omorganiseringen av systemet med parlamentariska kommissarier inte urholkar de befintliga
garantierna for skyddet och frimjandet av rittigheter inom omrdden som skyddet av nationella mino-
riteter, personuppgiftsskyddet och insynen i offentligt relevant information samt oberoendet for de organ
som ansvarar for dessa omraden, och

=

se till att inforlivandet av stadgan om de grundliggande rittigheterna i den nya forfattningen inte orsakar
tolkningsproblem eller leder till 6verlappande behorigheter mellan inhemska domstolar, den nya un-
gerska forfattningsdomstolen och Europeiska unionens domstol.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en djupgdende granskning och analys av
den nya forfattningen och av de kardinallagar som kommer att antas i framtiden, i syfte att kontrollera att
dessa stimmer overens med unionens regelverk, i synnerhet Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, samt med bokstaven och andan i fordragen.

3. Europaparlamentet uppdrar t sina behoriga utskott att i samarbete med Venedigkommissionen och
Europarddet folja upp drendet och faststilla om och hur rekommendationerna har genomforts.

4. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
Europarddet, medlemsstaternas regeringar och parlament, byrdn for grundliggande rattigheter, OSSE och
FN:s generalsekreterare.

Femte sammanhdllningsrapporten och strategin for sammanhallningspolitiken ef-
ter 2013

P7 TA(2011)0316

Europaparlamentets  resolution av den 5 juli 2011 om kommissionens femte
sammanhdllningsrapport och strategin for sammanhallningspolitiken efter 2013 (2011/2035(INI))

(2013/C 33 EJ04)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 med titeln "Slutsatserna i den
femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning: sammanhallningspolitikens
framtid” (KOM(2010)0642) (nedan kallat "slutsatserna”),

— med beaktande av kommissionens femte rapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
med titeln "Att investera i EU:s framtid” av den 9 november 2010 (nedan kallad "femte sammanhall-
ningsrapporten”),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt del III, avdelning XVIII dirav,
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med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphivande av férordning (EG) nr 1783/1999 (1),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska socialfonden och om upphivande av férordning (EG) nr 1784/1999 (3),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (3),

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden (*),

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1084/2006 av den 11 juli 2006 om inrittande av Sam-
manhdllningsfonden och om upphivande av férordning (EG) nr 1164/94 (%),

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om upprittande av ett
instrument for stéd infor anslutningen (IPA) (%),

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1906/2006 av den 18 december 2006 om regler for
foretags, forskningscentrums och universitets deltagande i sjunde ramprogrammet och for spridning
av forskningsresultat (2007-2013) (7),

med beaktande av sin resolution av den 24 april 2007 om framtida utvidgningars konsekvenser for
sammanhallningspolitikens effektivitet (%),

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om gronboken om territoriell ssmmanhéllning
och laget i debatten om den kommande reformen av sammanhéllningspolitiken (%),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhdllningspolitikens bidrag till att
uppné Lissabon- och Europa 2020-maélen (1),

med beaktande av sin resolution av den 22 september 2010 om den europeiska strategin for ekonomisk
och social utveckling i bergsregioner, dregioner och glesbefolkade regioner ('),

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om EU:s sammanhdllnings- och regionalpolitik
efter 2013 (12),

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om Europeiska socialfondens framtid ('3),

med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om lagesrapport om och framtida synergier for
okad effektivitet mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden och andra strukturfonder (14,
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 maj 2004 med titeln “Ett starkare partnerskap
for de yttersta randomrddena” (KOM(2004)0343) och kommissionens meddelande av den 17 oktober
2008 med titeln "De yttersta randomrddena: en tillgdng f6r Europa” (KOM(2008)0642),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln "Europa 2020 — En
strategi for smart och hallbar tillvixt for alla” (KOM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2010 med titeln "Hur regionalpolitiken
kan bidra till smart tillvixt i Europa 2020” (KOM(2010)0553),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 med titeln "Regionalpolitikens
bidrag till Europa 2020-strategins mal for héllbar tillvaxt” (KOM(2011)0017),

med beaktande av rddets (allminna fragor) slutsatser av den 21 februari 2011 om den femte rapporten
om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning (06762/2011),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 1 april 2011 om femte sammanhallningsrappor-
ten (1),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor, budgetkontrollutskottet och utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstdlldhet mellan kvinnor och min (A7-0222/2011), och av f6ljande skil:

EU:s sammanhdllningspolitik har bidragit i betydande grad till att produktiviteten har okat i alla EU-
regioner under den forra och den pagdende stodperioden. Dessutom visar efterhandsutvarderingar att de
ekonomiska, sociala och regionala skillnaderna har minskat tydligt. PA samma sitt har utvecklingen
positiva effekter pd den sociala tryggheten och pé investeringar i miljoskydd.

Sammanhdllningspolitiken var tinkt att fungera som motvikt till den inre marknaden och frimja
utvecklingen av ett innovativt, beskyddande och solidariskt Europa med tanke pd utmaningar som
globalisering, demografiska foriandringar och resursbevarande. Alla regioners inneboende potential bor
utnyttjas for att frimja tillvixt och regional och social sammanhéllning.

Sammanhallningspolitiken 4r en friga av verklig relevans for medborgarna, eftersom den gor att EU blir
ndrvarande i minniskors vardag och syns och hors mer i medlemsstaterna.

Sammanhallnings- och strukturpolitiken har visat sig vara flexibel i krissituationer och har i betydande
grad kunnat bidra till olika nationella program for ekonomiska incitament och utbildning. Det ar viktigt
att denna flexibilitet uppratthalls.

EU:s strukturpolitik bidrar pd ett betydande sitt till att Gvervinna den ekonomiska och finansiella
krisen. Strukturpolitikens utjimnande effekter och betoningen pd innovation ger EU-regionerna avgo-
rande impulser for att de ska uppgradera sin infrastruktur, stirka den regionala innovationskraften och
sikra en miljomassigt héllbar utveckling.

() EUT C 166 7.6.2011, s. 35.
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E.

Strukturfondernas inriktning pé Lissabonmélen har varit framgéngsrik, vilket de imponerande kvoterna
omsittning/kopkraft for mélen "konvergens” och "regional konkurrenskraft och sysselsittning” har visat,
och 20 procent av projekten for malet "territoriellt samarbete” dr inriktade pé Lissabonmalen.

Syftet med det territoriella samarbetet ar att territorierna och regionerna ska g samman f6r att bemota
sina gemensamma utmaningar, minska de fysiska, administrativa och lagstiftningsmassiga hinder som
motverkar detta samarbete och mildra "grinseffekten”.

Att Lissabonstrategin delvis har misslyckats beror inte pa att sammanhallningspolitiken inte genomforts
fullt ut, utan snarare pa bristen pé flernivastyrning och pa att strategin inte férankrats pa regional och
lokal nivd. Det beror dven pa effekterna av finanskrisen och bristerna i genomforandet av den inre
marknaden, avsaknaden av budgetdisciplin och otillfredsstillande makroekonomiska férhéllanden i
enskilda medlemsstater.

Felkvoter och missbruk av stodmedel har under de senaste perioderna minskat betydligt. Det dr dock
beklagligt att strukturpolitiken alltjamt ar ett politikomrdde dar det rdder ménga missforhallanden och
att en del medlemsstater fortfarande inte har effektiva mekanismer mot missbruk av stodmedel och for
aterkrdavande av oriktigt utbetalade medel. Nar missforhallanden inte anmils kan detta antingen bero pa
slarv eller vara avsiktligt. Det ska dock pépekas att manga av bristerna i sammanhdllningspolitiken kan
tillskrivas andra rittsliga krav, t.ex. avseende offentlig upphandling, miljé och statligt stod.

Det nuvarande malsystemet for sammanhdllnings- och strukturpolitiken (konvergens, konkurrenskraft
och sysselsittning, territoriellt samarbete) har generellt varit framgangsrikt med flernivastyrning, 6ver-
gripande mal och planeringssikerhet tack vare tillforlitliga finansiella anslag och en godtagen plane-
ringsperiod (sju &r). Det har dock forekommit avsevirda forseningar i programplaneringen till f6ljd av
alltfor langdragna finans- och lagstiftningsrelaterade forhandlingar i EU:s beslutsprocess och ldngtgdende
dndringar av sammanhaéllningspolitikens bestimmelser.

Konsekvent frimjande och utveckling av konvergensregioner har en positiv inverkan pa efterfragan pa
varor och tjdnster pd dessa marknader, och har sdledes pavisbara positiva effekter dven pd EU:s rikare
medlemsstater.

Regionalekonomisk och social obalans, ligesrelaterade nackdelar for vissa regioner (sirskilt de yttersta
randomradena), specifika strukturella problem och behovet av anpassning till de nya utmaningarna gor
att det dven i fortsittningen behovs en omfattande och vilfinansierad sammanhallningspolitik frén EU:s
sida i alla EU-regioner. Detta dr ocksd ndgot som krdvs Lissabonfordraget.

Med tanke pd sammanhéllningspolitikens strategiska betydelse for framtiden bér den inte utnyttjas som
en justeringsvariabel i kommande budgetférhandlingar.

Sammanhallningspolitikens mervirde och investeringsprioriteringar

1.

Europaparlamentet efterlyser en starkare betoning av det europeiska mervirdet for program inom

sammanhaéllnings- och strukturpolitiken. Detta mervirde uppnds enligt parlamentet om EU-projekt innebar
en ihallande ekonomisk, infrastrukturell, social och/eller miljomassig uppvardering av missgynnade, mindre
utvecklade regioner och om detta inte skulle uppnds utan incitament frén EU.
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2. Europaparlamentet konstaterar vidare att EU:s stod framjar detta mervirde om stodprojekt pa natio-
nell, regional och lokal niva dven bidrar till att uppnd alleuropeiska mal i frdga om europeisk integration,
ekonomisk tillvixt, forskningsinsatser, miljoskydd, kultur, resursbesparingar, idrott, demografiska forandring-
ar, héllbar energiforsorjning, social sammanhallning eller grinsoverskridande utveckling och om detta inte
skulle uppnds utan incitament frin EU.

3. Europaparlamentet anser att en stor fordel med sammanhallningspolitiken 4r att europeiska mdl
forverkligas genom ett decentraliserat tillvigagdngssitt och principen om flernivastyrning och delad for-
valtning, vilket innebér ett mervirde i sig. Parlamentet anser att flernivdstyrning med vildefinierade struk-
turer och ansvarsomrdden innebir ett forkroppsligande av subsidiaritetsprincipen och ett erkdnnande av de
regionala myndigheternas betydelse for genomforandet av sammanhallningspolitiken. Parlamentet begar att
denna partnerskapsprincip och de berorda parternas egenansvar ska stirkas ytterligare genom inférandet av
detaljerade och bindande bestimmelser i en territoriell pakt som varje medlemsstat faststaller, sd att man far
till stdnd en mer resultatorienterad planering och tillimpning.

4. Europaparlamentet anser att insyn i sammanhéllningspolitiken och dess programplaneringsperiod,
fordelning av kostnader och tillgdng till information for moéjliga mottagare av medel fran strukturfonderna
ar nodvindiga villkor for att man ska kunna uppfylla sammanhallningspolitikens dvergripande maél, och att
insyn darfor bor inforas som en sektorsovergripande princip inom sammanhallningspolitikens program-
planeringsforfaranden och i beslutsprocessen under nista finansieringsperiod. Parlamentet framhaller att
forteckningen over mottagare dven fortsittningsvis bor offentliggoras, framfor allt pd internet, eftersom
det ir ett effektivt verktyg for att forbattra insynen.

5. Europaparlamentet ser kraven pd oppenhet och insyn (slutmottagarens offentliggorandeskyldigheter)
som ett omistligt instrument dven for experter, allmadnhet och politiker ndr man kontrollerar att struk-
turmedlen har anvénts i 6verensstimmelse med de uppsatta malen och med lagstiftningen. Rapporteringen
bor inte enbart ske pd det egna spriket, utan dven pd ndgot av EU:s tre arbetssprak (engelska, franska eller
tyska), och informationen bor presenteras pa ett mer enhetligt sitt.

6.  Europaparlamentet framhéller att de regionala skillnaderna visserligen har visat en tendens att minska,
men att det fortfarande forekommer stor obalans — som till och med okar mellan och inom en del
medlemsstater — och att sammanhéllningspolitiken dirfér méste koncentreras ytterligare pd att minska
skillnaderna och skapa en harmonisk och hallbar utveckling for alla europeiska regioner, oavsett vilken
medlemsstat de ligger i.

7. Europaparlamentet inser att regioner som dr sirskilt missgynnade ndr det giller ldge och topografi har
sdrskilda behov. Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna och kommissionen att liksom i tidigare fall
behalla sirskilda stodformaner for de minst gynnade regiontyper som ndmns i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (regioner i yttersta randomraden, de nordligaste regionerna med mycket 1ag befolk-
ningstithet samt 0-, bergs- och gransregioner), sa lange det ar effektivt och tillfor ett europeiskt mervirde.

8.  Europaparlamentet inser att regioner som ar sdrskilt missgynnade nir det giller lige, demografiska
forandringar eller specifika begransningar, till exempel pa grund av sin topografi, har sirskilda behov, men
att dven deras potential maste tas i beaktande. Darfér maste man enligt parlamentet liksom i tidigare fall
behdlla sirskilda stodformaner, flexibilitet och sarskild budgetfinansiering fér de minst gynnade regiontyper
som nimns i artiklarna 349 och 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (regioner i yttersta
randomrdden, inklusive yttersta landsbygdsomrdden, de nordligaste regionerna med mycket lg befolknings-
tathet, ldnga avstdnd och nordliga klimatforhallanden, samt 6-, bergs- och grinsregioner). I dessa regioner
bor det finnas gynnsammare investeringsvillkor, antingen genom direktstod eller genom skatteldttnader.
Vidare efterlyser parlamentet studier av hur man kan behalla eller skapa vissa formdner for dessa regiontyper
for att pd sd vis se till att anvindningen av sammanhallningspolitikens instrument anpassas till deras
ckonomi, med beaktande av betydelsen hos sméd och medelstora foretag i dessa regioner och behovet av
konkurrenskraft och lika mojligheter, s att de kan bli till en integrerad del av EU:s inre marknad.
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9.  Europaparlamentet poidngterar att unionen kommer att kunna havda sig i den globala konkurrensen
endast om dess sammanhallningspolitik till fullo lyckas utnyttja utvecklingspotentialen i alla regioner,
tatortsomrdden och stader och medger tillrackligt flexibla losningar pd de utmaningar och flaskhalsar
som identifieras i Europa 2020-strategin. Parlamentet framhéller darfor att de riktade insatserna i form
av medel fran strukturfonderna maste kompletteras med ett brett territoriellt synsitt for att uppviga de
strukturella svagheter som dven finns i starkare regioner. Sammanhéllningspolitiken ar emellertid inte bara
ett verktyg for att genomfora Europa 2020-strategin, och parlamentet framhaller att en fortsatt inriktning pa
sammanhéllningspolitikens grundprinciper kommer att ge ett mervirde, eftersom Europa 2020-strategins
resultat kommer att bestd dven efter det att strategin har upphort.

10.  Europaparlamentet betonar att sammanhéllningspolitiken dven fortsdttningsvis mdste inriktas pd
territoriell sammanhallning och understryker att Lissabonfordraget har utokat malen for den ekonomiska
och sociala sammanhéllningen med den “territoriella sammanhéllningen”. Parlamentet konstaterar att detta
madl dven i fortsittningen ar ndra kopplat till utmaningarna for den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen och att det 6kar sammanhallningspolitikens europeiska mervirde. Parlamentet betonar att den
territoriella sammanhéllningen dven 4r relevant pd subregional nivd, sirskilt i stadsomraden (stadsomraden
med problem, okontrollerad stadsutbredning), dven i de regioner som anses vara rika.

11.  Europaparlamentet anser att makroregionala strategier innebdr en stor mojlighet att utnyttja Gver-
regional potential bittre, forbdttra samarbetet mellan de olika styrelsenivderna och gemensamt mota gemen-
samma utmaningar, som miljoskydd eller utnyttjande av resurser och utvecklingsmojligheter, och pa sa vis
mojliggora en mer effektiv, balanserad och hallbar utveckling. Parlamentet betonar att man pd ett effektivare
sitt mdste koppla territoriella samarbetsprogram till territoriella strategier (som regionala utvecklingsplaner,
lokala utvecklingsstrategier och lokala utvecklingsplaner). Parlamentet framhéller mojligheten till mer mal-
inriktad anviandning av EU:s strukturfonder genom bittre samordning av befintliga stodmekanismer, utan
att detta leder till en 6kning av de medel som ar reserverade for dessa interregionala samarbetsomraden.
Enligt parlamentet bor inga nya instrument, finansiella medel eller genomforandestrukturer skapas for dessa
strategier, och det finansiella stod som regionerna mottar for mindre utvecklingsprojekt fir inte paverkas.
Vidare anser parlamentet att den makroregionala metoden kan tillimpas for att forstirka banden mellan
sammanhaéllningspolitiken och grannskapspolitiken. Parlamentet uppmuntrar i detta sammanhang kommis-
sionen och medlemsstaterna att i storre utstrickning beakta ESF:s territoriella dimension, sirskilt i frdga om
tillgang till sysselsattning.

12.  Europaparlamentet tvivlar pa att sirskilda operativa program for funktionella geografiska enheter,
sdsom grupper av myndigheter, dven pd det lokala planet, havsomraden eller flodomraden, kommer att ge
ndgra extra fordelar, sarskilt ndr det saknas en politisk instans (inklusive demokratiskt valda myndigheter)
med tillrackligt omfattande ansvar for att genomfora programmen. Parlamentet kraver i stillet intensivare
samordning av makroregionala, storstadsrelaterade eller miljomaéssiga och geografiska strategier pd mellan-
statlig nivd och att man tar lamplig hidnsyn till dessa funktionella geografiska enheter inom de nationella
operativa programmen for att underldtta anvindningen av EU:s finansiering av interregionala utvecklings-
projekt. Parlamentet anser att sdrskilda operativa program bor vara ett alternativ i regioner ddr ett subre-
gionalt genomforande ger storre mervirde dn nationella och regionala program och dar politiska organ har
ingtt partnerskap for genomforandedndamal. Nar det géller gransoverskridande program begir parlamentet
att gransoverskridande grupperingar ska goras delaktiga i utformningen av de operativa programmen i
enlighet med forordningen om en europeisk gruppering for territoriell ssmmanhéllning (EGTS).

13.  Europaparlamentet framhéller den nyckelroll som innehas av stadsomrdden och stadsregioner, in-
klusive huvudstdder och deras regioner — i uppnédendet av Europa 2020-strategins ekonomiska, miljomassiga
och sociala mal. Parlamentet stoder den dynamiska process inom de integrerade titortsprogrammen som
inleddes under foregdende programperiod, och betonar vikten av de pégdende experimenten pd detta
omrdde. Enligt parlamentet behovs det stod for modellkoncept och modellprojekt pd grundval av plats-
baserade, integrerade utvecklingsplaner och en for alla parter gynnsam uppvérdering av forbindelser mellan
stdder och de landsbygdsomraden som ar funktionellt knutna till dem. Parlamentet anser att stérre samman-
hallning mellan dessa omrdden ar av sirskild betydelse i arbetet med de problem som finns i omraden med
missgynnade befolkningsgrupper. Parlamentet betonar i detta sammanhang att de storsta socioekonomiska
skillnaderna ofta finns inom stdderna och att det dven finns stider med missgynnade stadsdelar och oar av
fattigdom 1 rika regioner.
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14.  Europaparlamentet framhéller att stiderna kan gora en central insats som centrum och drivkrafter for
tillvixt i en viss region. Samtidigt pdpekar parlamentet att bostadsomrdden pd landsbygden maste ha
mojlighet att medverka till integrerade 16sningar for en viss funktionell geografisk enhet genom att frimja
partnerskap och nitverk. Parlamentet betonar de sirskilda utmaningar som storstadsomridena ger upphov
till pd grund av sina komplicerade sociala, ekonomiska och miljorelaterade uppgifter. I detta sammanhang
ser parlamentet landsbygdens och stadsndra omrddens inneboende potential som en chans till utveckling
dven pd andra héll, och inte bara kring stora titortsomraden och storstider. Parlamentet ser vidare en
mojlighet till ekonomisk utveckling for sirskilt missgynnade omrdden genom att landsbygdsomridenas
inneboende potential, inklusive deras miljo- och kulturvirden, tas till vara och beviljas stod. Inom struktur-
och sammanhaéllningspolitiken méste partnerskapen mellan landsbygdsregioner och stadsomrdden handla
mer om att skapa samma sociala och ekonomiska férutsittningar for utveckling och livskvalitet pa lands-
bygden. Med tanke pd att stiderna har ett dynamiskt inflytande pd den ekonomiska utvecklingen i regio-
nerna och stimulerar ekonomin i omgivande landsbygdsomréden uppmanar parlamentet medlemsstaterna
att sikra de resurser som krivs for att genomfora nodvindiga stads- och forortsprojekt.

15.  Europaparlamentet stiller sig avvisande till obligatoriska kvoter, sirskilt fér nationell programfor-
delning (ESF/Eruf), lokal utveckling och stadsutveckling, landsbygden och andra titortskategorier eller funk-
tionella omrdden, eftersom detta skulle kunna leda till en storre kritisk massa av ingripanden. Parlamentet
anser att alternativet att redan i de operativa programmen gora det obligatoriskt att faststilla vilka stader
och omrdden som ar stodberdttigade alltid bor prioriteras nar denna metod ger ett garanterat mervirde och
koncentrerat stod och att detta méste forhandlas fram pd grundval av principerna om flernivastyrning.
Parlamentet anser att medlemsstaterna och regionerna bor ges storre ansvar att sjdlva anordna konkurrens-
och resultatinriktade urvalsforfaranden dven i detta avseende.

16.  Europaparlamentet betonar att vissa regiontyper inte fir prioriteras ensidigt inom struktur- och
sammanhallningspolitiken. Enligt parlamentet mdste mer vikt liggas pd de lokala socioekonomiska och
miljomaéssiga sammanhangen i samband med partnerskap mellan landsbygdsregioner och stadsomraden.

17.  Europaparlamentet framhéller att sammanhallnings- och strukturstddet dven bor beakta de utbild-
nings-, kultur- och socialpolitiska utmaningarna i Europa 2020-strategin, samtidigt som EU:s Gvergripande
médl om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning enligt Lissabonfordraget samt respekten for
subsidiaritetsprincipen maste efterlevas. En fullstindig europeisk integration av motsvarande politikomraden
skulle enligt parlamentet dock misslyckas av finansiella skil, och dirfor krivs fler platsbaserade lokala
modellstrategier for utveckling med respekt for behorighetsomrdden pd nationella och regionala nivéer.

18.  Europaparlamentet understryker likasd att sammanhallningspolitiken inte far bli ett verktyg eller
instrument for sektorsinriktade frdgor, t.ex. FoU-politik, industriell innovation eller klimatpolitik. Detta
skulle innebira att sammanhéllningspolitikens viktigaste mal riskerar att urvattnas och gora den mindre
effektiv for att frimja regionernas utvecklingspotential, vilket 4r nodvindigt for att de minst gynnade
regionerna ska kunna nirma sig de mest utvecklade.

19.  Europaparlamentet kriver sirskilt mot bakgrund av den nédvindiga omliggningen till fornybara
energikallor och klimatdebatten att sammanhallningspolitiken i storre utstrickning ska bidra till skyndsam
utbyggnad av miljéteknik och fornybar energi. Detta bor vara en av de prioriterade dtgirderna om till-
rickliga medel finns tillgdngliga i programmen och om en inriktning pd fornybar energi ger ett europeiskt
mervirde, pd grundval av planer for decentraliserade energikoncept med effektiv lagringsteknik i regionerna.
Parlamentet instimmer i att det regionala niringslivets potential bor tas tillvara.

20.  Europaparlamentet inser strukturfondernas potential att stddja investeringar i energiinfrastruktur,
vilket dock framst maste goras i regioner dir de marknadsekonomiska energiforsorjningslosningarna av
politiska och geografiska skil ar mycket begrinsade. Dessutom madste stodet fran strukturfonderna enligt
parlamentets mening alltid kopplas till forstarkningen av den inre energimarknaden och férsorjningstrygg-
heten samt till principen om delegering av medelansvar.
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21.  Europaparlamentet anser dven att EU har ett sammanhallningspolitiskt ansvar for att tippa till luckor
och avskaffa flaskhalsar vid viktiga europeiska trafikknutpunkter i ett TEN-kdrnnit, sirskilt i de grins-
regioner som hittills varit starkt eftersatta pa detta omrade.

22.  Europaparlamentet betonar att de transeuropeiska transportndten spelar en avgorande roll for sam-
manhéllningen i de europeiska regionerna och att utbyggnaden av och tillgdngen till TEN-infrastrukturer,
havsmotorvigar och klassificerade Europavigar maste intensifieras, sdrskilt i gransregionerna och de yttersta
randomradena. Parlamentet kraver att alla nodvindiga tgdrder vidtas for att garantera att det finns tillricklig
finansiering for prioriterade projekt inom det transeuropeiska transportnitet och att projekten genomfors i
tid. Parlamentet foreslar darfor att viss gransoverskridande infrastruktur ska betraktas som prioriterade
stodprojekt i anslutning till mal 1, 2 och 3. Parlamentet anser att det maste finnas en obligatorisk rattighet
att lagga fram det forsta forslaget pd regional nivd for denna typ av dtgirder och att gransregioner och
lokala myndigheter maste garanteras jimlikt deltagande i planeringen.

23.  Europaparlamentet stodjer genomforande med nationella medel, med tanke pad sddana atgirders
mervirde nidr det giller att stirka den regionala konvergensen, den territoriella sammanhéllningen och
utvecklingen av verksamheter som turism, som dr viktiga for avsides beligna omraden, t.ex. Gar.

24.  Europaparlamentet stoder den ekonomiska utvecklingen och sysselsittningen i smd och medelstora
foretag och mikroforetag. Parlamentet vill darfor att huvuddragen i sméforetagsakten for Europa, dvs. "tink
smaskaligt forst” och den sa kallade engdngsprincipen, ska betraktas som en av grunderna for sammanhall-
ningspolitiken. Parlamentet anser att medlemsstaterna och regionerna bor tillimpa dessa principer nir de
utarbetar sina operativa program.

Programplaneringens madlstrukturer och ramar

25.  Europaparlamentet betonar att de centrala delarna av Europa 2020-strategin (innovation, utbildning,
energi, miljo, sysselsittning, konkurrenskraft, kompetens, fattigdomsminskning) redan ingdr i sammanhall-
nings- och strukturpolitiken. Parlamentet anser att Europa 2020-utmaningarna gar utmdrkt att integrera i de
tre etablerade madlstrukturerna (konvergens, regional konkurrenskraft och sysselsittning samt europeisk
territoriell utveckling).

26.  Europaparlamentet betonar att investeringar i innovation och utbildning kan stimulera tillvixten.
Parlamentet framhdller emellertid att dessa investeringar maste stodjas effektivt av relevant infrastruktur
(transporter, Internet via bredband och energi) och behoriga organ (en limplig kombination av offentliga
investeringar, finanspolitisk konsolidering med makroekonomiska atgarder, e-myndighetstjanster samt grans-
overskridande ldrande).

27.  Europaparlamentet anser att dven utveckling av grundinfrastruktur mdste anses vara forenlig med
Europa 2020-strategin, eftersom det krdvs konkurrenskraftiga transport-, energi- och kommunikationsnat
och infrastruktur for avfallshantering for att konvergensregionerna ska kunna bidra till uppndendet av
Europa 2020-malen. Dirfor mdste de hir malen enligt parlamentets mening i viss man kunna tolkas just
med hénsyn till de svagare och mest behovande regionerna.

28.  Europaparlamentet betonar att Europeiska socialfonden (ESF) dr det viktigaste instrumentet for att
genomfora den sociala dimensionen i Europa 2020-strategin och att ESF pé ett visentligt sitt kan bidra till
att nd de viktigaste prioriteringarna i denna strategi, dvs. sysselsittning, omstillning till en héllbar ekonomi,
farre skolavhopp, bekdmpning av fattigdom, diskriminering och social utestingning samt tillhandahéllande
av l6sningar pd de olika sociala situationer som manniskor befinner sig i. Parlamentet framhéller att andra
sociala indikatorer skulle vara anvindbara i swot-analysen, utover BNP.

29.  Europaparlamentet anser att ESF dr absolut nodvindig for sammanhéllningspolitiken och har poten-
tial att stdrka dess bidrag till malen i Europa 2020-strategin, inklusive pd omradet for hallbar tillvixt genom
att ge stod till smé och medelstora foretags skapande av grona jobb.
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30.  Europaparlamentet anser att kampen mot diskriminering pé arbetsmarknaden, oavsett om det hand-
lar om kon, sexuell laggning, etnicitet, dlder, funktionsnedsittning eller bostadsort, dr avgérande for att
fraimja genuint lika villkor. For att nd Europa 2020-strategins sysselsittningsmdl maste sysselsittningsgraden
bland kvinnor 6ka, och dirfér méste hindren for kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden bekidmpas fullt ut

31.  Europaparlamentet anser att BNP mdste forbli det centrala kriteriet for bestimning av prioriterade
utvecklingsomraden (mindre dn 75 procent av EU:s genomsnittliga BNP per capita) och i forekommande fall
av stater som fdr bidrag frdn sammanhéllningsfonden (mindre dn 90 procent av EU:s genomsnittliga BNI
per capita). Europaparlamentet anser att de ansvariga nationella och regionala enheterna — pd limplig
beslutsnivéd for respektive mél och pa ett sitt som speglar de geografiska koncentrationerna — bor fa besluta
om ytterligare indikatorer, som bor &verenskommas i partnerskapsavtalen for utveckling och investeringar
och som kan madta deras sociala, ekonomiska, miljomassiga, demografiska och geografiska utmaningar.

32.  Europaparlamentet kraver att sammanhallningspolitiken i enlighet med Lissabonfordraget dven i
fortsattningen framst ska inriktas pa de regioner som uppvisar storst eftersldpning. Enligt parlamentet méste
de mest behovande regionerna inom ramen for mal 1 (konvergens) tilldelas en andel som star i proportion
till utvecklingsproblemen.

33.  Europaparlamentet vill se en begrinsning av stodperioden for regioner som efter ett flertal pro-
gramperioder med maximalt stodbelopp fortfarande inte lyckats uppnd ndgon nimnvird ekonomisk, social
eller miljomassig forbattring.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infor ndsta programperiod ligga fram ett forslag om
anpassningsbart, kraftfullt och proportionerligt 6vergdngsstod till regioner som inte lingre omfattas av
konvergenskriterierna, sd att deras sirskilda situation kan hanteras, samt till regioner med en BNP per
capita pd 75-90 procent av EU-snittet, detta i form av en mellankategori, sd att man undviker olika
behandling av regioner som befinner sig i likartade situationer. Parlamentet anser att denna speciella 16sning
mdste ersitta dagens utfasnings- och infasningssystem sd att man skapar ett rittvist system som bdttre
motverkar den ekonomiska och finansiella krisens negativa effekter pd regionerna och samtidigt starker
rdttvisan och solidariteten, som 4r grundliggande virderingar i sammanhallningspolitiken. Dessa dvergangs-
atgirder infor nista programperiod bor inte inforas pd bekostnad av dagens konvergensregioner (mél 1) och
konkurrenskraftsregioner (mal 2) eller det europeiska territoriella samarbetet (mél 3).

35.  Europaparlamentet anser att mél 2 (regional konkurrenskraft och sysselsittning) méste stirkas med
sin overgripande karaktir och formdga att uppnd resultat inom ett begrinsat antal EU-prioriteringar, ex-
empelvis stod till smd och stora foretag, grona innovationer, lokala ekonomier, utbildning, infrastruktur,
héllbar rorlighet, fornybar energi och energiforsorjning, resurseffektivitet och social integration. Parlamentet
framhaller att det 4r nodvandigt att behalla och vidareutveckla det beprévade system som gar ut pé att mer
utvecklade regioner kan &tgirda regionala strukturella brister, minska geografiska skillnader, bidra till all-
médnna EU-mél och mota framtida utmaningar nir de anvinder strukturer som kan reagera pd forandrade
omstindigheter pa ett flexibelt sitt, bland annat innovationskluster och konkurrens om stodmedel i dessa
regioner. Parlamentet efterlyser ytterligare tgdrder for omrdden som &r hart drabbade av strukturella for-
andringar, vilket skulle kunna bidra till att forbattra den socioekonomiska situationen och infrastrukturen.
Parlamentet konstaterar att strategierna i dessa fall bor utformas med tillrdcklig flexibilitet s att man kan ta
hansyn till problemen och sirdragen i varje region.

36.  Europaparlamentet krdver atgirder for att se till att alla utvecklade regioner kan modernisera sitt
sociala och ekonomiska kapital och ta itu med sdrskilt missgynnade omraden och otillricklig ekonomisk
utveckling.

37.  Europaparlamentet dr Overtygat om att man mdste stirka insatserna inom mal 3 (europeiskt terri-
toriellt samarbete) vid alla inre grianser i EU och pa alla tre samarbetsnivéer (grinsoverskridande, interre-
gional, transnationell), och begir att strukturfondernas andel hojs till 7 procent. Parlamentet begir att
tilldelningen av medel f6r varje program for territoriellt samarbete ska ske pd grundval av harmoniserade
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kriterier, sd att behoven och sirdragen i varje territorium och geografiskt omrdde kan tillgodoses pa ett
strategiskt och integrerat sdtt. Parlamentet betonar gransregionernas betydelse for att uppné Europa 2020-
mélen och anser att det krdvs en starkare samordning mellan de transeuropeiska niten, framfor allt for
transport och energi, och gransoverskridande infrastruktur, och att stodet till dessa nit maste 6ka i linje med
europeiska prioriteringar. Parlamentet efterlyser darfor extra finansiering till alla grinsregioner. Parlamentet
efterfragar en forenkling av genomforandebestimmelserna for mal 3-programmen i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen samt utveckling av en gemensam uppsittning bestimmelser om stodberittigande, efter-
som sddana dtgirder ar forutsittningar for att programmen ska bli mer effektiva och synliga. Parlamentet
papekar att de lokala beslutsfattarnas nira medverkan ar en forutsittning for att programmen ska férankras
och bli framgangsrika.

38.  Europaparlamentet anser att europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) ar ett unikt
och ytterst vardefullt instrument for territoriellt styre som tillgodoser behoven av strukturerat samarbete.
EGTS bor darfor frimjas som verktyg for att inrdtta ett system for gransoverskridande styrning och for att
skapa egenansvar for olika politiska atgirder pd regional och lokal niva.

39.  Europaparlamentet motsitter sig bestimt varje forslag om en nationalisering eller sektorisering av
sammanhaéllningspolitiken. Europaparlamentet anser att nya temafonder (klimat, energi, transporter) skulle
urholka den etablerade principen om delad forvaltning och integrerade utvecklingsprogram, och att sidana
fonder dventyrar mojligheten till synergier, effektiviteten i insatserna och ddrmed den regionala medverkan
vid genomforandet av Europa 2020-mélen.

40.  Europaparlamentet insisterar pa att Europeiska socialfonden dven fortsittningsvis mdste vara en del
av sammanhallningspolitiken, eftersom detta dr det enda sittet att utveckla och genomféra integrerade
strategier for bemistrande av ekonomiska och sociala problem.

41.  Europaparlamentet stoder kommissionen i dess mal att gora ESF starkare, effektivare och synligare.
Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen och medlemsstaterna att nd enighet i férhandlingarna om
vilket belopp ESF méste bidra med i strukturfonderna.

42.  Europaparlamentet anser att Europeiska socialfondens effektivitet i forsta hand bor okas med hjilp av
incitament, snarare dn sanktioner.

43, Europaparlamentet betonar att den ekonomiska krisen har gjort det dnnu mer angeliaget med &t-
girder inom de sektorer som Europeiska socialfonden har som sina malomraden, i synnerhet sysselstt-
ningsfraimjande dtgarder samt insatser for omskolning, social integration och fattigdomsbekimpning.

44, Europaparlamentet vidhaller att ESF dr ett betydelsefullt stod for arbetsmarknadspolitiken, exempelvis
forebyggande och lokal politik saval som politik for att fd in ungdomar pa arbetsmarknaden och minska
arbetslosheten. Parlamentet betonar att medlemsstaterna bor anvinda ESF for att investera i ny kompetens,
utbildning (dven i forskoleverksamhet), livslingt lirande, omskolning och yrkesmissig omskolning, samt
understryker att ESF spelar en viktig roll for fraimjandet av alla aspekter av den sociala integrationen, dven
for de mest missgynnade och utsatta grupperna.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka ESF:s insatser for arbetsmarknadsintegrering.
Medlemsstaterna uppmuntras att investera i barn frdn tidig dlder genom utbildning, och att i ett senare
skede erbjuda skolbaserad vigledning som bygger pd lokala och regionala méjligheter till sysselsittning och
livslangt larande for att arbetstagarna ldttare ska kunna anpassa sin kompetens till kraven pa arbetsmark-
naden. Malinriktade dtgérder mdste ocksd sittas in mot ungdomsarbetslosheten och for att fa bukt med
fenomenet "fattiga arbetstagare”. Dessutom mdste skriddarsydda program inrittas for att stodja missgynnade
och utsatta grupper sdsom romer, invandrare, funktionshindrade och personer som limnat skolan i fortid.
Syftet med dessa atgarder ar att frimja effektiv tillvixt som omfattar alla och en kunskapsbaserad ekonomi
Europa.
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46.  Europaparlamentet vill att man inriktar sig pd och ger ytterligare tekniskt stod till sidana enheter
som drabbats av djup fattigdom och priglas av en ofta spind samexistens mellan majoritets- och minoritets-
kulturer pd subregionala nivaer. Parlamentet anser att sddana subregionala enheter latt kan bli kvar i djupa
fattigdomsfickor och utsittas for segregering dven inom regioner som inte nodvandigtvis sldpar efter de
statistiska genomsnitten. Parlamentet konstaterar att koncentrerade insatser bor goras for att utveckla dessa
subregionala enheter.

47.  Europaparlamentet vilkomnar att man i somliga medlemsstater for programplaneringsperioden
2007-2013 for forsta gangen inrdttat malomradesovergripande operativa program inom ESF.

48.  Europaparlamentet betonar att den ovirderliga erfarenheten frin gemenskapsinitiativet Equal 4r av
betydelse dn i dag, sdrskilt kombinationen av lokala och regionala atgirder och det EU-6vergripande utbytet
av bista praxis.

49.  Europaparlamentet framhaller synergieffekterna av integrerade lokala och regionala utvecklingsstra-
tegier, sdrskilt dd ESF och Eruf kombineras, och vill med hinsyn till den platsbaserade integrerade utveck-
lingsplaneringen att det ska finnas gemensamma bestimmelser om stodberittigande och att mojligheterna
till korsfinansiering mellan de bada fonderna ska okas och underlittas. Parlamentet stoder inforandet av
fondovergripande operativa program, vilket ytterligare skulle underldtta integrerade strategier. Parlamentet
efterlyser dessutom okade synergieffekter mellan EUF och Eruf.

50.  Europaparlamentet efterlyser 6kad integration av sektorspolitiken (transport, energi, forskning, miljo,
utbildning) i sammanhéllnings- och strukturpolitiken for att 6ka synergierna och dirmed forbittra effekti-
viteten och samordningen mellan strukturfonderna, skyddet av kritisk infrastruktur samt ramprogrammen
for forskning och utveckling. Parlamentet anser att en gemensam planering for flera fonder skulle kunna
bidra till att man arbetar mer integrerat, vilket skulle oka effektiviteten och samspelet mellan de olika
fonderna. Parlamentet ser nationella/regionala utvecklingspartnerskap som ett limpligt instrument for att
sammanfora de olika politikomrddena, och understryker i detta sammanhang behovet av att faststilla tydliga
mdl och utvirdera om dessa mal uppnétts i medlemsstaterna.

51.  Europaparlamentet foreslar att forsknings- och utvecklingspolitiken ska ges en territoriell dimension.
Parlamentet framhaller darfor betydelsen av att anpassa sammanhallnings-, forsknings- och innovations-
politiken till regionernas specifika behov, eftersom det dr mycket viktigt att regionala och lokala myndig-
heter blir mer delaktiga i utformningen och genomférandet av regionala utvecklingsfonder och forsknings-
och innovationsprogram pa grund av att det ir omgjligt att tillimpa samma utvecklingsstrategi péa alla
regioner.

52.  Europaparlamentet vill se en gemensam strategisk ram for Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden, ram-
programmen, EJFLU och EFF for programperioden efter 2013. Modellen med en harmoniserad reglerings-
form (forvaltning, stodberittigande, revision och rapporteringskrav) maste enligt parlamentet forstarkas med
en gemensam ramforordning. Parlamentet understryker i detta avseende betydelsen av olika anslag som
tillsammans och pé ett smidigt sdtt bidrar till att uppnd resultat. Parlamentet uppmanar kommissionen att
gora nodvindiga justeringar sd att relevanta anslag ndr detta ar mojligt kan komplettera varandra.

53.  Europaparlamentet anser att rddet och parlamentet bor anta en ny gemensam strategisk ram enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet pd grundval av artikel 177 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

54.  Parlamentet anser att Europeiska socialfonden méste integreras i den gemensamma strategiska ramen,
samtidigt som dess egna verksamhetsregler och verksamhetsbestimmelser bevaras och tillrdckliga resurser
tillhandahélls. Kommissionen uppmanas att stirka ESF:s roll, hoja dess profil och forenkla dess mekanismer
for budgetkontroll genom att inféra enkla och effektiva samarbetsforfaranden mellan forvaltningsmyndig-
heterna och enheterna f6r budgetkontroll.
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55.  Europaparlamentet anser att man bor Gvervdga att dterintegrera de regionalt inriktade EJFLU-pro-
grammen (de nuvarande stodformerna 3 och 4) i denna strategiska ram, men motsitter sig att en sidan
aterintegrering leder till att medlen till Eruf och EJFLU minskar. Europaparlamentet kréver att bindande maél
for medlemsstaterna och regionerna faststills s att harmoniserade administrativa strukturer kan skapas for
EU:s strukturfonder och de regionalt inriktade programmen fér landsbygdsutveckling.

56.  Europaparlamentet efterlyser en Oversyn av forordningen om grinsoverskridande samarbete vid
unionens yttre granser och de nuvarande europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumenten, sa att de
berorda fonderna kan integreras i mél 3 (europeiskt territoriellt samarbete).

57.  Europaparlamentet vilkomnar mélen i de partnerskapsavtal for utveckling och investeringar som
kommissionen foresldr ska upprittas mellan EU och medlemsstaterna istallet f6r de nationella strategiska
referensramar som tidigare forberetts for enskilda medlemsstater. De viktigaste investeringsprioriteringarna
mdste enligt parlamentet inriktas pd genomférandet av Europa 2020-strategin och uppnéendet av ytterligare
sammanhéllningsmél. Hur ansvarsfordelningen mellan de olika medverkande nivderna konkret ska se ut
mdste enligt parlamentet klargoras utan drojsmal, samtidigt som nationella, regionala och lokala befogen-
heter mdste respekteras i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Parlamentet efterfrdgar ett tydligt dtagande
om limplig partsmedverkan i partnerskapsavtalen for utveckling och investeringar.

58.  Europaparlamentet delar uppfattningen att de operativa programmen bor finnas kvar som ett viktigt
instrument for att omsitta de strategiska dokumenten i konkreta investeringsprioriteringar och efterlyser
tydliga och matbara mél for detta.

59.  Europaparlamentet vill att det ska bli obligatoriskt att, i enlighet med det konstitutionella och
institutionella systemet i varje enskild medlemsstat, gora regionala och lokala myndigheter och samman-
slutningar av sddana delaktiga i alla faser av sammanhaéllningspolitiska beslut (strategisk planering, faststal-
lande av och férhandling om partnerskapsavtal om utveckling och investeringar, operativa program, dver-
vakning och utvirdering). Parlamentet anser att formuleringar om detta mdaste foras in i strukturfondsfor-
ordningarna.

60.  Europaparlamentet anser att alla nya strategier for utnyttjande av ESF kommer att bli mer effektiva
om de involverar de regionala och lokala forvaltningsnivaerna, som kan anpassa de strategiska malen till
regionernas sirdrag genom en strukturerad dialog med samtliga berorda parter.

61.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om ett system med tematiska prioriteringar. Ju
lagre utvecklingsnivd en medlemsstat eller region har, desto mer omfattande bér en sddan prioriteringslista
vara. De regionspecifika utvecklingsbehoven madste beaktas, och man madste se till att det tematiska upp-
lagget vid planeringen av struktur- och sammanhéllningsfonderna inte fir tillimpas till nackdel for det
integrerade platsbaserade uppldgget.

62.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, om det skulle faststillas vissa bindande priorite-
ringar for samtliga medlemsstater, se till att dessa prioriteringar bland annat omfattar innovation, infra-
struktur, transport och resurshantering. Samtidigt bor det finnas visst handlingsutrymme med hansyn till
programmens omfattning, utgdngsldget i respektive region och de resultat som ska uppnds, sé att priori-
teringarna kan anpassas till de sirskilda behoven i varje region. Parlamentet betonar att det i detta samman-
hang dr frdga om innovation i vidare bemirkelse enligt flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen. Parla-
mentet konstaterar att smd och medelstora foretag 4r den viktigaste kallan till arbetstillfallen i EU och en
grogrund for affirsidéer. Parlamentet betonar att stodet till smd och medelstora foretag maste fortsitta och
forstarkas med hansyn till den viktiga roll dessa kan spela i genomférandet av Europa 2020-strategin. Nar
det giller Innovationsunionen bor begreppet innovation ges en bred tillimpning, samtidigt som man
fortsatter att underldtta de smd och medelstora foretagens tillgang till finansiering. Parlamentet anser att
det mdste vara mojligt att pa frivillig basis och i enlighet med subsidiaritetsprincipen foresld och genomféra
ytterligare prioriteringar. Parlamentet kriver att de foreslagna prioriterade omrddena bland annat ska omfatta
energi, utbildning och fattigdomsbekdmpning.
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63.  Europaparlamentet anser att programstarten inte far forsenas och att besluts- och utvirderingspro-
cesserna i princip mdste gd snabbare. Detta dr synnerligen viktigt sdrskilt for smd och medelstora foretag.
Parlamentet kraver dessutom bittre tekniska forutsittningar f6r de medverkande administrativa myndighe-
terna och att dessa ska bli mer sammanflitade, att kraven pd offentliggorande ska minska och att tidsfris-
terna for ingivande av anbud ska bli betydligt kortare. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera
om pilotomraden kan inrdttas for att prova ut nya forordningar i liten skala innan de blir tillimpliga pa
ovriga regioner, sd att man kan uppticka eventuella problem i genomférandet.

Incitament, villkorlighet, resultatinriktning, medfinansiering och finansieringsalternativ

64.  Europaparlamentet anser att utbetalningen av stddmedel inom partnerskapen for utveckling och
investeringar mdste kopplas till vissa forhandsvillkor inom ramen for en dialog mellan kommissionen
och medlemsstaterna. Dessa forhandsvillkor mdste innebdra att medlemsstaterna tvingas genomféra refor-
mer, sd att man ser till att pengarna anvinds effektivt inom omrdden direkt kopplade till sammanhéllnings-
politiken. Om noédvindigt bor medlemsstaterna uppmanas att gora detta och utbetalningen av pengarna bor
vara beroende av dessa villkor. Parlamentet anser att aktérer som medverkar i forvaltningen av de operativa
programmen madste ges mojlighet att pdverka villkoren. Parlamentet anser att det framfor allt bor finnas en
koppling till ett korrekt genomforande av redan overenskommen EU-lagstiftning (ndr det giller t.ex. pris-
regleringar, upphandlingar, transport, miljo, hilsa etc.), sd att man kan undvika oegentligheter och sikra
effektivitet. Parlamentet anser emellertid inte att medlemsstaterna bor avkravas ndgra grundliggande sociala
eller ekonomiska reformer. Alla villkor bor till fullo 6verensstimma med subsidiaritets- och partnerskaps-
principerna.

65.  Europaparlamentet anser att nya villkor inte fir leda till extra administrativa bordor for de berorda
aktorerna. Parlamentet foresprkar att man utvecklar enhetliga standardsystem for villkoren for bade Eruf
och ESF, som &ven ska kunna utvirderas objektivt.

66.  Europaparlamentet anser att kommissionen har ansvar for faststillandet och overvakningen av vill-
koren, och efterfrigar handlingsplaner for detta for medlemsstaterna och regionerna.

67.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att sammanhallningspolitiken ska goras
mer resultatinriktad med hjilp av pa forhand faststillda mal och indikatorer. Parlamentet betonar att det da
endast far bli friga om ett mindre antal tydligt definierade och maétbara indikatorer, som mdste ha ett direkt
orsak-verkansamband med stodet och som man ska enas om tillsammans med regionerna/medlemsstaterna.
Parlamentet anser dock att samtliga verktyg och kriterier som foreslds for att mata resultatet dven i fortsatt-
ningen bor baseras pa ett kvalitetsinriktat forhallningssitt till programmen.

68.  Europaparlamentet anser att de indikatorer som avgér regionernas finansiering ur strukturfonderna
och Sammanhéllningsfonden méste bygga pd Eurostats firskaste statistikuppgifter, sd att fullstindig hansyn
tas till den ekonomiska och sociala situation som rader i regionerna till foljd av krisen.

69.  Europaparlamentet efterlyser 6kad effektivitet och oppenhet vad giller ESF i form av mer resultat-
inriktade atgdrder, och vill dirfor att man pa forhand faststdller tydliga och métbara mél och resultat-
indikatorer, som ar direkt kopplade till finansieringens syfte och som framfér allt miter hur man lyckats
med att bekdmpa fattigdom och social utestingning och med att integrera minniskor i hogkvalitativa
arbetstillfallen. Parlamentet anser att berorda aktorer pa alla forvaltningsnivder mdste involveras vid fast-
stillandet av dessa mdl och indikatorer, som bor definieras i god tid innan stodet pdborjas sd att bade
medlemsstaterna och kommissionen kan utvirdera de resultat som uppnétts och anvinda erfarenheten
under nista planeringsfas. Parlamentet stoder kommissionens forslag om att fordelningen av bidrag frin
ESF ska vara avhingig av pd forhand faststillda villkor, inklusive ett krav pd genomférande av EU-lags-
tiftning och EU-mél som 4r avgorande for att ESF:s insatser ska lyckas, samt av strukturella reformer och
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tillrdckliga administrativa resurser. Parlamentet betonar att en resultatinriktning inte fir leda till att sma-
skaliga stodmottagare missgynnas och att dessa inte heller fir drabbas av nya hinder i friga om tillgang eller
utsittas for nya risker.

70.  Europaparlamentet ser offentlig och privat medfinansiering som en av sammanhéllningspolitikens
grundliggande principer. Parlamentet anser att den maximala EU-finansieringsandelen méste ses 6ver sd att
den i hogre grad styrs av faktorer som regional utvecklingsnivé, det europeiska mervirdet och olika atgérds-
typer och kan anpassas till dessa faktorer genom att hojas eller sinkas.

71.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionerna att vara forutseende och planera in
medel for medfinansiering och underlitta sidan finansiering genom olika finansieringslosningar.

72.  Europaparlamentet anser att man vid direkta driftsstod maste beakta att sammanhaéllningspolitiken, i
synnerhet nar det giller storre foretag, ofta finansierar sddant som skulle ha genomforts dnd4, i stallet for att
gora verklig skillnad for utvecklingen pd orten. Parlamentet kriver ddrfor att stodet till privata foretag ska
vara inriktat pa investeringar i forskning och utveckling och att det ska ges indirekt via infrastrukturstod i
hogre grad dn vad som ir fallet i dag. Dessutom kraver parlamentet att strukturfondsforordningen ska
innehélla en tydlig bestimmelse om att ingen EU-finansiering far g till foretagsomlokaliseringar inom EU,
att troskeln for granskning av sddana investeringar ska sinkas rejilt, att stora foretag ska undantas fran
direkta subventioner och att operationernas varaktighet ska begransas till tio ar.

73.  Europaparlamentet dr medvetet om den havstingseffekt och den rorlighetspotential som nya finan-
sieringsinstrument erbjuder. Parlamentet stoder generellt 6kad ldnefinansiering och anser att anvindningen
av revolverande finansieringsinstrument mdste utvidgas till stodomrdden som visar sig vara lampliga. Par-
lamentet kraver dirfor forenklingar och okad rittssikerhet under hela stodperioden och vill att det upprittas
ett EU-register som anger vilka projekt som fir lan och vilka som far bidrag. Parlamentet pdpekar att
instrumenten madste vara anpassningsbara for att de sikert ska vara praktiska och genomforbara for alla
regioner och stider. Ansvaret for hur medlen anvinds bor senast efter stodperiodens utgang &verforas till
medlemsstats- eller projektnivd. Under den innevarande perioden har inte alla medlemsstater infort en
decentraliserad strategi for hanteringen av finansieringsinstrument som Jessica. Parlamentet betonar behovet
av direkt tillgdng for stider.

74.  Europaparlamentet framhaéller att det dven fortsatt maste vara mojligt med bidrag, och att det méste
dligga de lokala aktorerna att utforma en lamplig finansieringsmix i enlighet med de regionala behoven.

75.  Europaparlamentet anser att Europeiska investeringsbanken (EIB) mdste inta en starkare roll i sam-
band med finansiering av TEN-infrastruktur. Enligt parlamentet bor det tas fler initiativ till 16sningar sdsom
sjalvbdrande offentlig-privata partnerskap. Parlamentet sjalvt har i princip ett betydande ansvar for att
garantera 6ppenhet i detta sammanhang, liksom for beslutsfattande och Gvervakning.

76.  Europaparlamentet ser positivt pd det effektiva samarbetet mellan EIB och kommissionen om genom-
forandet av de tre gemensamma initiativen Jessica, Jeremie och Jasmine, ett samarbete som kommer att ge
en effektivare sammanhéllningspolitik med storre genomslagskraft och bittre fungerande strukturfonder.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att aktivt ta olika initiativ tillsammans med EIB, i
synnerhet inom sammanhdllningspolitiken, och att garantera ekonomiskt stod till smd och medelstora
foretag.

77.  Europaparlamentet ser globala bidrag pa subregional nivd som ett limpligt instrument f6r utform-
ning av oberoende innovationsstrategier i enlighet med EU:s regionalpolitiska malsattningar.

78.  Europaparlamentet avvisar dock kvoteringar eller forpliktelser i samband med globala stod, eftersom
sadana villkor kan ga stick i stav med de 6verordnade prioriteringar som faststillts specifikt efter regionernas
behov.
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Budget, finansiella forfaranden, minskad byrdkrati, budgetdisciplin och finansiell kontroll

79.  Europaparlamentet anser att systemet med sjudriga programperioder f6r sammanhdllningspolitiken
har visat sig vara lampligt och bor vara kvar dtminstone fram till slutet av nista programplaneringsperiod
(2020). Parlamentet vill dock att det inrattas ett system for snabbare strategisk omvirdering av grundfor-
utsattningarna, sd att EU dnnu snabbare och pa ett mer flexibelt sitt kan reagera pa exceptionella handelser
(t.ex. finanskriser, energikriser och naturkatastrofer).

80.  Europaparlamentet vill framhalla att EU:s budget enligt nuvarande utformning och dess tilldelnings-
mekanismer, med de fondférordningar som den baseras pd, har visat sig vara vl lampade just for att
genomféra sammanhéllningspolitiken. Andringar behdvs enligt parlamentets mening darfor bara i de fall dér
det framkommit att forfarandena inte fungerar som de ska eller att de strider mot gillande budgetfor-
ordning. Parlamentet stoder i detta sammanhang kommissionens forslag om harmonisering av bestimmel-
serna for alla fonder som dar tillgangliga for regional utveckling. Parlamentet anser dock att storsta for-
siktighet méste iakttas vid varje dndring av etablerade och beprovade strukturer, oavsett hur liten dndringen
dr, for att undvika stérningar och osdkerhet hos de nationella och regionala forvaltningsorganen och en
tyngre byrdkratisk borda for stodmottagarna, sirskilt sddana med sma strukturer och begransad kapacitet.

81.  Europaparlamentet bedomer att det sdkert gar att integrera malsittningarna i Europa 2020-strategin i
redan befintliga mal- och fondstrukturer. Parlamentet motsitter sig en indelning av EU-budgeten enligt

sddana teoretiska tillvaxtbegrepp som ”"smart”, “inkluderande” eller "héllbar” samt en uppsplittring av sam-
manhallningspolitiken pé flera olika budgetposter. Denna politik bor ha sin egen post i EU-budgeten.

82.  Europaparlamentet ser sammanhéllningspolitiken efter 2013 som en potentiellt dnnu viktigare bi-
dragande faktor till fortsatt och héllbar utveckling av EU:s regioner och som ett avgorande politikomrdde for
ett sektorsovergripande genomforande av Europa 2020-strategin, och kraver darfor att den fir minst samma
budgetanslag.

83.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska revisionsritten under manga &r har rapporterat att
felfrekvensen for utbetalningar inom sammanhallningspolitiken overstiger 5 procent, men noterar att fel-
frekvensen gatt ned frdn 11 procent, vilket var felfrekvensen vid det forra ansvarsfrihetsforfarandet enligt
revisionsrittens drsrapport, och att tillsyns- och kontrollsystemen endast till viss del dr dndamalsenliga.
Parlamentet begdr dven att metoden for berdkning av fel klargors, eftersom avvikelser i siffror som limnats
av revisionsritten och av kommissionen leder till forvirring och misstro mot officiella siffror.

84.  Europaparlamentet efterlyser stringare bestimmelser for 6vervakning av oegentligheter i anvind-
ningen av strukturfonderna i friga om medlemsstater som uppvisar betydande oegentligheter i anvind-
ningen av sidana pengar. Parlamentet vill dven se ett forfarande for att systematiskt stoppa eller tillfalligt
avbryta betalningarna sd snart det finns bevis for visentliga brister i de ackrediterade myndigheternas
funktion. Parlamentet kraver dessutom att overflodiga kontroller ska avskaffas i medlemsstater som har
ett lampligt system for forvaltning av medlen. Principerna om “fortroendekontrakt” och "gemensam revi-
sion” bor ocksd genomforas i s hog grad som mojligt.

85.  Europaparlamentet kraver av medlemsstaterna respektive de offentliga forvaltningarna att de ska utse
de myndigheter eller enheter som ska ha ett totalansvar for att strukturfondsmedlen forvaltas korrekt.

86.  Europaparlamentet ser drliga attesterade forvaltningsforklaringar frdn ledningsnivd inom den stod-
medelforvaltande myndigheten (kostnadsstalle/forvaltningsmyndighet) som ett lampligt sdtt att stirka rap-
porterings- och kontrollkedjan. Innehallsmissig korrekthet ska vara ett oeftergivligt krav i samband med
sddana forklaringar, Parlamentet efterlyser ddrfor ett sanktionssystem for falska forvaltningsforklaringar och
stoder fortsatt syftet med nationella revisionsférklaringar.
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87.  Europaparlamentet riknar med att kommissionen fran bérjan av nista programperiod tar ett storre
ansvar for att de nationella forvaltningsforfarandena forbittras. Forenklingar och fortydliganden mdste
omgdende goras i stodprogrammens forvaltning, framfor allt nir det giller ekonomisk forvaltning och
finansiell kontroll. Parlamentet anser att kommissionen dirfér bor ansvara for att det utformas ackredite-
ringsforfaranden for nationella och federala forvaltningar och tillsynsorgan. Parlamentet anser att ritt till
forenklad och mindre frekvent rapportering bor kopplas till valfungerande ackrediteringar och lagre fel-
frekvens.

88.  Europaparlamentet vill vidare se att kommissionens tillsynsroll forstirks genom tillimpning av auto-
matiskt avbrytande och uppskov av utbetalningar sd snart valgrundade beldgg for en allvarlig brist i den
ackrediterade myndighetens verksamhet uppdagas. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att in-
fora kraftfullare planer for att oka atervinningsgraden vid felaktiga utbetalningar.

89.  Europaparlamentet anser att kontrollsystemet maste forenklas och antalet kontrollnivder minskas
samt att kommissionens och medlemsstaternas respektive ansvarsomrdden mdste klargoras. Parlamentet
efterlyser ett kontrollforfarande pd endast en nivd, dir medlemsstaterna ansvarar for projektinspektioner
och kommissionen kontrollerar medlemsstaternas inspektionssystem.

90.  Europaparlamentet anser att man for att forbittra effektiviteten inom de operativa programmen i
hogre grad bor anvinda sig av anbudsforfaranden nar projekt ska viljas ut i regionerna.

91.  Europaparlamentet efterlyser 6kad anvindning av standardforfaranden med hogre standardiserade
enhetskostnader och schablonbelopp for allmdnna omkostnader nir detta system ar lampligt, i syfte att
minska byrakratin. Proportionalitetsprincipen bor enligt parlamentet beaktas i storre utstrickning, dvs.
betydligt lagre rapporterings- och tillsynskrav bor gilla dd mindre program genomfors.

92.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att drligen offentliggora en “svart lista” over brister
och/eller forseningar ndr det galler rapporterings- och offentliggérandekraven och 6ver avvikelser, missbruk
och bedragerier i samband med anvindningen av medel frin strukturfonderna. Informationen bor specifi-
ceras efter medlemsland och fond.

93.  Europaparlamentet dr oroat 6ver de administrativa svarigheter som hindrar sméféretag och mindre
organisationer fran att utnyttja strukturfonderna. Parlamentet vill att bestimmelser och tekniska dokument
gors sa tydliga som mojligt.

94.  Europaparlamentet kriver att forfaranden med drliga bokslut tillimpas dven for flerdriga program
under den nya programperioden.

95.  Europaparlamentet anser att det behovs effektivare losningar for e-forvaltning (enhetliga formular)
inom hela forvaltnings- och kontrollsystemet. Ett erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna bor samordnas
av kommissionen, och samarbetsmojligheter i frdga om tillimpning bor skapas for forvaltnings- och kont-
rollorganen.

96.  Europaparlamentet stéder kommissionens forslag att de nationella myndigheterna ska fa ersittning
forst nar EU-bidraget har betalats ut till stodmottagaren. Parlamentet menar att detta skulle paskynda
stodutbetalningarna och utgora ett avgorande incitament for string nationell granskning. Detta skulle i
och for sig eventuellt kunna ge likviditetsproblem pd medlemsstats- eller regionniva, och parlamentet
framhaller att dtgdrder méste vidtas for att garantera att detta inte sker.
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97.  Europaparlamentet anser att kommissionens krav pd att utbetalningar i hogre grad ska kopplas till
resultat dr ologiskt, eftersom resultat endast kommer att uppnds forst ndr finansieringen vil dgt rum.
Parlamentet befarar att Gvervakningen i sd fall skulle bli ytterst byrdkratisk. Daremot ar det tinkbart med
krav som innebdr att utbetalningen kopplas till att det kan styrkas att de anslagna projektmedlen ar
forenliga med exempelvis Europa 2020-strategin.

98.  Europaparlamentet anser att dven om dterbetalning bor ske efter det att EU-medel har betalats ut till
projekten, bor mottagarna inte belastas med extra bérdor i form av rintenivder som inte avspeglar den ldga
risken med sddana lan for banker eller andra finansinstitut.

99.  Europaparlamentet efterlyser en diversifiering av sanktionsmekanismerna, t.ex. i form av ett system
med formdner for de medlemsstater som genomfor sina projekt korrekt, i forsta hand genom lattnader i
forvaltningskraven.

100.  Europaparlamentet erinrar om att ESF till skillnad frdn andra strukturfonder dr nira kopplad till de
malgrupper som den stoder och att den ddrfér maste vara utformad pé ett sdtt som passar méinga smé-
skaliga lokala projekt. Medlemsstaterna bor uppmanas att utan drojsmdl tilldela projekten pengar sa att inte
mindre stodmottagare drabbas av problem. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
garantera flexibilitet i det finansiella genomforandet av programmen, ta hinsyn till proportionalitetsprinci-
pen vad giller tid, insatser och ekonomiskt bidrag nar man faststiller kontroll- och revisionsskyldigheter och
att forenkla forfarandena och minska sévil den alltfor stora administrativa bordan som andra hinder, vilket
kommer att gagna projekten och de potentiella stodmottagarna och dirigenom forbattra ESF:s mojligheter
att bidra till uppfyllandet av EU:s mél om tillvixt och sysselsittning. Parlamentet uppmanar kommissionen
att oka finansieringsalternativen for forvaltningsorgan och stddmottagare och att foresld en mojlighet till
standardkostnader parallellt med traditionell redovisning.

101.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om att de sk. N+2- och N+3-reglerna syste-
matiskt bor tillimpas i vissa situationer, mojligtvis pd medlemsstaternas anslagsniva, for att oka flexibiliteten,
utom under det forsta finansieringsdret och utom i samband med grinsoverskridande program. Alla andra
undantag frdn regeln om automatisk indragning bor endast dterspegla en anpassning till den administrativa
bordan till 6ljd av nya bestimmelser om strategisk programplanering, resultatbaserad villkorlighet och
efterhandsvillkor. Parlamentet stoder forslaget om att en N+3-regel ska tillimpas vid grinsoverskridande
program, med tanke pd att de sprdkliga och kulturella utmaningarna leder till en langsammare forvaltnings-
process. Detta skulle enligt parlamentet garantera en vl avvigd balans mellan hogkvalitativa investeringar
och ett friktionsfritt och snabbt genomforande av programmen.

Grannskaps- och utvidgningspolitiken

102.  Europaparlamentet vill peka pd den sammanhallningspolitiska betydelse som det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet har for det gransoverskridande samarbetet med linder utanfor EU.
Parlamentet noterar de nuvarande problemen med genomférandet av programmet och dr 6vertygat om att
det pa sikt kommer att bli ytterst viktigt att programmen for grinséverskridande samarbete inom ramen for
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet aterintegreras i sammanhallningspolitiken. Grann-
landernas infrastrukturella forbindelser (pd t.ex. transport-, energi- och miljoomradet) ger positiva effekter
dven i EU:s gransregioner, och parlamentet kraver att medel inom ramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet i hogre grad ska inriktas pé strategiska grundbehov nir det giller energiférsorjning
och transportinfrastruktur. Parlamentet understryker den roll som makroregioner kan spela i detta samman-
hang. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att skapa storre synergieffekter
mellan de initiativ som 4r beroende av Eruf, foranslutningsinstrumentet, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet och Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Parlamentet ber kommissionen vidare att
utvdrdera om de strukturer som redan existerar inom regionalpolitiken dven kunde anvindas for forvalt-
ningen av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.
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103.  Europaparlamentet vill dven betona den betydelse for sammanhallningen som EU:s utvidgnings-
process har genom instrumentet for stéd infor anslutningen, som bl.a. hjdlper kandidatlinderna att utforma
sina sammanhallningsstrukturer saval innehélls- som organisationsmassigt. Parlamentet framhéller genom-
forandeproblemen i medlemsstaterna. Parlamentet pdminner om foranslutningsinstrumentets ursprungliga
syften, sirskilt de som var avsedda for kapacitets- och institutionsuppbyggnad och som stod till kandidat-
landernas forberedelser for genomférandet av unionens sammanhdllningspolitik, sd att kandidatlinderna
skulle vara forberedda att till fullo genomféra unionens regelverk vid anslutningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att kartligga problemen med foranslutningsinstrumentens nuvarande funktion.

104.  Europaparlamentet upprepar sitt krav om att utskottet for regional utveckling ska vara medansvarigt
for den framtida utformningen av dessa instrument.

* *

105.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och ledarna for EU:s regioner och delstater.

EU:s budgetstdd till utvecklingslinder i framtiden
P7_TA(2011)0317

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om EU:s budgetstdd till utvecklingslinder i
framtiden (2010/2300(INI))

(2013/C 33 EJ05)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av de dtaganden om bistdndsvolym, bistand till Afrika soder om Sahara och bistands-
kvalitet som gjordes av G8 vid toppmotet i Gleneagles 2005 och vid alla senare G8- och G20-méten,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000,

— med beaktande av Europeiskt samforstind om utveckling () och Europeiska unionens uppforandekod
om komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklingspolitiken (?),

— med beaktande av Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och handlingsprogrammet frén Accra,

— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som foreskriver:
"Unionen ska ta hiansyn till malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av politik som kan
paverka utvecklingslinderna”,

— med beaktande av artikel 25.1 b i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1905/2006 av den
18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument f6r utvecklingssamarbete (%),

— med beaktande av artikel 61.2 i Cotonouavtalet,

(1) EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
(3) Rédets slutsatser 15.5.2007 (09558/2007).
(% EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
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