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Det fortsatta arbetet

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samrdd med detaljhandelssektorn utarbeta en
omfattande europeisk handlingsplan for detaljhandeln i syfte att ta fram en strategi som bygger pd det
som redan uppndtts och tar upp aterstdende fragor, med sektorsspecifika rekommendationer. Parlamentet ar
tillfreds med att ha gett sitt stod till detta initiativ i sin resolution om en inre marknad for foretag och
tillvixt.

51.  Parlamentet understryker att handlingsplanen bor beakta kommissionens redan befintliga initiativ,
bland annat hognivaforumet for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja, initiativen om hallbarhet
och klimatforandring samt relevanta forslag i inremarknadsakten.

52.  Parlamentet foresldr att en uppf6ljning av de rekommenderade dtgdrderna i handlingsplanen, inklu-
sive framsteg i dialogen mellan intressenter, presenteras och diskuteras under det forsta rundabordssamtalet
om detaljhandelsmarknaden.

53.  Europaparlamentet forvintar sig att en ytterligare optimering av kop- och siljprocesserna i hela
leverantorskedjan, frin marknadsundersokningar och produktmarknadsforing till leverantorsforbindelser,
logistik och lagerhallning, liksom hantering av felaktiga varor och klagomal fran och service till konsumen-
terna, kommer att forbattra konkurrenskraften inom detaljhandeln, driva ner konsumentpriserna och for-
bittra tjanstekvaliteten.

54.  Europaparlamentet uppmanar detaljhandlare och leverantorer att aktivt delta i en 6ppen, konstruktiv
och fortlopande dialog for att nd pragmatiska losningar. EU:s medlemsstater och institutioner uppmanas att
aktivt stodja denna process.

* *

55.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.

Ungerns reviderade forfattning
P7 TA(2011)0315
Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om Ungerns reviderade forfattning

(2013/C 33 E/03)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 3, 4, 6 och 7 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
artiklarna 49, 56, 114, 167 och 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget),
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna samt den Europakonventionen (Europa-
konventionen), vilka ror respekten for och frimjande och skydd av de grundliaggande rattigheterna,

— med beaktande av Ungerns grundlag, som antogs av republiken Ungerns nationalférsamling den 18 april
2011 och som trader i kraft den 1 januari 2012 (nedan kallad "den nya forfattningen”),

— med beaktande av yttrandena CDL(2011)016 och CDL(2011)001 frdn Europeiska kommissionen for
demokrati genom lag (Venedigkommissionen) over den nya ungerska forfattningen och de tre rittsliga
fragor som utarbetandet av den nya ungerska forfattningen vicker,
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med beaktande av forslaget till resolution nr 12490 om allvarliga bakslag for rittstatsprincipen och de
minskliga rdttigheterna i Ungern ("Serious setbacks in the fields of the rule of law and human rights in
Hungary”), som lades fram i Europarddets parlamentariska férsamling den 25 januari 2011,

med beaktande av avgorande nr 30141/04 fran Europeiska domstolen fér de minskliga rattigheterna
(Schalk och Kopf mot Osterrike), sarskilt dess obiter dicta,

med beaktande av de muntliga frdgor som stillts i Europaparlamentet om Ungerns nya forfattning, samt
av rddets och kommissionens uttalanden om den reviderade ungerska forfattningen och den diskussion
som foljde pd dessa den 8 juni 2011,

med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Europeiska unionen dr grundad péd virdena respekt for demokrati och rittsstaten, vilka faststalls i
artikel 2 i EU-fordraget, pd entydig respekt for de grundliggande fri- och rdttigheterna vilket faststills
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och i Europakonventionen, och pa
erkdnnandet av dessa rittigheters, friheters och principers rittsliga virde, vilket EU:s forestdende an-
slutning till Europakonventionen ytterligare bekraftar.

Ungern har undertecknat Europakonventionen, den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter och andra internationella rittsinstrument som forpliktigar landet att respektera
och genomfora principer for maktdelning och institutionella kontrollsystem samt att frimja demokrati
och minskliga rattigheter.

Utarbetandet och antagandet av en ny forfattning ligger inom medlemsstaternas behorighetsomrade,
men nuvarande och blivande medlemsstater och EU &r ocksd skyldiga att se till att dessa processer
overensstimmer med EU:s virderingar, stadgan om de grundliggande rittigheterna samt Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna, och att bokstaven och andan i antagna forfatt-
ningar inte gar emot dessa varderingar och instrument. Detta framgér klart av det faktum att ett antal
nuvarande medlemsstaterna varit tvungna att se over och dndra sina forfattningar for att kunna ansluta
sig till EU, eller ocksd, pd kommissionens begéran, nodgats anpassa sina forfattningar till krav i senare
EU-fordrag.

Det rddde ingen oppenhet i den konstitutionella processen och den nya forfattningen utarbetades och
antogs ytterst snabbt. Det fanns inte tillrackligt med tid for en ingdende och saklig diskussion om den
foreslagna texten. En framgédngsrik och legitim forfattning bor bygga pé ett s brett samforstind som
mojligt.

Forfattningen har blivit starkt kritiserad av nationella, europeiska och internationella icke-statliga or-
ganisationer och organ, av Venedigkommissionen och av foretradare for medlemsstaternas regeringar,
och antogs uteslutande med roster fran regeringspartiernas ledamoter, varfor nagot politiskt eller socialt
samforstand aldrig naddes.

Europaparlamentet delar Venedigkommissionens farhdgor, sarskilt vad giller insynen, 6ppenheten och
den inkluderande karaktdren i och tidsramen for antagandeprocessen, liksom vad giller det forsvagade
kontroll- och maktfordelningssystemet, i synnerhet bestimmelserna om den ungerska forfattningsdom-
stolen och om domstolarna och domarna, vilka kan dventyra det ungerska rittsvisendets oberoende.
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Ett antal principer som Ungern pa grund av sina juridiskt bindande internationella dtaganden ér skyldigt
att respektera och frimja ndmns inte uttryckligen i den nya forfattningen, exempelvis férbudet mot
dodsstraff och livstids fangelse utan mojlighet till benddning, forbudet mot diskriminering pé grund av
sexuell laggning samt upphivandet eller inskrinkningen av grundliggande rittigheter genom sirskilda
rittsliga beslut.

Genom de virderingar som den nya forfattningen ger uttryck for, och genom de svivande formule-
ringar som anvinds for att definiera grundliggande begrepp som “familj” och ritten till liv frdn
befruktningsogonblicket, riskerar den att diskriminera vissa grupper i sambhillet, namligen etniska,
religiosa och sexuella minoriteter, ensamstdende forildrar, personer som lever i civila partnerskap
och kvinnor.

Den oklara lydelsen i ingressen, sirskilt de delar som ror den ungerska statens skyldigheter gentemot
etniska ungrare som lever utomlands, skulle kunna skapa en rittslig grund for atgdrder som grann-
landerna skulle betrakta som inblandning i deras interna angeldgenheter, ndgot som skulle kunna leda
till spanningar i regionen.

I den nya forfattningen foreskrivs att ingressen har rittslig verkan, vilket kan fa juridiska och politiska
konsekvenser och skapa ett oklart rittslage.

Inforlivandet av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna i den nya forfattningen
kan ge upphov till overlappande behérigheter mellan ungerska och internationella domstolar, vilket
papekas i Venedigkommissionens yttrande.

Den nya forfattningen ger utrymme for en utbredd anvindning av sé kallade kardinallagar, som ocksa
antas med tvéd tredjedels majoritet och kommer att omfatta ett stort antal frigor som rér Ungerns
institutionella system, utovandet av de grundlaggande rittigheterna och viktiga samhillsarrangemang. 1
praktiken blir antagandet av dessa lagar en del av den nya ungerska konstitutionella processen.

Enligt den nya forfattningen ska en rad fragor, bland annat specifika aspekter av familjerdtten och
skatte- och pensionssystemen, som i normala fall omfattas av regeringens behorighetsomrade eller den
lagstiftande maktens vanliga beslutsbefogenheter, ocksd regleras av kardinallagar. Detta innebar att
framtida val kommer att fd mindre betydelse och att en regering med tvéd tredjedels majoritet bakom
sig kommer att fd storre mojlighet att cementera sina egna politiska uppfattningar. Forfaringssittet att
genom kardinallagar genomdriva specifika och detaljerade bestimmelser kan saledes dventyra demo-
kratins princip.

Sésom Venedigkommissionen understryker bor kulturpolitik, religionspolitik, socioekonomisk politik
och finanspolitik inte skrivas i sten genom kardinallagar.

Ett icke-parlamentariskt organ, budgetrddet, med begransad demokratisk legitimitet kommer att ha
befogenhet att ligga in veto mot antagandet av den offentliga budgeten, varpd nationalférsamlingen
kan upplésas av statschefen, nidgot som avsevirt begrinsar den demokratiskt valda lagstiftningsfor-
samlingens handlingsutrymme.

Det dandamalsenliga systemet med fyra parlamentariska kommissarier kommer att nedgraderas till ett
system med en allmin ombudsman och tvd suppleanter, vilket kan medfora ett lagre rattighetsskydd.
De befogenheter som kommissarien for personuppgifter och informationsfrihet tidigare hade kommer
inte att ingd systemet; dessa kommer i stillet att 6verforas till en myndighet vars funktionssitt inte
angetts ndrmare.
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Q.

1.

Parallellt med antagandet av den nya forfattningen genomférde den ungerska regeringen och regerings-
partierna ett stort antal nyutnimningar till nyckelpositioner, bland annat riksaklagaren, ordféranden for
den statliga revisionsmyndigheten och ordféranden for budgetrddet. Det ungerska parlamentet har
nyligen valt de domare som ska sitta i Ungerns nya forfattningsdomstol, sisom den nya forfattningen
kraver. Utndmningsforfarandet och valet byggde inte pa politiskt samforstand.

Den nya forfattningens bestimmelser for rattsvasendet 4r mycket allméint héllna och det dr oklart om
Hogsta domstolen, under sitt nya namn, kommer att behélla sin nuvarande ordférande.

Europarddets parlamentariska forsamling har beslutat att utarbeta en rapport om den nya ungerska
forfattningen pé grundval av Venedigkommissionens yttrande.

Att en ny forfattning skulle utarbetas och antas nimndes inte i regeringspartiernas valmanifest.

FN:s generalsekreterare, Ban Ki-moon, har forklarat att han skulle uppskatta om den ungerska rege-
ringen bad om rdd och rekommendationer inom landet och frin Europarddet eller Forenta nationerna
och att han anser att Ungern, som medlemsstat i EU, bor be EU-institutionerna om vigledning och
oversyn av den nya forfattningen.

Europaparlamentet uppmanar de ungerska myndigheterna att ta itu med de frigor och invindningar

som Venedigkommissionen tagit upp i sina yttranden och att genomféra dess rekommendationer, antingen
genom att dndra forfattningen eller genom de framtida kardinallagarna och ordinarie lagarna, och att i
synnerhet

a)

©)

aktivt strava efter samforstdnd, garantera storre insyn och frimja ett verkligt politiskt och socialt in-
kluderande och en bred offentlig debatt i samband med det forestdende utarbetandet och antagandet av
de kardinallagar som anges i den nya forfattningen,

endast anta den grundliggande och klart definierade ramen for de kardinallagar som reglerar skatte- och
pensionssystemen, familjepolitiken och politiken i anslutning till kultur, religion och socioekonomiska
fragor, sd att framtida regeringar och demokratiskt valda lagstiftande organ kan fatta sjilvstindiga beslut
om dessa politikomrdden, samt se over det nuvarande mandatet for budgetradet,

se till att alla medborgares rattigheter garanteras samma skydd i forfattningen och dess ingress, oavsett
vilken religios, sexuell, etnisk eller annan samhillsgrupp de tillhér, i enlighet med artikel 21 i stadgan om
de grundldggande rittigheterna,

i forfattningen och dess ingress uttryckligen garantera att Ungern kommer att respektera andra linders
territoriella integritet nir stod soks frdn etniska ungrare som lever utomlands,

bekrifta rattsvisendets oberoende genom att dterinfora forfattningsdomstolens ratt att granska budget-
relaterad lagstiftning utan undantag, enligt Europadomstolens krav, genom att se dver bestimmelsen om
lagre obligatorisk pensionsdlder for domare och genom att uttryckligen garantera rattsviasendets sjilv-
standiga forvaltning,



5.2.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 33E/21

Tisdagen den 5 juli 2011

f) i den nya forfattningen uttryckligen skydda alla grundliggande medborgerliga och sociala rittigheter i
linje med Ungerns internationella dtaganden, inféra forbud mot dodsstraff, mot livstids fingelse utan
mojlighet till benddning och mot diskriminering pd grund av sexuell laggning, ge tillrickliga garantier for
skyddet av grundldggande rittigheter samt klargora att de grundldggande rittigheterna ar ovillkorliga och
forvirvas vid fodseln,

g) se till att omorganiseringen av systemet med parlamentariska kommissarier inte urholkar de befintliga
garantierna for skyddet och frimjandet av rittigheter inom omrdden som skyddet av nationella mino-
riteter, personuppgiftsskyddet och insynen i offentligt relevant information samt oberoendet for de organ
som ansvarar for dessa omraden, och

=

se till att inforlivandet av stadgan om de grundliggande rittigheterna i den nya forfattningen inte orsakar
tolkningsproblem eller leder till 6verlappande behorigheter mellan inhemska domstolar, den nya un-
gerska forfattningsdomstolen och Europeiska unionens domstol.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en djupgdende granskning och analys av
den nya forfattningen och av de kardinallagar som kommer att antas i framtiden, i syfte att kontrollera att
dessa stimmer overens med unionens regelverk, i synnerhet Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, samt med bokstaven och andan i fordragen.

3. Europaparlamentet uppdrar t sina behoriga utskott att i samarbete med Venedigkommissionen och
Europarddet folja upp drendet och faststilla om och hur rekommendationerna har genomforts.

4. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
Europarddet, medlemsstaternas regeringar och parlament, byrdn for grundliggande rattigheter, OSSE och
FN:s generalsekreterare.

Femte sammanhdllningsrapporten och strategin for sammanhallningspolitiken ef-
ter 2013

P7 TA(2011)0316

Europaparlamentets  resolution av den 5 juli 2011 om kommissionens femte
sammanhdllningsrapport och strategin for sammanhallningspolitiken efter 2013 (2011/2035(INI))

(2013/C 33 EJ04)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 med titeln "Slutsatserna i den
femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning: sammanhallningspolitikens
framtid” (KOM(2010)0642) (nedan kallat "slutsatserna”),

— med beaktande av kommissionens femte rapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
med titeln "Att investera i EU:s framtid” av den 9 november 2010 (nedan kallad "femte sammanhall-
ningsrapporten”),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt del III, avdelning XVIII dirav,
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