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94.  Europaparlamentet anser foljande frdgor vara av sirskilt intresse infor det trepartsmote som ska dga
rum den 11 juli 2011:

— EU:s budgetanslag 2012 till stod for Europa 2020-strategin,
— den totala betalningsnivan i budgeten for 2012 och utestdende ataganden,

— forslag om en oversyn av den nuvarande flerdriga budgetramen f6r 2007-2013 sé att den kan omfatta
den ytterligare finansiering som behovs for Iter,

— finansiell héllbarhet och hanterlighet nir det giller rubrik 4 under 2012, sirskilt med tanke pd den
kommande dndringsskrivelsen for att beakta overgdngen till demokrati i linderna i sodra Medelhavs-
omradet,

— olosta fragor med avseende pd budgeten for 2011.

* *

95.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till kommissionen och
radet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar
i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans

P7 TA(2011)0297

Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om den gemensamma jordbrukspolitiken mot
2020: Att klara framtidens utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans
(2011/2051(INI))

(2012/C 390 E/06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande "Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att
klara framtidens utmaningar i frdga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans”
(KOM(2010)0672),

— med beaktande av artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbruks-
politiken (1),

— med beaktande av forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling frin Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (),

— med beaktande av rddets beslut 2006/144/EG (*) och 2009/61/EG om gemenskapens strategiska riktlin-
jer for landsbygdsutvecklingen (),

— med beaktande av forordning (EG) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna (%),
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med beaktande av forordning (EG) nr 73/2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for
system for direktstod for jordbrukare (),

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid
efter 2013 (3),

med beaktande av sin resolution av den 16 juni 2010 om EU 2020 (3,

med beaktande av rddets slutsatser av den 17 mars 2011 om den gemensamma jordbrukspolitiken fram
till 2020,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 18 mars 2010 med
titeln "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande med titeln "Den gemensamma jordbrukspolitiken mot
2020: Att klara framtidens utmaningar i frdga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans”,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och yttrandena
fran utskottet for utveckling, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet, utskottet for indu-
strifrdgor, forskning och energi samt utskottet for regional utveckling (A7-0202/2011), och av féljande
skal:

En hallbar, produktiv och konkurrenskraftig europeisk jordbrukssektor kan utgora ett betydande bidrag
till att uppfylla fordragens mél for den gemensamma jordbrukspolitiken och mélen f6r Europa 2020-
strategin samt bidra till att mota nya politiska utmaningar, till exempel forsorjningstrygghet i friga om
livsmedel, energi och industrirdvaror, klimatférindringar, miljo, biologisk mangfald, hilsa och demo-
grafiska forandringar. Dessutom kommer den kommande reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken att vara den forsta ddr Europaparlamentet kommer att lagstifta tillsammans med réidet, i
enlighet med Lissabonfordraget.

Livsmedelsforsorjningen ar dven fortsatt den centrala utmaningen for jordbruket, inte bara i EU utan
dven i vdrlden i allminhet och i utvecklingslinderna i synnerhet, eftersom virldens befolkning enligt
FAO forvintas oka fran 7 miljarder till 6ver 9 miljarder 2050 vilket medfor en 6kad efterfrigan pd
livsmedel med 70 procent. Man kommer att behova producera mer livsmedel trots hogre produktions-
kostnader, kraftiga prissvingningar pd jordbruksmarknaden och okat tryck pd naturresurser, vilket
innebdr att jordbrukare maste producera mer samtidigt som de anvinder mindre mark, mindre vatten
och mindre energi.

Livsmedel har en strategisk betydelse, och det bista sittet att trygga livsmedelsforsorjningen ar att
bibehalla en stabil och konkurrenskraftig jordbrukssektor. En stark gemensam jordbrukspolitik dr
grundliggande for detta och for att EU:s landsbygdsomraden, som hotas av avfolkning och av att
jordbruksmark overges, ska kunna bevaras, bli miljomassigt héllbara och utvecklas ekonomiskt.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003 och hilsokontrollen av jordbrukspolitiken
2008 syftade till att bidra till en ny effektivare och mer 6ppen struktur fér den gemensamma jord-
brukspolitiken, praglad av en starkare marknadsorientering. Denna process maste fortsitta, och forvalt-
ningen av den gemensamma jordbrukspolitikens instrument och forfaranden méste i praktiken for-
enklas avsevirt sd att jordbrukarna och forvaltningsmyndigheterna kan avlastas.

(1) EUT L 30, 31.1.2009, s. 16.
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(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0223.



18.12.2012 Europeiska unionens officiella tidning C 390 E/51

Torsdagen den 23 juni 2011

E. I sin resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid efter 2013 lade
Europaparlamentet grunden for en héllbar jordbrukspolitik som skulle gora de europeiska producen-
terna konkurrenskraftiga pa de lokala, regionala, nationella och internationella marknaderna. Parlamen-
tet stodde ocksd visionen om ett multifunktionellt och heltickande jordbruk i hela Europa, sirskilt nir
det galler omrdden med naturbetingade svarigheter och yttersta randomraden, samt tog hinsyn till de
svarigheter som smd jordbruk stalls infor.

F. Den gemensamma jordbrukspolitiken mdste ges de instrument som krivs for att hantera allvarliga
marknads- och leveranskriser samt extrema prissviangningar inom jordbrukssektorn. Man bor forsikra
sig om att dessa instrument inte endast dr uppdaterade och effektiva utan dven flexibla, sd att de vid
behov snabbt kan tas i bruk.

G. Integreringen av de fornyade och ambitiosa mélen i den gemensamma jordbrukspolitiken, sdrskilt
mélen for konsument-, miljo-, och djurskydd samt regional sammanhéllning ska stodjas och dessa
hoga standarder bor forsvaras pd internationell nivad for att kunna sikra de europeiska jordbrukarnas
livskraft och konkurrenskraft, eftersom de har hogre produktionskostnader. Langsiktig produktivitet och
tryggad livsmedelsforsorjning, sirskilt med hansyn till klimatstorningarna, ar beroende av att natur-
resurserna, i synnerhet jord, anvidndning av vatten samt den biologiska mangfalden, forvaltas péd ritt
satt.

H. Jordbrukssektorn spelar en avgérande roll i kampen mot klimatfordndringar, sirskilt genom att den
minskar sina egna vixthusgasutslipp, utvecklar koldioxidbindning och producerar biomassa och héllbar
energi, vilket ger en extra inkomstkalla for jordbrukare.

. Jordbrukspolitiken bér dven stodja en sirskild forvaltning av jordbruksmark som ir rik pd biologisk
madngfald (sdsom jord- och skogsbruk med hogt naturvirde) och agroekologiska system i Natura 2000-
omradden samt i samband med detta en 6verging till resurssnila modeller (ddribland ekologiskt jord-
bruk), permanent oplojd betesmark och jordbruksvatmarker.

J.  Den gemensamma jordbrukspolitikens andel av EU:s budget kommer att ha minskat fran ndstan 75
procent 1985 till uppskattningsvis 39,3 procent 2013. Den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett av
EU:s ildsta politikomrdden och det enda gemenskapspolitiska omradet, men utgor mindre dn 0,5
procent av EU:s BNP samtidigt som de offentliga utgifterna uppgar till ca 50 procent av BNP. Till
foljd av de tva senaste utvidgningarna av unionen har dessutom jordbruksarealen 6kat med 40 procent,
och antalet jordbrukare har fordubblats sedan 2004.

K. Enligt den senaste Eurobarometerundersokningen anser 90 procent av de tillfrigade EU-medborgarna
att jordbruket och landsbygdsomradena ar av betydelse f6r Europas framtid. 83 procent av de till-
fragade uttalade sig for jordbruksstod och ansdg overlag att beslut om jordbrukspolitiken dven fortsitt-
ningsvis bor fattas pd EU-niva.

L. Europaparlamentet har redan vid ett flertal tillfillen uttalat sig mot en &ternationalisering av den
gemensamma jordbrukspolitiken och en utokad samfinansiering som skulle kunna hota den rittvisa
konkurrensen pd EU:s inre marknad. Med tanke pd den kommande reformen motsitter sig parlamentet
darfor pd nytt alla forsok till dternationalisering av den gemensamma jordbrukspolitiken genom sam-
finansiering av direktstodet eller overforing av medel till den andra pelaren.

M. Den gemensamma jordbrukspolitiken maste dven fortsittningsvis bestd av tvd pelare, dir respektive
pelares struktur och mél maéste var tydligt fastlagda och utformade pa ett sitt som gor att de kom-
pletterar varandra.
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N.

Sma jordbrukare i EU ger ett viktigt bidrag till den gemensamma jordbrukspolitikens méal och man
mdste beakta de hinder dessa jordbrukare stills infér i reformprocessen.

I de nya medlemsstater som tillimpar systemet for enhetlig arealersittning 4r det en stor andel av
jordbrukarna, sirskilt inom djurhéllningssektorn, som inte ens har ritt till direktstod eftersom de inte
ager jordbruksmark.

Jordbrukarnas andel av det mervirde som livsmedelsférsorjningskedjan genererar sjunker konstant. Det
kravs en vilfungerande livsmedelsforsorjningskedja samt atgarder for att forbattra producenternas for-
handlingsposition for att garantera att jordbrukarna far en skilig ersittning for sina produkter.

Jordbrukarnas reala per capita-inkomster har under de senaste tvd dren minskat drastiskt och till foljd
av en kontinuerlig minskning ligger inkomsterna numera under den niva som gillde for nistan 15 ar
sedan. Inkomsterna inom jordbruket dr avsevart lagre (uppskattningsvis 40 procent per produktions-
enhet) dn i den Gvriga ekonomin, och inkomsten per invanare pa landsbygden ir betydligt lagre (runt
50 procent) dn i stdderna. Enligt Eurostat minskade sysselsittningen med 25 procent inom jordbruks-
sektorn mellan 2000 och 2009.

I takt med den allt starkare globaliseringen av virldsekonomin liberaliseras handelssystemen allt mer,
framst genom multilaterala och bilaterala forhandlingar. Vid multilaterala och bilaterala avtal maste man
se till att tredjelindernas produktionsmetoder for export till EU ger de europeiska konsumenterna
samma garantier vad giller hilsa, livsmedelssikerhet, djurskydd, héllbarhet och lagsta sociala standarder
som metoderna i EU.

Mot bakgrund av okande skillnader, forlust av socialt kapital och social ssmmanhéllning, demografiska
obalanser och utflyttning dr landsbygdens utveckling en mycket viktig del av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Den framtida landsbygdsutvecklingspolitiken madste inriktas pd att uppnd en storre
territoriell balans mellan olika omrdden och innehdlla mindre byrdkratiska och mer inkluderande
styrelseformer for landsbygdsutvecklingsprogram, daribland étgarder som Okar jordbrukssektorns kon-
kurrenskraft och pé ett effektivt sitt stoder stirkandet och diversifieringen av landsbygdsekonomier,
skyddar miljon, frimjar utbildning och innovation, héjer livskvaliteten i landsbygdsomrdden, i synner-
het i missgynnade omrdden, samt motverkar att unga mdanniskor viljer bort jordbruket som yrke.

A ena sidan ir endast 6 procent av de europeiska jordbrukarna under 35 &r och & andra sidan kommer
4,5 miljoner jordbrukare att g i pension under de nirmaste tio dren. Darfor bor generationsskiftet ses
som en av de prioriterade utmaningarna for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

Den gemensamma jordbrukspolitiken maste ta hinsyn till behovet av att mildra de sirskilda hinder och
strukturella problem som jordbruks- och skogsbrukssektorerna i EU:s yttersta randomrdden moéter som
en foljd av dessa omrddens Okaraktir och avligsna beligenhet, och av landsbygdsekonomins kraftiga
beroende av ett fatal jordbruksprodukter.

Kvalitetspolitiken dr en integrerad del av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken, varfor en
utveckling och ett stirkande av denna politik, sdrskilt avseende de geografiska beteckningarna, dr
avgorande for det europeiska jordbrukets héllbara tillvaxt och konkurrenskraft.
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1. Europaparlamentet vilkomnar allmint kommissionens meddelande "Den gemensamma jordbrukspoli-
tiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans”.
Parlamentet 4r medvetet om behovet av ytterligare reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken i
enlighet med den fordnderliga jordbruksbranschen i EU-27 och det nya internationella globaliseringssam-
manhanget. Parlamentet kraver att man bevarar en kraftfull och hallbar gemensam jordbrukspolitik med en
budget som motsvarar de ambitiosa mal som kravs for att anta de nya utmaningarna. Parlamentet forkastar
bestimt alla forsok att dternationalisera den gemensamma jordbrukspolitiken.

2. Europaparlamentet efterfrigar en gemensam jordbrukspolitik som dven i fortsittningen bestdr av tvd
pelare. Den forsta pelaren bor fortsitta att finansieras helt genom EU-budgeten och ha en arlig struktur,
medan den andra pelaren bor fortsatt omfatta flerdriga program, ha ett avtalsmassigt angreppssitt och vara
samfinansierad. Parlamentet insisterar pa att tvapelarstrukturen ska vara en tydlig struktur dir de tvd pelarna
kompletterar varandra utan overlappningar. Den forsta pelaren ska uppfylla heltickande malsittningar som
kraver overgripande dtgdrder, och den andra pelaren ska vara resultatorienterad och tillrickligt flexibel for
att pa ett enkelt sitt kunna ta hinsyn till nationella, regionala och/eller lokala sirdrag. Parlamentet anser
dirfor att den nuvarande strukturen med tvd pelare mdste bevaras, men att det samtidigt krdvs vissa
dndringar av den for att battre rikta alla de dtgdrder som ar nodvindiga for var och en av de tva pelarna
och deras respektive finansieringsformer.

3. Europaparlamentet pdminner om att jordbruk bedrivs for att trygga livsmedelsforsorjningen i inte bara
EU utan i hela virlden och framfor allt i utvecklingslinderna, eftersom virlden mdste kunna skaffa mat at
nio miljarder manniskor dr 2050 samtidigt som resursanvindningen minskas, framfor allt nir det gller
vatten, energi och mark. Parlamentet vill se en hallbar, produktiv och konkurrenskraftig europeisk jord-
brukssektor som kan utgora ett betydande bidrag till fordragens mél med den gemensamma jordbruks-
politiken och Europa 2020-strategins mal om smart och hallbar tillvixt for alla. Parlamentet anser att
jordbruket avsevdrt kan bidra till att bekdmpa klimatférandringarna, skapa nya arbetstillfillen genom
gron tillvaxt och tillhandahalla fornybar energi, och pd samma gang fortsitta att garantera livsmedelsforsorj-
ningen och producera sikra livsmedel av hog kvalitet for de europeiska konsumenterna.

4.  Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att ta fram tydliga, langsiktiga regler sd att de euro-
peiska jordbrukarna kan planera de investeringar som dr nddvindiga for att modernisera och fornya jord-
bruksmetoderna och utveckla innovativa metoder som kan ge agronomiskt sunda och héllbara jordbruks-
system, en process som dr nodvindig for att garantera deras konkurrenskraft pa lokala, regionala och
internationella marknader.

5. Europaparlamentet anser att man for att forenkla och for att skapa klarhet och enighet redan i borjan
av reformprocessen maste faststilla hur stora anslag varje pelare i den gemensamma jordbrukspolitiken ska

tilldelas.

6.  Europaparlamentet kraver att EU: jordbruksbudget for ndsta budgetperiod ligger pa &atminstone
samma nivd som jordbruksbudgeten for 2013. Parlamentet bekraftar att det kravs tillrickliga finansiella
medel for att mota utmaningarna pd omrddet for livsmedelstrygghet, miljoskydd, klimatférandringar och
territoriell balans i ett utvidgat EU, sé att den gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra till ett framgangs-
rikt genomférande av Europa 2020-strategin.

7. Europaparlamentet dr Gvertygat om att denna nya jordbrukspolitik, som &r inriktad pd hallbar livs-
medelsproduktion, fraimst mdste baseras pa en mer Overgripande komplettering mellan den forsta pelaren
med direktstod och den andra pelaren med stoddtgirder for landsbygdsutveckling. Parlamentet anser att
inom den nya gemensamma jordbrukspolitiken maste offentliga medel betraktas som en legitim ersittning
for de kollektiva nyttigheter som tillhandahalls samhallet men som inte gottgors via marknaden, och anser
vidare att offentliga medel bor anvindas som incitament for jordbrukarna att i hela Europa tillhandahalla
extra miljotjanster. Denna riktade strategi kommer att uppfylla EU-6vergripande mal och samtidigt erbjuda
nodvindig flexibilitet s att det europeiska jordbrukets mangfald kan beaktas. Med ett sddant system skulle
vatje del av stodet ge tydliga allmdnna fordelar pa ett transparent sitt for skattebetalarna, jordbrukarna och
samhillet som helhet.
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8.  Europaparlamentet kriver att héllbarhet, konkurrenskraft och rittvisa ska vara ledorden i en gemen-
sam jordbrukspolitik som bibehéller den speciella karaktiren for de enskilda sektorerna och bevarar pro-
duktionsorterna, sd att dessa sektorer och enheter kan forse befolkningen med sikra och hilsosamma
livsmedel i tillriacklig mingd och till rimliga priser samt kan trygga rvarutillgingen for en stark europeisk
foradlings- och livsmedelsindustri och produktion av fornybar energi. Parlamentet betonar att EU:s stan-
darder for livsmedelssakerhet, miljoskydd, djurskydd och respekt for lagsta sociala standarder 4r de hogsta i
virlden. Parlamentet efterlyser en gemensam jordbrukspolitik som garanterar uppritthillandet av det eu-
ropeiska jordbrukets hoga sociala standarder i den internationella konkurrensen (yttre kvalitetsskydd).

9.  Europaparlamentet bekriftar att ménga av dessa nya utmaningar och mdl ingdr i rattsligt bindande
internationella dtaganden och fordrag, som EU har samtyckt till och undertecknat, sisom Kyotoprotokollet,
overenskommelsen i Canciin och konventionerna frdn Ramsar och Nagoya.

10.  Europaparlamentet betonar att forenkling ar grundliggande och madste vara det huvudsakliga malet
for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och att kostnaderna for att administrera politiken i
medlemsstaterna maste minskas. Parlamentet anser ocksd att det krdvs entydiga gemensamma rittsliga
grunder, som mdste ldggas fram i ett tidigt skede och som garanterar en enhetlig tolkning.

11.  Europaparlamentet understryker att utformningen av insatser till f6rmén f6r livsmedelskvalitet, in-
klusive geografiska beteckningar (SUB/SGB|GTS), mdste prioriteras inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken och fordjupas och stirkas sd att EU kan behalla sin ledande stillning pa detta omrdde. Nar
det giller dessa hogkvalitativa produkter anser parlamentet att tillimpningen av ursprungliga instrument for
forvaltning, skydd och frimjande bor tilldtas, sd att de kan utvecklas pa ett harmoniskt satt och fortsitta ge
sitt viktiga bidrag till en hallbar tillvixt for jordbruket i EU och till dess konkurrenskraft.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka sina forsknings- och utvecklingsinsatser inom
innovation och saluféring. Darfor kraver parlamentet att man i EU:s framtida forsknings- och utvecklings-
program tar stindig hdnsyn till forskningen inom jordbruk och livsmedel.

Direktstid

13.  Europaparlamentet noterar att frikopplade direktstod, som istillet dr kopplade till tvarvillkor, kan
bidra till att stodja och stabilisera jordbrukarnas inkomster och ddrmed gora det mojligt for jordbrukarna att
utover livsmedelsproduktion dven tillhandahélla mycket viktiga kollektiva nyttigheter till hela samhillet,
sdsom ekosystemtjanster, sysselsittning, landskapsvard samt ekonomisk livskraft pd landsbygden i hela
Europa. Parlamentet anser att direktbetalningar bor ersitta jordbrukarna for att de tillhandahaller dessa
kollektiva nyttigheter, eftersom marknaden inte levererar kollektiva nyttigheter pa egen hand och inte heller
betalar jordbrukarna for dem. Detta i en tid dd jordbrukare ofta har hoga produktionskostnader for att
producera hogkvalitativa livsmedel och ldga priser fritt gard for sina varor.

14.  Europaparlamentet kriver dven fortsittningsvis en stark och vilfinansierad forsta pelare som kan
mota det europeiska jordbrukets nya utmaningar.

15.  Europaparlamentet kréver en rittvis fordelning, savdl mellan medlemsstaterna som mellan jordbru-
karna i en medlemsstat, av medlen i den forsta och andra pelaren inom den gemensamma jordbruks-
politiken, och anser att ett pragmatiskt tillvigagdngssitt bor vara den grundldggande principen for objektiva
kriterier. Parlamentet vill inte se ndgra storre skillnader i fordelningen av dessa medel mellan medlems-
staterna. Detta krdver att man gradvis overger de historiska referenser som dr inaktuella i dag och, efter en
overgdngsperiod, ersitter dem med mer rittvisa stod som dirmed ocksd ar bittre fordelade mellan de olika
landerna, produkterna och jordbrukarna. Parlamentet pdpekar att detta dessutom kraver ett mer effektivt
stodsystem som dr mer malinriktat och som erbjuder storre incitament for att hjalpa jordbrukarna att ga
over till mer héllbara jordbrukssystem. Parlamentet forkastar i linje med kommissionens meddelande ett
enhetligt schablonmissigt berdknat direktstod for hela EU, vilket inte skulle avspegla den europeiska méng-
falden. Virnandet om méngfalden inom jordbruket och dess produktionsenheter i EU ir ett centralt maél,
och dirfor méste de specifika produktionsvillkoren i medlemsstaterna i sd stor utstrickning som mojligt
beaktas genom ett mer malinriktat system for direktstod.
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16.  Europaparlamentet férordar dirfor ett system med samlat gardsstod, som kommer att leda till vissa
omfordelningar for att fa en rdttvisare fordelning av direktstoden inom EU. Parlamentet foresldr att varje
medlemsstat ska garanteras en viss procentandel av det genomsnittliga direktstédet i EU och att tak bor
faststéllas. Detta bor inforas snarast mojligt och ha en begrinsad overgdngsperiod.

17.  Europaparlamentet forordar att man Gverger historiskt betingade och individuella referensvirden for
fordelningen av direktstod till enskilda jordbruk mellan medlemsstaterna och kraver en Gverging till are-
albaserade regionala eller nationella bidrag inom de frikopplade stoden under kommande budgetperiod.
Parlamentet 4r dock medvetet om att situationerna ser mycket olika ut i de enskilda medlemsstaterna, vilket
kraver regionalt betingade specifika dtgarder.

18.  Europaparlamentet anser att de medlemsstater som for nirvarande anvinder det forenklade systemet
for enhetlig arealersdttning (SAPS) bor overgd till systemet med samlat gardsstod efter en begrinsad over-
gangsperiod och kraver att stod, daribland ekonomiskt och tekniskt stod, ges for en sddan overgang.

19.  Europaparlamentet vilkomnar erkdnnandet av den roll som smdjordbrukare spelar for det europeiska
jordbruket och landsbygdens utveckling. Parlamentet uttalar sitt stod for ett sirskilt och forenklat stod-
system for smdjordbrukare, vilka bidrar till en stabilisering av landsbygdens utveckling. For att dstadkomma
rittssikerhet och oppenhet uppmanas kommissionen att for varje medlemsstat faststalla flexibla och ob-
jektiva kriterier for faststillandet av sméjordbrukares stillning. Parlamentet anser att medlemsstaterna, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, bor besluta vilka jordbrukare som ar behoriga att omfattas av detta
system.

20.  Europaparlamentet kraver att direktstodsystemet forenklas ytterligare, i synnerhet genom férenklade
regler for overldtelse av stodrittigheter vid icke-aktivering, forenklade regler for den nationella reserven,
beroende pd Overgdngen till regionalt/nationellt enhetliga arealstod, for sammanldggning av de minsta
stodrattigheterna och for ett effektivt och obyrakratiskt kontrollsystem for bada pelarna. Parlamentet anser
att forvaltningssystem som bevisligen fungerar vil bor utgora en positiv faktor ndr det giller hur ofta de
foreskrivna kontrollerna ska genomf6ras.

21.  Europaparlamentet konstaterar att det behovs atgirder for att dstadkomma ett generationsskifte inom
jordbruksektorn, med tanke pé att endast sex procent av de europeiska jordbrukarna dr yngre d4n 35 ar och
att hela 4,5 miljoner jordbrukare kommer att ga i pension de nirmaste tio dren. Parlamentet 4r dessutom
medvetet om de hinder som unga jordbrukare stills infor ndr de vill starta ett foretag, diribland hoga
investeringskostnader och svérigheter att f3 tillgang till mark och krediter. De dtgarder for unga jordbrukare
som ingdr i den andra pelaren har visat sig vara otillrickliga nir det giller att stoppa den snabbt 6kande
andelen aldre inom jordbrukssektorn och det behévs forslag for att vinda denna ohéllbara trend, daribland
en forindring av reglerna for den nationella reserven for att ge den en starkare inriktning pa unga jord-
brukare.

22, Europaparlamentet betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken bor vara konsneutral och att
bdda makarna bor ges samma réttigheter nar de arbetar i foretaget. Parlamentet betonar att ungefar 42
procent av de 26,7 miljoner méinniskor som regelbundet arbetar inom jordbruket i EU édr kvinnor, men att
bara vart femte jordbruksforetag (omkring 29 procent) drivs av en kvinna.

23.  Europaparlamentet anser att frikoppling har visat sig vara en positiv atgird, eftersom den ger jord-
brukarna storre valfrihet och mojlighet att reagera pd marknadssignaler samt placerar si gott som hela den
gemensamma jordbrukspolitiken i WTO:s "grona box”. Parlamentet stoder kommissionens stindpunkt att
man dven i framtiden i vissa omrdden, dir det inte finns ndgra alternativ till de kostnadsintensiva produk-
tionsformer och produkter som etablerats dir, bor kunna betala ut kopplade stod. Parlamentet anser darfor
att det principiellt sett dr motiverat med produktionsbaserade bidrag inom mycket begrinsade ramar dven
efter 2013.
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24.  Europaparlamentet kraver darfor att medlemsstaterna ska ha mojlighet att lata en del av direktstoden
helt eller delvis fortsitta att vara kopplade, inom WTO:s granser, for att finansiera dtgirder for att mildra
effekterna av frikoppling inom specifika omrdden och sektorer som ar ekonomiskt, miljomassigt och socialt
kinsliga. Parlamentet anser dessutom att dessa betalningar skulle kunna frimja arealrelaterade miljéatgarder
och territoriell sammanhallning samt stodja och stirka nyckelsektorer, sisom kvalitetsforbattring, produk-
tion av jordbruksravaror, viss specifik produktion eller vissa jordbrukstyper.

25.  Europaparlamentet konstaterar att jordbruksforetagen i EU pd grund av historiska forutsittningar
uppvisar en mycket varierande struktur ndr det giller foretagens storlek, arbetsvillkor, arbetskraftens pro-
duktivitet och juridiska former. Parlamentet 4r medvetet om att direktbetalningar har gjorts pé ett sitt som
har lett till att deras legitimitet har ifrdgasatts. Parlamentet noterar kommissionens forslag om att infora ett
tak for direktbetalningar och vilkomnar detta forsok att bemota frigan om den gemensamma jordbruks-
politikens legitimitet och folkliga stod. Kommissionen ombeds att dverviga att infora en liknande mekanism
som skulle kunna bidra till detta, sdsom ett system med gradvis minskning av direktbetalningar i forhallande
till jordbruksforetagens storlek, dir man beaktar objektiva sysselsittnings- och hallbarhetskriterier.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram konkreta forslag pd hur man pd medel-
laing och ling sikt kan hjilpa uppfodningssektorerna att hilla stdnd mot de stigande inkGpspriserna.
Parlamentet anser att detta skulle kunna omfatta incitament for att anvinda grasmarker och proteingrodor
i vixelbruk, vilket skulle kunna ge bittre ekonomiska fordelar for jordbrukare, vara ett svar pd nya
utmaningar och minska beroendet av import av proteingrodor, samt dven ha en positiv effekt pd djurfoders-
kostnaderna. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld viss flexibilitet f6r medlemsstaterna i enlighet
med reglerna i den aktuella artikel 68, for att undvika att utestinga uppfodningsjordbruk som fokuserar pd
kvalitet och héllbarhet fran det nya stodsystemet samt att ta hdnsyn till deras sirskilda situation.

27.  Europaparlamentet anser att direktstod endast bor forbehdllas aktiva jordbrukare. Parlamentet dr
medvetet om att systemet med frikopplat direktstod betyder att alla foretagare som anviander jordbruksmark
for produktion eller uppritthéller god jordbrukshavd och goda milj6férhéllanden bor fa direktstod. Parla-
mentet uppmanar darfor kommissionen att faststdlla en definition av begreppet aktiv jordbrukare, som
medlemsstaterna kan hantera utan extra administration eller extra utgifter. Det dr dock viktigt att se till att
traditionell jordbruksverksamhet (heltids-, deltids- och sidoverksambhet), oberoende av juridisk stillning,
kategoriseras som aktiv jordbruksverksamhet och att man beaktar de ménga olika besittnings- och forvalt-
ningsformerna f6r marken samt forvaltningen av allminningar. Parlamentet anser att det 4r nddvindigt att
precisera att definitionen av begreppet aktiv jordbrukare bor utesluta de fall dir de administrativa kost-
naderna for att gora en utbetalning dr hogre en det faktiska stodbeloppet.

28.  Parlamentet foresprakar kompensation for naturbetingande svarigheter i den andra pelaren och
forkastar tillaggsbidrag inom den forsta pelaren pa grund av den hoga administrativa belastning detta skulle
medfora.

Resursskydd och miljépolitiska inslag

29.  Europaparlamentet anser att forbattrat resursskydd och forbittrad forvaltning ar en nyckelfaktor i ett
héllbart jordbruk och att det ddrfér inom ramen for Europa 2020-strategins nya utmaningar och mal ar
berittigat att skapa extra incitament for att forma jordbrukare att bedriva en miljomassigt god verksamhet
som gdr lingre 4n de grundliggande tvarvillkoren och kompletterar de befintliga jordbruks- och miljo-
programmen.

30.  Europaparlamentet anser att naturresursskyddet bor vara nirmare knutet till direktstodsbeviljandet
och efterlyser dirfor ett EU-Gvergripande incitamentssystem for genomforandet av det grona inslaget, med
malet att skapa héllbarhet i jordbruken och ldngsiktigt tryggad livsmedelsforsorjning genom effektiv for-
valtning av knappa resurser (vatten, energi, mark) samtidigt som man minskar produktionskostnaderna pé
lang sikt genom att minska produktionsfaktorsanvindningen. Parlamentet anser att detta program bor ge
maximalt stod till jordbrukare som i hogre grad tillimpar eller 6nskar att stegvis tillimpa jordbruksmetoder
som ar utformade for att skapa hallbarare produktionssystem.
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31.  Europaparlamentet betonar att detta program bor gé hand i hand med en forenkling av tvirvillkors-
systemet for mottagande av direktstod, tillimpas genom enkla dtgdrder, balansera det ekonomiska och
miljomaéssiga resultatet, vara relevant ur jordbrukssynpunkt och inte diskriminera jordbrukare som redan
i hog grad deltar i jordbruks- och miljoprogram.

32.  Europaparlamentet forkastar inforandet av ett nytt tilliggssystem for utbetalningar som ger ytterligare
kontroll och péféljder for miljoanpassningen. Parlamentet insisterar pa att man maéste undvika praktiska
hinder for jordbrukarna och ytterligare komplexitet for forvaltningarna samt att alla jordbrukskontroller i
den man det dr mojligt utfors samtidigt for att de administrativa forfaranden som dessa atgiarder medfor ska
kunna forenklas.

33.  Europaparlamentet uppmanar dirfor kommissionen att snarast mojligt lagga fram en konsekvens-
bedémning av de administrativa praktiska problemen f6r genomforandet av det grona inslaget. Parlamentet
betonar att miljodtgarder har potential att frimja jordbrukarnas produktionseffektivitet, och insisterar pd att
eventuella kostnader och uteblivna intdkter som foljer av att sddana dtgirder genomfors bor tickas.

34.  Europaparlamentet papekar att ytterligare miljoomstéllningar bor goras i samtliga medlemsstater med
hjilp av en prioriteringskatalog over arealbaserade och/eller jordbruksforetagsbaserade dtgirder som till 100
procent finansieras av EU. Parlamentet anser att varje mottagare maste genomféra ett visst antal dtgarder for
ett gronare jordbruk, som ska bygga vidare pé befintliga strukturer och kan viljas ut frn en nationell eller
regional katalog som ska upprittas av medlemsstaten pa grundval av en mer 6vergripande EU-katalog, som
ska gilla for alla typer av jordbruk. Sddana atgdrder kan bland annat bestd av

— stod for att minska koldioxidutsldpp och dtgirder for att begrinsa eller binda vixthusgaser,

— stod for att skapa lag energiforbrukning och sikra energieffektivitet,

— buffertomraden, dkervallar, forekomst av hickar osv.,

— permanent betesmark,

— precisionsjordbruksteknik,

— mangfald i grodorna och forbittrad vixtfoljd,

— planer for foderutnyttjande.

35.  Europaparlamentet anser att EU kan bidra till att mota utmaningarna med att trygga livsmedels- och
energiforsorjningen och darfor méste se till att jordbruket spelar sin fulla roll nar det giller att ta itu med
dessa bdda utmaningar. Parlamentet anser ddrfor att det dr oldmpligt att uppfora obligatoriskt markuttag i
katalogen over atgarder for en hallbar utveckling, sdsom kommissionen féreslar.

36.  Europaparlamentet kriver att den gemensamma jordbrukspolitiken inbegriper mél for anvindningen
av hdllbar energi. Parlamentet anser att jordbrukssektorn skulle kunna anvinda 40 procent fornybara
brinslen senast 2020 och vara helt fri fran fossila branslen senast 2030.

37.  Europaparlamentet noterar att nista generations bioteknik redan dr hir, och uppmanar dirfor kom-
missionen att utveckla en sektorsovergripande biomassastrategi for nista generations bioteknik, som bland
annat omfattar héllbarhetskriterier for biomassa sdsom en del av dversynen av den gemensamma jordbruks-
politiken. P4 s& sitt blir det mojligt att utveckla en hallbar marknad for biomassa frén jordbruk, agro-
industriella foretag och skogsbruk genom att uppmuntra till insamling av tillgdngligt Gverskott for bio-
energiproduktion, samtidigt som okade utslipp och forlust av biologisk mangfald forhindras.



C 390 E/58 Europeiska unionens officiella tidning 18.12.2012

Torsdagen den 23 juni 2011

38.  Europaparlamentet betonar att rationella EU-strategier, sdsom billigare diesel for jordbruksverksamhet
samt skattebefrielse for el och bransle for jordbruksindamal, sarskilt for eldrivna bevattningspumpar, skulle
kunna hjdlpa europeiska jordbrukare att producera mer och forse bade de inhemska marknaderna och
exportmarknaderna med jordbruksprodukter. Parlamentet betonar ocksd vikten av innovativa bevattnings-
system for att sikerstilla det europeiska jordbrukets héllbarhet med tanke pé klimatforandringarnas ode-
laggande effekter — sdsom torka, virmeboljor och okenspridning — for jordbruk som ir avsedda att forse
befolkningen med livsmedel.

39.  Med tanke pd att det i framtiden kommer att rdda vattenbrist och sirskilt brist pa dricksvatten,
betonar Europaparlamentet att man madste utveckla effektiva bevattningssystem for att sikerstilla effektiva
jordbruksmetoder sd att medlemsstaterna kan ticka sitt eget behov av livsmedel och exportera jordbruks-
produkter.

40.  Europaparlamentet beklagar att EU:s mal for biologisk mangfald dnnu inte har uppnatts, och for-
vantar sig att den gemensamma jordbrukspolitiken ska bidra till de atgdrder som syftar till att uppnd dessa
mél och de mal for biologisk mangfald som fastslogs i Nagoya.

41.  Europaparlamentet anser att man inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken bor
frimja bevarandet av genetisk mdngfald, uppfylla direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens
djur och inte ge bidrag till livsmedelsproduktion frin klonade djur eller deras avkommor.

42.  Europaparlamentet anser att produktionsmetoder som tar hansyn till djurens valfard ockséd inverkar
positivt pd djurens hilsa, livsmedelskvaliteten och livsmedelssikerheten, samtidigt som de dr mer miljovin-
liga.

43, Europaparlamentet framhdller vikten av att undersoka alla potentiella mojligheter till samarbete for
markskydd mellan medlemsstaterna, dir samtliga berorda parter bor medverka.

Tvirvillkor och ett forenklat forfarande

44.  Europaparlamentet pdpekar att systemet med tvdrvillkor innebir att direktstod endast kan beviljas
om vissa lagstadgade krav uppfylls liksom kraven pa att jordbruksmark ska héllas i god jordbrukshivd och
pd att miljon ska bevaras, och att det fortfarande r ett av de bast limpade systemen f6r att optimera
jordbrukarnas tillhandah&llande av grundliggande ekosystemtjinster och for att mota de nya miljoutmaning-
arna, genom att det tryggar forsorjningen av grundliggande kollektiva nyttigheter. Parlamentet noterar dock
att inférandet av tvérvillkoren har lett till en rad administrativa problem och stétt pd motstdnd frin
jordbrukarna.

45.  Europaparlamentet anser att direktstod utan motprestationer inte kan forsvaras och att ett system
med tvarvillkor, som till f6ljd av en miljoanpassning av den gemensamma jordbrukspolitiken ar forenklat
och effektivt i praktiken och pa det administrativa planet i from av kontroller, darfor ska tillimpas for alla
mottagare av direktstod. Parlamentet padminner om att tvirvillkoren mdste vara riskbaserade och propor-
tionerliga samt att de mdste respekteras och kontrolleras tillrackligt av behoriga nationella och europeiska
myndigheter.

46.  Europaparlamentet anser att dven bittre resursskydd och resursforvaltning bor vara en grundlidggande
aspekt i jordbruket inom ramen for tvarvillkoren och skulle ge storre miljomassiga fordelar. Parlamentet
kraver att kontrollerna av tvarvillkoren forenklas, effektiviseras och gors mer dndamaélsenliga och vill se ett
mélinriktat tillimpningsomrdde for tvirvillkoren. Parlamentet krdver utbyte och integrering av bésta meto-
der mellan de utbetalande organen och 6vervakningsorganen, till exempel genom driftskompatibilitet mellan
databaserna och bista anvindning av limplig teknik, i syfte att i storsta mojliga utstrdckning minska den
byrékratiska bordan for jordbrukarna och forvaltningen. Parlamentet anser att tvdrvillkoren bor begrinsas
till standarder som ar kopplade till jordbrukssektorn och som finns tillgdngliga for systematiska, enkla
kontroller och utgdr fran krav pd att nd resultat, samt att reglerna bor harmoniseras. Toleransnivder och
tillimpning av proportionalitetsprincipen dr mycket viktiga i alla pafoljdssystem.
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47.  Europaparlamentet anser att kontrollerna av tvarvillkoren i hogre grad bor kopplas till prestations-
kriterier och till att ge jordbrukare incitament att nd resultat. Parlamentet anser vidare att dessa kontroller i
storre utstrackning bor involvera jordbrukarna sjdlva, med hinsyn till deras kunskaper och praktiska
erfarenheter, vilket skulle skapa en forebild och motivera framfér allt mindre effektiva jordbrukare.

48.  Europaparlamentet motsitter sig darfor att man infor betungande och otydliga krav som harrér fran
ramdirektivet om vatten i systemet med tvarvillkor innan man har klargjort hur langt genomférandet av
detta direktiv har kommit i samtliga medlemsstater.

49.  Europaparlamentet erkinner de betydande anstrangningar for att uppgradera byggnader och utrust-
ning till god hygien- och hilsostandard som man redan har gjort inom uppfodningssektorn, som for
ndrvarande moter stora problem. Parlamentet kraver, utan att det paverkar de grundliggande halsoskydds-
och spédrbarhetsprinciperna, en kritisk 6versyn av vissa hygien-, djurhilso- och djurméarkningsstandarder for
att kunna ta bort oproportionerliga bordor fran sméa och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar framfor
allt kommissionen att se ver EU:s hygienstandarder, i synnerhet den lokala eller direkta marknadsforingen
och produkternas héllbarhet, for att stilla dem i proportion till riskerna och undvika att ldgga en opro-
portionerlig borda pd smd produktionskedjor, sdsom direkta producent-konsumentforhallanden och korta
leverantorskedjor for livsmedel.

Marknadsinstrument, skyddsnit och riskhantering

50.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att motverka en alltfor hog prisvolatilitet och att reagera i
god tid pa kriser som orsakas av marknadsinstabilitet i den gemensamma jordbrukspolitiken och pa varlds-
marknaden. Parlamentet erkdnner att marknadsstodjande dtgarder tidigare haft en synnerligen viktig roll vid
hantering av kriser inom jordbrukssektorn, i synnerhet nir det giller intervention och privat lagring.
Parlamentet betonar att marknadsstodjande dtgarder maste vara effektiva, och att de vid behov maste kunna
aktiveras omedelbart for att undvika allvarliga problem for savil producenter och bearbetningsforetag som
konsumenter och goéra det mojligt for den gemensamma jordbrukspolitiken att uppfylla sitt priméra stra-
tegiska mdl, ndmligen tryggad livsmedelsforsorjning.

51.  Europaparlamentet betonar att det i den gemensamma jordbrukspolitiken bor finnas ett visst antal
flexibla och effektiva marknadsinstrument som fungerar som skyddsndt. Instrumenten ska faststillas pd
lamplig nivd och kunna sittas in vid allvarliga storningar pd marknaderna. Dessa instrument fir dock
inte aktiveras permanent och fir inte fungera som en kontinuerlig och obegrinsad killa fér produktion.
Vissa av dessa dtgarder finns redan men kan anpassas, andra kan inforas alltefter behov. Parlamentet anser
att differentierade sektorsspecifika losningar ér att foredra framfor sektorsovergripande modeller, med tanke
pad de mycket olika villkor som rader i de olika produktionssektorerna, samt papekar hur svért det dr for
jordbrukarna att forsoka planera langsiktigt under en period med extrema prissvingningar. P4 grund av
okade svingningar pd marknaden, méste befintliga marknadsinstrument ses 6ver for att goras mer effektiva
och flexibla, snabbare kunna sittas in, utvidgas till att vid behov omfatta andra sektorer och anpassas till
rddande marknadspriser, samt ge en ett effektivt skyddsnat utan att skapa snedvridningar.

52.  Europaparlamentet anser att vissa av dessa instrument kan vara sdrskilt inriktade pa utbudsforvalt-
ning. Instrumenten bor vara rittvisa och icke-diskriminerande for att pa sd sitt kunna garantera en effek-
tivare marknadsforvaltning och hindra kriser till foljd av 6verproduktion, utan att belasta EU:s budget med
en enda EUR.

53.  Europaparlamentet efterlyser ett skyddsndt pa flera nivder, for samtliga sektorer, bestdende av en
kombination av instrument sdsom privat lagerhdllning, offentliga interventioner, instrument for marknads-
storningar och en nddklausul. Parlamentet anser att privat lagerhallning och offentliga interventioner méste
tillitas for specifika sektorer vid tillfalliga marknadsstorningar. Parlamentet anser dessutom att samtliga
sektorer gemensamt ska ha tillgdng till ett instrument fér marknadsstorningar och en nodklausul, sd att
det blir mojligt for kommissionen att under vissa omstindigheter och under en begrinsad tid om ett ar
agera effektivare dn hittills vid sidan av de befintliga instrumenten. Parlamentet anser darfor att det i EU:s
framtida budgetar bor finnas en sirskild reservbudgetpost som snabbt skulle kunna aktiveras och som
ddrmed skulle utgora ett snabbinsatsinstrument om allvarliga kriser uppstar péa jordbruksmarknaderna.
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54.  Europaparlamentet anser att anvidndningen av interventionsinstrument faller inom kommissionens
verkstillande befogenheter. Parlamentet mdste dock omedelbart informeras om planerade dtgirder och
kommissionen maste ta vederborlig hinsyn till parlamentets stdndpunkter.

55.  Europaparlamentet hoppas att interventionssystemet kan effektiviseras genom en érlig utvérdering,
som genomfors pragmatiskt och bygger pd marknadssituationen.

56.  Europaparlamentet anser att det — med tanke pd de forvintade miljo- och klimatmissiga eller epid-
emiska svarigheterna, samt med tanke pa de stora prisfluktuationerna pa jordbruksmarknaderna — definitivt
kravs ytterligare och effektivare riskforebyggande dtgarder for att skydda inkomsterna pd séval unions- och
medlemsstatsnivd som i de enskilda gdrdarna. Dessa dtgirder ska vara tillgdngliga for alla jordbrukare i de
olika medlemsstaterna.

57.  Europaparlamentet pdpekar att en marknadsinriktad produktion, direktstod och konkurrenskraft
utgor kdrnan i allt riskforebyggande och att det ocksd dr upp till jordbrukarna att rikna med och forutse
dessa risker. Parlamentet stoder i detta sammanhang medlemsstaterna i deras arbete for att tillhandahalla
nationella riskférebyggande instrument &t jordbrukarna, utan dternationalisering eller snedvridning av mark-
naderna. Parlamentet anser séledes att kommissionen maste utveckla gemensamma regler for att pa frivillig
basis frimja riskhanteringssystemen via medlemsstaterna, eventuellt genom att skapa gemenskapsregler som
ar forenliga med WTO:s regler i den gemensamma marknadsorganisationen, for att kunna undvika kon-
kurrenssnedvridande effekter pd den inre marknaden. Parlamentet kraver ocksd att kommissionen ska
anmala alla dtgdrder som vidtas for att inféra en riskhantering och att foga en konsekvensanalys till
lagstiftningsforslaget.

58.  Europaparlamentet anser att privatekonomiska trygghetslosningar och allriskforsikringar (sdsom kli-
matforsikringar, forsikringar mot inkomstbortfall), terminskontrakt och virdepappersfonder som delvis
finansieras med allminna medel kan utvecklas och féras fram som ett alternativ for att bemota de 6kade
riskerna i medlemsstaterna. I detta sammanhang stoder parlamentet sirskilt gemensamma dtgarder mellan
jordbrukarna for att bilda konsortier och kooperativ. Parlamentet vilkomnar utvecklingen av nya innovativa
instrument men betonar samtidigt att de ska vara forenliga med WTO-reglerna och att de inte fdr snedvrida
konkurrensvillkoren och handeln inom EU. Parlamentet efterlyser darfor en ram for de medlemsstater som
genomfor dessa dtgdrder, denna ram forankras sedan i den samlade gemensamma organisationen av jord-
bruksmarknaderna.

59.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrickning producentsamman-
slutningars eller branschorganisationers roll kan starkas i riskférebyggandet och framjandet av kvalitet inom
alla produktionssektorer. Parlamentet skulle vilja att dtgdrderna pd dessa omrdden sirskilt beaktar de
produkter som forsetts med kvalitetsstimpel.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken foresld konkreta atgirder for att fraimja upprattandet av nya producentorganisationer i
syfte att stirka deras stdllning pd marknaden.

61.  Europaparlamentet foresprdkar att 2006 drs sockermarknadsreform ska forldngas i dess nuvarande
form fram till dtminstone 2020 och efterlyser lampliga atgdrder for skydda sockerproduktionen i Europa
och gora det mojligt for EU:s sockersektor att forbittra sin konkurrenskraft inom en stabil ram.

62.  Europaparlamentet insisterar pd behovet av att fore mars 2015 gora en bedomning av den verkliga
situationen inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter i syfte att se till att mjolkmarknaden fungerar bra
och ir stabil.

63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att behélla planteringsritterna inom vin-
sektorn dven efter 2015, och att ta hansyn till detta i sin utvirderingsrapport om 2008 ars reform av den
gemensamma organisationen av vinmarknaden, som ska ldggas fram 2012.
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64.  Europaparlamentet understryker mjolkproduktionens centrala roll for jordbruket i EU samt for ut-
komstmojligheterna pa landsbygden och bevarandet av den, sirskilt nir det giller EU:s mjolkproducerade
regioner med grasmarksomraden och av naturen mindre gynnade omraden. Parlamentet betonar behovet av
att garantera en héllbar och siker forsorjning av mj6lkprodukter for Europas konsumenter. Parlamentet ar
overtygat om att en siker forsorjning av mjolkprodukter garanteras bast genom en stabil marknad for
mejeriprodukter dar jordbrukarna kan fa ett skaligt pris for sin produktion. Darfér uppmanar parlamentet
kommissionen att dvervaka och mojliggora en hallbar utveckling av marknaden f6r mejeriprodukter genom
adekvata politiska instrument for mjolk och mjolkprodukter efter 2015 och en ram for rattvis konkurrens
som sdkrar primdrproducenterna en starkare stillning och en mer balanserad fordelning av inkomsterna
langs hela livsmedelsproduktionskedjan (frn gdrden till aterforsdljaren).

65.  Europaparlamentet anser att styrsystemen for frukt och gronsaker (citrusfrukter och alla berorda
produkter), vin och olivolja bor stirkas. Det behovs en mer effektiv krisfond for frukt och gronsaker, bittre
krishantering inom vinsektorn och ett uppdaterat system for privat lagring av olivolja.

Internationell handel

66.  Europaparlamentet uppmanar EU att sikerstilla samstimmigheten mellan den gemensamma jord-
brukspolitiken och sin utvecklings- och handelspolitik. EU uppmanas sarskilt att ta hansyn till situationen i
utvecklingslinderna och att inte dventyra formdgan att producera livsmedel och en varaktig livsmedel-
strygghet i dessa lander samt deras befolkningars formaga att livnéra sig sjdlva, med iakttagande av principen
om en konsekvent politik for utveckling. Parlamentet anser ddrfor att EU:s handelsavtal pé jordbruksomra-
det inte fir skada marknaderna i de minst utvecklade linderna.

67.  Europaparlamentet pdminner om WTO-medlemmarnas atagande vid 2005 drs ministerkonferens i
Hong Kong om att avskaffa alla former av exportsubventioner och infora sanktioner for alla exportatgarder
som har motsvarande effekt, framfor allt exportkrediter, statshandelsforetag pa jordbruksomréadet och re-
glering av livsmedelsbistdnd.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla en detaljerad konsekvensbedomning
av alla pdgdende handelsférhandlingar, sirskilt associeringsavtalet mellan EU och Mercosur, vilket inte bor
inverka negativt pd utvecklingslinderna eller utgora hinder for en effektiv gemensam jordbrukspolitik fram
till 2020.

69.  Europaparlamentet noterar att livsmedel inte endast dr en handelsvara utan att tillgdng till livsmedel
ar en forutsittning for manskligt liv. Parlamentet uppmanar EU att anvinda sig av sin handels- och
utvecklingspolitik for att fraimja hallbara jordbruksmetoder och en tryggad livsmedelsforsorjning i de minst
utvecklade linderna och i utvecklingslinderna i en situation med okad efterfrigan och stigande livsmedels-
priser.

70.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda om och hur koncentrationen av den inter-
nationella spannmélshandeln har bidragit till okade prisfluktuationer.

Forsorjningskedjan for livsmedel

71.  Europaparlamentet efterfragar 16sningar pa global niva for att ta itu med spekulationer med jord-
bruksravaror och extrem prisvolatilitet, eftersom dessa foreteelser riskerar att dventyra en tryggad livsmedels-
forsorjning, men erkdnner den betydelse som fungerande terminsmarknader for jordbruksrdvaror har.
Parlamentet anser att en koordinerad atgard pd internationell nivd ar det enda som effektivt kan minska
overdriven spekulation. Parlamentet stoder i detta sammanhang initiativet frin det franska ordforandeskapet
i G20, dvs. att gruppen bor komma 6verens om atgirder for att motverka den okande prisvolatiliteten pa
jordbruksravaror. Parlamentet forordar ett internationellt rapporteringssystem och koordinerade atgirder for
lager av jordbruksprodukter i syfte att trygga livsmedelsforsorjningen, och anser att man darfor bor 6verviga
att uppritta reservlager med viktiga jordbruksravaror. Parlamentet betonar att det inte 4r mojligt att effektivt
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nd de faststillda malen utan att oka lagringskapaciteten samt utveckla marknadens instrument for upp-
foljning och overvakning. Parlamentet framhaéller sdrskilt de orovickande konsekvenserna som den globala
prisvolatiliteten har pad utvecklingsldnderna.

72.  Europaparlamentet framhdller att den genomsnittliga inkomsten for jordbrukare och landsbygdshus-
hall, till skillnad fran sektorer i bade tidigare och senare led dn den priméra jordbruksproduktionen, under
de senaste decennierna har sjunkit kontinuerligt jamfort med den 6vriga ekonomin, f6r att hamna péd en
nivd som bara utgér hilften av den genomsnittliga hushéllsinkomsten i stdder, medan handlare och de-
taljister avsevart starkt sin marknadsstillning och 6kat marginalerna i livsmedelskedjan.

73.  Europaparlamentet efterlyser dtgiarder for att stirka de primdra producenternas och producentorga-
nisationernas styrningskapacitet och forhandlingsstyrka gentemot andra ekonomiska aktorer i livsmedels-
kedjan, (fraimst detaljister, bearbetningsforetag och insatsvaruforetag), samtidigt som man virnar om en vil
fungerande inre marknad. Livsmedelskedjans funktionssitt bor snarast forbattras genom lagstiftning om
okad transparens i frdga om livsmedelspriserna och atgirder for att bekdmpa otillborliga affirsmetoder sa att
jordbrukare kan fa det mervirde de fortjanar. Parlamentet uppmanar kommissionen stirka jordbrukarnas
stillning och frimja sund konkurrens. Parlamentet anser att man bor Gverviga att utse ombudsmin som
kan losa tvister mellan aktorer i livsmedelskedjan.

74.  For att stirka jordbrukarnas position i livsmedelskedjan bor man enligt Europaparlamentet utveckla
instrument som hjilper jordbrukarna att skapa korta produktionskedjor som dr 6ppna och effektiva och har
lag inverkan pd miljon, frimjar kvalitet, ger konsumenterna information, inbegriper firre mellanhinder samt
framjar en rattvis och Oppen prisbildningsmekanism.

75.  Europaparlamentet vill bevara stodet for dem som har det simst stallt.

Landsbygdsutveckling

76.  Europaparlamentet understryker betydelsen av den landsbygdspolitik som bedrivs och finansieras i
den andra pelaren, och dess bidrag till en battre miljé, modernisering, innovation, infrastruktur och kon-
kurrenskraft samt behovet av ytterligare utveckling av landsbygdens ekonomi, jordbrukets livsmedelsindustri
och non-foodsektor samt bittre livskvalitet pd landsbygden. Parlamentet betonar dven behovet av att na
politiska mal, daribland Europa 2020-strategins mal om smart och héllbar tillvixt for alla, som framfor allt
bor tjdna jordbrukare och landsbygdssamhallen.

77.  Europaparlamentet anser att landsbygdsutvecklingsdtgarder mdste ge svar pd de utmaningar som
finns inom omrddena for livsmedelssidkerhet, hallbar forvaltning av naturtillgdngar, klimatforandringar,
forlust av biologisk mangfald, vattenbrist och forsimrad bordighet, samt mdste skapa en balanserad terri-
toriell sammanhéllning och sysselsittning. Parlamentet anser att dessa dtgdrder bor uppmuntra sjilvfor-
sorjning genom produktion av fornybar energi pa gardarna, framfor allt frén avfallsprodukter inom jord-
bruket. Parlamentet bekraftar att landsbygdsutvecklingsitgarder bor bidra till att skapa ett 6kat mervarde i
landsbygdsomraden, frimja utvidgningen av infrastrukturen péd landsbygden och tillhandahélla betalbara
tjanster till lokala befolkningar och foretag.

78.  Europaparlamentet anser att i detta sammanhang bor sirskild uppmirksamhet riktas mot stod till
unga jordbrukare. Parlamentet anser att det med tanke pa den snabbt dldrande landsbygdsbefolkningen i
Europa krdvs attraktiva atgarder for att uppmuntra unga jordbrukare och andra nya aktorer pd marknaden.
Dessutom mdste stodprogrammen i den andra pelaren utvidgas, t.ex. vad giller tilltrade till mark, bidrag och
fordelaktiga 1an, i synnerhet inom omradena innovation, modernisering och utveckling av investeringar osv.
Parlamentet forvintar sig att sddana mekanismer gors tillgiangliga i alla medlemsstater.
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79.  Europaparlamentet foreslar att en betydande andel av jordbruksmarken ska tickas av miljoprogram
for jordbruket, vilket ska skapa ekonomiska och tekniska incitament for jordbrukare att gé Gver till mer
héllbara, resurseffektiva modeller med mindre ravaruinsatser.

80.  Europaparlamentet betonar att landsbygdsutvecklingspolitiken dven madste gora det mojligt att ut-
nyttja landsbygdsomréddenas hela naturliga och minskliga potential att bedriva jordbruksproduktion av hog
kvalitet genom till exempel direktforsiljning, saluforing av produkter, forsorjning av lokala marknader,
diversifiering, avsittning av biomassa, energieffektivitet osv.

81.  Europaparlamentet betonar att det behovs limplig infrastruktur for utveckling och spridning av
jordbrukskunskap och innovationssystem, daribland utbildningsmojligheter, jordbruksrddgivning och utbyte
av bista praxis for att modernisera jordbruket, hjilpa innovativa jordbrukare att sprida sin erfarenhet och
forbattra mervirdeskedjorna i landsbygdsomrdden. Sddana program bor goras tillgangliga i alla medlems-
stater.

82.  Europaparlamentet foresprakar ddrfor att man infor riktade atgirder som faststills av medlemssta-
terna under den andra pelaren for att uppnd de gemensamma landsbygdsutvecklingsmélen i Europa 2020-
strategin. Parlamentet framhaéller betydelsen av en &vergripande europeisk ram, samtidigt som man pépekar
att medlemsstaterna och de regionala myndigheterna 4r bist limpade att besluta om vilka program som ur
ett lokalt perspektiv kan bidra mest till EU:s mal. Parlamentet efterlyser ddrfor subsidiaritet och flexibilitet
vid utarbetandet av program for landsbygdsutveckling och en kraftfull, inkluderande strategi for lokala och
regionala partnerskap dir man anvinder Leadermetoden vid utarbetandet och genomforandet av framtida
europeiska och nationella landsbygdsutvecklingsprogram. Parlamentet anser att en minskad nationell andel
for de mer riktade dtgdrderna ska faststillas utifrdn konsekvensbedémningar och detaljerade simuleringar.

83.  Europaparlamentet forordar, inom ramen for landsbygdsutvecklingen, att riktade &tgdrder dven ska
tillhandahéllas for skyddet av bergsskog.

84.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta nya finansieringsinstrument, i syfte att stodja
i synnerhet de jordbrukare som dr nya i branschen att fa tillgang till fordelaktiga 1an, eller att uppritta nya
system, t.ex. ett system kallat Jericho (Joint Rural Investment CHOice), inom Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling som grundar sig pa lirdomarna fran strukturfondernas Jeremie-initiativ.

85.  Europaparlamentet understryker att mindre gynnade omrdden ofta har ett stort virde som kultur-
landskap och for att bevara den biologiska mangfalden, skapa miljoférdelar samt frimja dynamiken i
landsbygdssamhillena. Parlamentet forordar i detta sammanhang att kompensationsersittningen till miss-
gynnade omrdden ska behallas inom den andra pelaren och vill se bittre effektivitet. Parlamentet anser att
det riktade stodet till jordbrukare som verkar i mindre gynnande omrdden dr mycket viktigt for fortsatt
jordbruksverksamhet i dessa omrdden, vilket dirmed minskar risken for att mark 6verges. Det mdste vara
medlemsstaternas och de regionala och lokala myndigheternas ansvar att finjustera kriterierna inom EU-
ramen.

86.  Europaparlamentet understryker att landsbygdsstrukturen skiljer sig mycket at medlemsstaterna emel-
lan och att det darfor kréavs olika typer av dtgarder. Parlamentet kraver darfor storre flexibilitet for medlems-
staterna och regionerna att vidta frivilliga atgarder som skulle kunna samfinansieras av EU pd villkor att
dessa atgirder har anmalts till kommissionen och godkints. Parlamentet pdminner om att man dven efter
2013 bor ta hinsyn till konvergensregionernas behov och deras specifika forutsittningar i samband med
faststdllandet av samfinansieringsnivan.

87.  Europaparlamentet anser att de befintliga samfinansieringsnivaerna for atgirder inom den andra
pelaren som ir av sirskild betydelse for medlemsstaterna aven bor tillimpas efter 2013. Parlamentet betonar
dock att ytterligare nationell samfinansiering inte bor leda till dternationalisering av den andra pelaren eller
oka skillnaderna mellan medlemsstaternas formdga att samfinansiera sina prioriteringar.
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88.  Europaparlamentet pdminner om att all modulering, bade obligatorisk och frivillig, f6r att finansiera
atgarder for landsbygdsutveckling upphér 2012, och framhiller behovet av att sikra tillrickliga medel for
den andra pelaren under nista finansieringsperiod.

89.  Europaparlamentet betonar att man maste undvika en alltfor drastisk dndring av medelfordelningen
inom den andra pelaren, eftersom medlemsstaterna, lokala myndigheter och jordbruk behover sikerhet och
kontinuitet for att kunna planera. Parlamentet betonar att diskussioner om fordelning av dessa medel ska
vara oskiljaktiga fran diskussioner om tilldelning av medel fran den forsta pelaren. Parlamentet uppmanar
dirfér kommissionen att ha ett pragmatiskt synsitt som grundliggande princip for en omférdelning av
medlen i den andra pelaren. Medlen frdn den andra pelaren maste distribueras rittvist mellan medlems-
staterna i enlighet med de objektiva kriterier som maéste dterge de skiftande behoven inom de europeiska
omradena. Parlamentet foresprékar att dessa fordndringar gors efter en begrinsad Gvergdngsperiod och
parallellt med fériandringarna av fordelningen i den forsta pelaren.

90.  Europaparlamentet foresprakar regler om samfinansiering inom landsbygdsutveckling som gor det
mojligt att pd regional och lokal nivd lita offentliga och privata medel komplettera varandra for den
nationella samfinansierade andelen, och ddrmed o6ka de tillgdngliga medlen for att kunna fortsitta att arbeta
mot de mél som faststdlls i den allminna politiken for landsbygdsomraden.

91.  Europaparlamentet vill se en férenkling pé alla nivder av programplaneringen och programforvalt-
ningen i den andra pelaren for att pd si sitt fraimja effektiviteten. Parlamentet vill dven se ytterligare
forenklade, effektiva och dndamalsenliga system for Gvervakning, utvirdering och rapportering av tvarvill-
korsatgdrder. For att minska jordbrukarnas overgripande kontrollborda bér kontrollen och 6vervakningen i
den forsta och andra pelaren harmoniseras och goras enhetligare, sd att de fir gemensamma regler och
forfaranden. Parlamentet efterlyser en flexiblare tillimpning av den femdriga atagandeperioden for miljo-
atgarder inom jordbruket.

92.  Europaparlamentet krdver att kooperativen ska undantas frin bestimmelserna i kommissionens
rekommendation 2003/61/EG om att foretag som overskrider de granser som faststillts for smd och
medelstora foretag inte ska vara berittigade till stod for landsbygdsutveckling och, generellt sett, till stod
som Overskrider en viss grans.

93.  Europaparlamentet anser att de yttersta randomrdden dven fortsittningsvis bor sirbehandlas i den
framtida landsbygdsutvecklingspolitiken, eftersom deras geografiska svarigheter och det fatal jordbrukspro-
dukter som landsbygdsekonomin i dessa omrdden dr beroende av berittigar bevarandet av en samfinan-
sieringsniva frdn gemenskapen pd upp till 85 procent for att ticka kostnaderna for deras landsbygdsutveck-
lingsprogram.

94.  Europaparlamentet vilkomnar stegen mot bdttre samordning pd EU-nivd mellan landsbygdsutveck-
lingsprogrammen och i synnerhet sammanhéllningspolitiken, for att undvika dubbelarbete, motsdgelsefulla
mél och overlappande atgirder. Parlamentet pdminner dock om att projekten inom EU:s sammanhéllnings-
politik och landsbygdsutvecklingsprogram har olika omfattning och foresprdkar darfor att medlem dven
fortsattningsvis hélls isir och att landsbygdsutvecklingsprogrammen fortsitter att fokuseras pd landsbygds-
samhillen och behills som politiskt fristdende instrument.

95.  Europaparlamentet anser att man genom sammanhallningspolitiken och en ny och stark gemensam
jordbrukspolitik kan frigora lansbygdsomrddenas ekonomiska potential och skapa trygga arbetstillfillen,
vilket skulle garantera en héllbar utveckling av dessa omraden.

96.  Europaparlamentet papekar betydelsen av en politik som uppmuntrar granséverskridande samarbete
mellan medlemsstaterna och tredjeldnder, i syfte att utveckla metoder som skyddar miljon och sdkrar

naturresursernas héllbarhet i de fall dér jordbruket, sirskilt vattenanvidndningen, har grinsoverskridande
effekter.

* *

97.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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