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Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om ligesrapport om och framtida synergier for
okad effektivitet mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden och andra strukturfonder

(2010/2160(INT))

(2012/C 390 E/04)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artikel 174 forsta stycket och artikel 175 forsta stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden (?),
sarskilt artikel 9.4,

— med beaktande av radets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhallningen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och partnerskap pa
nationell och regional grundval samt pd projektbasis inom regionalpolitiken (%),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2009 om sammanhallningspolitik: att investera i
realekonomin (%),

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om komplementaritet och samordning av
sammanhallningspolitiken med atgirder for landsbygdsutveckling (%),

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om gronboken om den territoriella samman-
hallningen och en lagesanalys av debatten om den framtida reformen av sammanhéllningspolitiken (%),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om hur synergieffekterna av medel 6ronmarkta
for forskning och innovation enligt forordning (EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling har utnyttjats i stider och
regioner sdvil som i medlemsstaterna och i unionen (7),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhéllningspolitikens bidrag till att
uppné Lissabon- och EU 2020-mélen (3),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om f6rverkligandet av en inre marknad for
konsumenter och medborgare (°),

— med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om EU:s sammanhallnings- och regionalpolitik
efter 2013 (19),
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med beaktande av sin resolution av den 14 december 2010 om goda styrelseformer for EU:s regional-
politik (1),

med beaktande av kommissionens tjugonde arsrapport om genomforandet av strukturfonderna (2008)
av den 21 december 2009 (KOM(2009)0617/2),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 om Europa 2020 — en strategi for
smart och héllbar tillvixt for alla (KOM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 om sammanhéllningspolitiken:
strategirapport 2010 om genomférandet av programmen 2007-2013 (KOM(2010)0110),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2010 om hur regionalpolitiken kan
bidra till smart tillvixt i Europa 2020 (KOM(2010)0553),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2010 om 6versyn av EU:s budget
(KOM(2010)0700),

med beaktande av kommissionens femte rapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning:
sammanhéllningspolitikens framtid (den “femtesammanhéllningsrapporten”) frdn november 2010,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 om slutsatserna i den femte
rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning (KOM(2010)0642),

med beaktande av skrivelsen till kommissionens ordférande frin kommissionsledamoterna med ansvar
for regionalpolitik, for havsfragor och fiske, for sysselsittning, socialpolitik och inkludering samt for
jordbruk och landsbygdsutveckling,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran budgetutskottet
och utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A7-0141/2011), och av f6ljande skil:

Enligt artikel 174 i EUF-fordraget ska unionen for att frimja en harmonisk utveckling inom hela
unionen utveckla och fullflja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning.

I skdl 40 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 anges att programplaneringen bor sikerstilla sam-
ordning mellan fonderna inbordes och mellan fonderna och andra befintliga finansieringsorgan, EIB
och Europeiska investeringsfonden (EIF) och att denna samordning ocksd bor omfatta utformningen av
komplexa finansiella ramar och offentlig-privata partnerskap.

Kommissionen lovade i EU 2020-strategin att mobilisera EU:s finansiella instrument — bland annat
landsbygdens utveckling och strukturfonderna, FoU-program, transeuropeiska nit (TEN), ramprogram-
met for konkurrenskraft och innovation samt EIB — i en sammanhdllen finansieringsstrategi dir EU:s
finansiering sammanfors med nationell offentlig och privat finansiering inom ramen f6r huvudinitiativet
"Ett resurseffektivt Europa”, vilket speglar behovet av konsekvens mellan politik och instrument.

I den femte sammanhéllningsrapporten framhalls tydligt att det krdvs nira samordning av den offent-
liga politiken pd alla nivder for att man ska kunna bedriva regional utveckling pé ett effektivt sitt.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0468.
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[ sina slutsatser av den 14 juni 2010 om kommissionens strategirapport 2010 om genomforandet av
de sammanhaéllningspolitiska programmen framholl ridet "att samordningen av sammanhallningspoli-
tiken och annan EU-politik och nationell politik méste forbattras ytterligare ddr sd dr nodvandigt, for
att man ska kunna leverera gemensamma mal pa ett effektivare och mer koordinerat sitt” samt "det
reella mervirde som genereras av ett strategiskt forhdllningssitt och av gemensamma genomforande-
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
socialfonden inom den generella ram som sammanhéllningspolitiken utgor”.

I skrivelsen till kommissionens ordférande, José Manuel Barroso, erkidnner kommissionsledamoterna
med ansvar for regionalpolitik, for havsfrigor och fiske, for sysselsittning, socialpolitik och inkludering
samt for jordbruk och landsbygdsutveckling behovet av att bittre integrera olika politiska dtgérder fran
EU:s sida for att nd den héllbara ekonomiska utveckling som kommer alla till del som unionen maste
skapa, och foresprikar att en gemensam strategisk ram for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling och Europeiska fiskerifonden ska upprittas pd EU-niva for perioden efter 2013.

Reformen av strukturpolitiken for programperioden 2007-2013 ledde till att landsbygdsutvecklingen
brots ut ur strukturfondernas allmanna ramverk.

Rationalisering av utgifterna kriver storre genomslagskraft och effektivitet i politiken sdval pd EU-nivd
som pd nationell, regional och lokal nivd, och nirmare samordning och komplementaritet ar viktiga
inslag i moderniseringen av den framtida sammanhallningspolitiken.

Utan en stodjande politisk ram beror de faktiska synergieffekterna till stor del pd mottagarnas organi-
satoriska och strategiska formdga att kombinera stod fran olika EU-instrument.

En strategi baserad pd lokal utveckling kan bidra visentligt till sammanh&llningspolitikens effektivitet
och genomslagskraft, och sammanhallningspolitiken forblir det viktigaste instrumentet for att 16sa
utmaningar som dr specifika for ett visst omrdde, medan fokus pa stadsdimensionen inom samman-
héllningspolitiken, vilken speglar storre funktionellt definierade omraden, méste &tf6ljas av balanserade
villkor for en synergistisk utveckling av stadsomraden, stadsnira omrdden och landsbygdsomraden.

Det finns ett akut behov av och dven ett tryck for konsolidering av de offentliga budgetarna, och detta
kraver fler innovativa atgdrder for att forbattra effekterna av de tillgangliga medlen. En effektiv sam-
ordning av politiken och instrumenten kommer att spara tid och resurser samt ge verkliga vinster i
frdga om effektivitet och genomslagskraft.

Samordning och synergieffekter maste efterstrivas bade horisontellt (med overensstimmelse mellan
olika politikomrdden) och vertikalt (med samarbete och samordning mellan de olika styrelsenivderna).

En uppsplittrad strategi kan leda till luckor i politiken, 6verlappning eller till och med till motstridiga
politiska atgarder och offentliga insatser samt till att samma resurser finns pé flera olika hall, vilket far
konsekvenser bade for den offentliga politikens regionala effektivitet och dess nationella verkan. Be-
greppet en integrerad strategi verkar inte betonas tillrackligt i kommissionens senaste strategidokument.

En mer integrerad, ssmmanhingande, effektiv och dndamaélsenlig sammanhallningspolitik kraver 6kade
insatser for att anpassa EU-politiken till de sdrskilda behoven och tillgdngarna i unionens olika omrdden
och regioner.
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O. De strategiska riktlinjerna — inom ramen for den allminna riktlinjen om att forbattra tillgdngen till
finansiering — kriver bittre samordning mellan fonderna.

P. I de strategiska riktlinjerna efterlyser man uttryckligen synergieffekter mellan struktur-, sysselsattnings-
och landsbygdsutvecklingspolitiken och betonar att medlemsstaterna i detta sammanhang bor sorja for
samverkan och konsekvens mellan de étgérder som ska finansieras pa ett visst territorium och inom ett
visst verksamhetsomrdde av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska fiskerifonden (EFF) och Europeiska jordbruksfonden for
regional utveckling (EJFLU). De strategiska riktlinjerna foreskriver ocksd att de viktigaste principerna i
forhallande till avgransning av och mekanismer for samordning mellan atgirder som stods av de olika
fonderna bor faststdllas i de nationella strategiska referensramarna/planerna.

Q. [Isina slutsatser av den 21 februari 2011 om den femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning uppmanar raddet kommissionen att dverviga mojligheten att inritta program som fir
stod fran flera fonder.

R. Vissa regioner i EU grénsar till tredjelinder som far stod frén Europeiska utvecklingsfonden (EUF), och
man bor sirskilt kunna lyfta fram synergieffekter av finansieringen av vissa projekt for att kunna 6ka
utvecklingspotentialen i denna typ av EU-regioner.

S. 1 halvtids6versynen konstateras det att budgetflexibiliteten dr begrinsad och att det finns hinder for
omprioriteringar till och med inom programmen, men dven att inkonsekvenser mellan olika program
och tung byrédkrati himmar effektiviteten.

T. I dagens situation efter krisen dr det viktigare dn ndgonsin att forstd processerna i medlemsstaternas
ekonomier och de resultat som uppndtts genom anvindning av EU-resurser.

U. Det dr viktigt att synliggora EU:s bidrag och se till att det ger ett "europeiskt mervirde”.

Dags for bittre samordning och samverkan

1. Europaparlamentet efterlyser ett forslag till en enhetlig strategisk ram redan till nista programperiod
efter 2013 for att sdkerstilla ett gemensamt forhallningssitt och for att dra nytta av synergier mellan alla
atgarder som tjanar sammanhdllningspolitikens ytterligare mal enligt férdragen och som finansieras av Eruf,
Sammanhéllningsfonden, ESF, EJFLU och EFF.

2. Europaparlamentet konstaterar att sammanhéllningspolitikens méal bor vara en héllbar och smart
ekonomisk tillvaxt for alla som fordelas jamlikt, bade territoriellt och socialt, liksom minskade regionala
utvecklingsskillnader, skapande av arbetstillfillen, okad livskvalitet, utbildning av arbetstagarna for nya
yrken, daribland inom omradet for en héllbar ekonomi, social och territoriell sammanhéllning samt genom-
forande av den europeiska sociala modellen, som utgér en sammanhallnings- och konkurrensfaktor i den
europeiska ekonomin.

3. Europaparlamentet havdar bestimt att ssammanhallningspolitiken bor anvindas for att skapa en hallbar
tillvixt i hela EU och for att uppnd en rittvis och jamn fordelning av vilstindet genom att frimja
konkurrens och efterstrava minskade socioekonomiska skillnader mellan EU:s regioner.
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4. Europaparlamentet anser att sammanhdllningspolitiken dr en av grundpelarna for en ekonomisk
politik i EU som frimjar en langsiktig investeringsstrategi och social integration. Enligt parlamentet ar
sammanhéllningspolitiken dessutom en garanti for stod till de minst utvecklade regionerna och missgynnade
grupper, vilket leder till en balanserad och samstimmig utveckling i EU. Parlamentet konstaterar att det
europeiska mervardet ligger i att EU:s ekonomiska framsteg kommer alla till godo, och yrkar darfor pd att
sammanhéllningspolitiken forblir ett eget politikomrdde med tillracklig finansiering.

5. Europaparlamentet vilkomnar det forslag i kommissionens meddelande om budgetéversynen som gar
ut pd att kommissionen ska anta en gemensam strategisk ram for att stirka integrationen av EU:s politik for
genomférandet av EU 2020-strategin. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang till frimjande av synergier
mellan de olika finansieringssitten for EU 2020-strategins flaggskeppsinitiativ. Parlamentet papekar dock att
okade synergier mellan atgdrder som finansieras av de fem ovannimnda fonderna inom en gemensam
strategisk ram dr avgorande, inte bara for att uppnd EU 2020-mdlen, utan dven och framfor allt for att
uppnd de sammanhallningspolitiska mal som faststills i fordraget.

6.  Europaparlamentet vilkomnar den femte sammanhallningsrapporten som, dven om den framst ar
inriktad pd att belysa det bidrag som regionerna och sammanhdllningspolitiken kan ge for att uppfylla
EU 2020-malen, icke desto mindre innehdller ett antal slutsatser som visar att okade synergier mellan
strukturfonderna, inbegripet Sammanhéllningsfonden, har en avgérande roll.

7. Europaparlamentet anser att utgifterna pd sammanhallningspolitikens omrdde madste rationaliseras
genom att man minskar uppsplittringen av finansieringsinstrument och kanaler och ser till att de olika
finansieringsinstrumenten bittre kompletterar varandra. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag om
bittre prioritering och tematisk koncentration av EU-resurser och nationella resurser pé ett antal prioriterade
omraden for att stirka samarbetet mellan fonderna, samtidigt som det limnas utrymme for att o6ka den
strategiska karaktiren hos denna politik. Parlamentet betonar dock att medlemsstaterna och regionala och
lokala myndigheter fortfarande behover tillracklig flexibilitet for att anpassa prioriteringarna till sina speci-
fika utvecklingsbehov.

8.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om partnerskapsavtal for utveckling och inve-
stering for att forbattra samordningen mellan EU-medel och nationell finansiering till mal och program.
Parlamentet understryker behovet av att gora lokala och regionala myndigheter delaktiga i utformningen och
genomforandet av dessa avtal och kraver att de anpassas till nationella reformer av sektorsspecifik politik
med territoriella effekter (t.ex. transport samt forsknings- och utvecklingsinfrastruktur).

9.  Europaparlamentet betonar att manga initiativ for ekonomisk utveckling inom ramen f6r samman-
héllningspolitiken inte utan vidare skapar mojligheter som vore 6nskvirda, utan att deras framgang faktiskt
dr avhingig av att man tar itu med bdde ménskliga och fysiska faktorer (exempelvis leder battre infrastruktur
inte automatiskt till storre tillvixt om den inte kombineras med investeringar i utbildning, féretagande och
innovation). Parlamentet anser darfor att okade synergier mellan Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden
kommer att maximera utvecklingseffekten av dessa medel.

10.  Europaparlamentet vill peka pd den roll som Europeiska regionala utvecklingsfonden spelar for
effektivanvandning av Europeiska socialfonden, med tanke pd att utvecklingsfonden har till uppgift att
skapa de forutsittningar, t.ex. ordentlig infrastruktur och adekvat tillgdnglighet, som kravs for att investe-
ringarna pé sysselsittningsomradet ska ge resultat.

11.  Europaparlamentet betonar att den ekonomiska krisen har gjort det dnnu mer angeliget med at-
girder inom de sektorer som omfattas av Europeiska socialfonden, sirskilt frimjande av sysselsittning,
omskolning samt social integration och fattigdomsbekdmpning.

12.  Europaparlamentet pdpekar att Europeiska socialfonden i egenskap av stodinstrument for fortbild-
ning, kompetensutveckling och omskolning ska ses som ett viktigt redskap — som dock inte utnyttjas fullt ut
— for att frimja en effektiv tillvaxt for alla och ett EU ddr konkurrenskraften baseras pa kompetens.
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13.  Europaparlamentet betonar att en fokuserad och samordnad utformning av politiken skulle garantera
att man prioriterar de investeringar som har storst inverkan pa konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i
regionerna.

14.  Europaparlamentet anser att atgirder for landsbygdsutveckling med stod fran EJFLU samt atgérder for
héllbar utveckling inom fiskeomrdden med stod frén EFF bor integreras i en enhetlig ram med de andra
strukturfonderna, nidmligen Eruf, Sammanhéllningsfonden och Europeiska socialfonden. Parlamentet upp-
manar darfor kommissionen att bedoma i vilken utstrackning en Overgripande strategi for utveckling av
landsbygden och fiskesamhillen, i linje med mélet om territoriell sammanhallning, kan garanteras genom en
forskjutning av lokala utvecklingsinsatser som stods av de tva berorda fonderna till ett "sammanhallningens
paraply”, eller dtminstone genom tydligare samverkan mellan alla fonderna. Parlamentet anser att ett sddant
tillvigagangssitt skulle ta hansyn till viktiga politikomrdden med territoriell inverkan och géra det mojligt
for dem som aktivt arbetar med utveckling pd regional och lokal nivd att genomfora en effektivt plats-
baserad politik, vil anpassad till de territoriella behoven i landsbygds- och fiskeomraden eller pd smé oar.

15.  Europaparlamentet betonar att samordningen bor forstirkas ytterligare, inte bara mellan samman-
héllningspolitikens instrument som sddana (Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden), utan ocksd mellan
dtgarder som finansieras genom dessa instrument och verksamheter som utférs inom ramen for trans-
europeiska nit, sjunde ramprogrammet samt ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

16.  Europaparlamentet anser att det inom ramen for granséverskridande projekt kan vara relevant med
synergieffekter for malet om territoriellt samarbete mellan Eruf och foranslutningsinstrumenten och grann-
skapsinstrumentet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utreda i vilka fall man kunde striva efter
samordning med EU:s andra utrikespolitiska instrument, t.ex. EUF.

17.  Europaparlamentet anser att denna 6msesidiga forstirkning och samordning av EU:s politik utan
tvivel kan garantera att EU:s budget fir optimala resultat. Parlamentet efterlyser initiativ till finansierings-
losningar, sdsom de instrument som finansieras av Europeiska investeringsbanken, och begir att dessa
instrument ges okade resurser.

18.  Europaparlamentet framhéller dock att manga medlemsstater har svérigheter nir det galler att sam-
ordna olika fonder och har tydligen uttryckt oro 6ver bristen pd samverkan, och i vissa fall till och med
over oOverlappning mellan fonder. Parlamentet betonar i detta sammanhang att fondernas komplicerade
forvaltningsregler kraver en alltfor stor institutionell kapacitet for att undanréja hinder och pa ett tillfreds-
stillande sitt samordna genomférandet. Parlamentet understryker vikten av medfinansiering och forenklade
forvaltningsregler for att gora det mojligt att stirka synergierna mellan strukturfonderna.

19.  Europaparlamentet understryker att forenklingar, som dr avgérande for en framgangsrik samman-
hallningspolitik, méste genomforas bade pd nationell och pd regional nivd for att forbattra resultatet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld en enklare struktur for politiken i framtiden, som bygger
pad okad flexibilitet, proportionalitet och synlighet vid anvdndningen av fonderna, for att underlatta ett
fullstindigt och snabbt utnyttjande av medlen.

20.  Europaparlamentet pdminner om att ett av huvudskilen till att Eruf och ovriga strukturfonder har
haft svért att pa ett effektivt sitt 6verfora medel till projekt med storre mojligheter att skapa ekonomisk
utveckling och sysselsittning har varit att man i alltfor stor utstrickning har fokuserat pd utnyttjandegraden
i stillet for resultaten.

21.  Europaparlamentet forordar en mer resultatorienterad sammanhallningspolitik som inte ar sd inriktad
pa korrekta utgifter och forfaranden, utan som i stillet dr inriktad pé att skapa en verklig jamvikt mellan
atgirdernas kvalitet och den finansiella och administrativa kontrollen. Parlamentet rekommenderar att det
infors ordentliga utvirderingsmekanismer for att forbattra den institutionella och administrativa kapaciteten
hos de organ som ansvarar for forvaltningen av programmen, vilket kommer att bidra till att forbattra
utgifternas kvalitet och minska felen.

22.  Europaparlamentet foresprakar en forenklad och flexiblare framtida sammanhallningspolitik som kan
fraimja en maximal utnyttjandegrad av och effektivitet hos fonderna.
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23.  Europaparlamentet understryker att ett europeiskt mervirde kan och bor uppnds genom bittre
samspel mellan sammanhallningspolitikens finansieringsinstrument och nirmare samordning mellan dessa
och andra finansieringsinstrument.

Ett mdl: sammanhdllning. En uppsittning instrument for att uppnd milet.

24.  Europaparlamentet anser att gemensamma regler for forvaltning, stodberdttigande, revision och rap-
portering av projekt som finansieras av Eruf, ESF, Sammanhillningsfonden, EJFLU och EFF (sdrskilt dtgarder
for att stodja den ekonomiska diversifieringen av landsbygds- och fiskeomraden) inte bara skulle spela en
viktig roll for att stirka och underlitta ett effektivare genomférande av de sammanhéllningspolitiska pro-
grammen, utan ocksd pd ett avgorande sitt bidra till forenklingar. Detta skulle dessutom férenkla bade
mottagarnas anvindning och de nationella myndigheternas forvaltning av medlen, vilket skulle minska
risken for fel, och samtidigt vid behov erbjuda differentiering for att spegla sirdragen hos politiska strategier,
instrument och mottagare och dven underldtta deltagandet i sammanhallningspolitiska program for mindre
aktorer, liksom anvindningen av tillgingliga medel, under forutsittning att férenklingen atfoljs av tillracklig
finansiering for tekniskt stod.

25.  Europaparlamentet vidhdller att Europeiska socialfonden bor kvarstd inom ramen f6r forordningen
om allmédnna bestimmelser f6r fonderna inom sammanhéllningspolitiken. Parlamentet betonar darfor be-
hovet av att bibehalla och forstirka modellen med en enda allméin férordning som innehéller bestimmelser
om forvaltning, stodberittigande, granskning, kontroll och rapportering, i kombination med korta bestim-
melser for respektive fond som speglar dess speciella politiska mal. For maximal effekt médste samordningen
dessutom dga rum pé alla politiska beslutsnivéer, frin strategisk planering via genomférande och utbetal-
ningar till avslutande, granskning, kontroll och utvirdering.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka de mest effektiva sitten att oka syner-
gieffekterna i praktiken och foresldr i detta hinseende att man bor 6verviga mojligheten att tillita medlems-
staterna att valja ett enda operativt program per region, eller ett operativt program for flera regioner inom
ramen for makroregionala strategier, som omfattar olika fonder (Eruf, ESF, Sammanhéllningsfonden, EJFLU
och EFF) med en enda forvaltningsmyndighet, och sirskilt uppmarksamma regionernas bidrag till en de-
centraliserad inriktning samtidigt som storre sjilvstindighet och flexibilitet ges regionerna for att de ska
kunna delta i utarbetandet av sina egna strategier och for att uppvardera de regionala och lokala administ-
rativa nivderna. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas nationella forvaltningsmyndigheter att utarbeta
framtida operativa program som &r optimalt inriktade pa de lokala och regionala mélen.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga program som delfinansieras via flera olika
fonder for de medlemsstater och regioner som vill anvinda dem. Detta skulle bidra till ett mer integrerat
och flexibelt arbetssitt och 6ka effektiviteten for de olika fonderna (Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden,
EJFLU, EFF och sjunde ramprogrammet for forskning).

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att se over bestimmelserna
om korsfinansiering och minska hindren for deras tillimpning, mot bakgrund av tillforlitliga och heltéc-
kande uppgifter om deras tillimpning och effekt, i syfte att garantera en enklare och frén rittslig synpunkt
klarare tillimpning jaimfort med dagens situation.

29.  Europaparlamentet krdver att den territoriella omfattningen fortydligas och att valbarhetskriterierna
for Eruf och EJFLU i landsbygdsomrdden och stadsnira omrdden harmoniseras for att undvika onodig
overlappning mellan dessa tvd fonder. Parlamentet understryker behovet av ndra samarbete nir man viljer
ut och foljer upp projekt som finansieras av dessa tvd fonder inom ett visst omrade.

30.  Europaparlamentet framhéller det mervirde som korsfinansieringar mellan Eruf och ESF har i form
av flexibilitet for projekt som ror social integrering och integrerade utvecklingsstrategier. Parlamentet upp-
manar kommissionen att utveckla ett system med samordnade kontaktpunkter (one-stop-shops) som ska ge
vigledning, information och rad till berorda aktorer, i syfte att garantera att allménheten 4r vilinformerad
ndr det géller bade korsfinansiering och synergier mellan fonder i allmanhet. Enligt parlamentet méste detta
forenklingsarbete synliggoras for allmdnheten och ha till syfte att minimera den efterfrigade informationen
till det absolut nédvindiga.
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31.  Europaparlamentet anser att personalutveckling och forbattrad informationsspridning ar forutsatt-
ningar for ett framgangsrikt fondutnyttjande och korrekt genomforande av olika projekt.

32.  Europaparlamentet betonar samtidigt vikten av att 6ka den administrativa kapaciteten i medlems-
staterna, pd regional och lokal nivd samt mellan intressenter, i syfte att Gvervinna hinder for effektiv
samverkan mellan strukturfonderna och andra fonder och att stodja en effektiv utformning och ett effektivt
genomforande av politiken. Parlamentet framhéller den grundliaggande roll som kommissionen ska spela i
detta avseende.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka bade tekniskt stod till och utbildning av
nationella, regionala och lokala forvaltningar for att 6ka deras kapacitet och kinnedom om vilka regler
som giller f6r genomféranderelaterade problem.

34.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att prioritera investeringar i institutionell kapacitet
och att forenkla sina nationella bestimmelser i syfte att minska den administrativa bordan och oka utnytt-
jandegraden.

35.  Europaparlamentet pdminner i detta ssmmanhang om hur viktig respekten for subsidiaritetsprincipen
och principen om flernivéstyre r for att frimja samordningen mellan de olika beslutsorganen och forstirka
synergierna mellan de olika finansieringsinstrumenten.

36.  Europaparlamentet anser att arbetsmarknadens parters aktiva deltagande via en kontinuerlig social
och territoriell dialog ar att av yttersta vikt for battre utnyttjande av fonderna.

37.  Europaparlamentet dr medvetet om att den ekonomiska krisen drabbar EU:s linder och medborgare
pa ett ojamnt sitt, och anser att den nya strategin for utnyttjande av fonderna kommer att bli mer effektiv
om den involverar regionala och lokala styrelsenivéer, vilka kan anpassa de strategiska malen till sirskilda
lokala behov, bland annat genom en strukturerad dialog med alla intressenter, jaimstilldhetsorganisationer,
arbetsmarknadens parter och frivilligorganisationer, liksom finansinstitut och banker. Parlamentet under-
stryker att det dr viktigt att man lamnar tillrackligt utrymme for lokala och regionala behov nir de politiska
mélen utformas.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en europeisk vigledning for flernivastyre
och uppmuntra medlemsstaterna att genomfora den i enlighet med de specifika lokala och regionala mélen
samt att utvidga sammanhéllningspolitikens styrningsmekanismer (dvs. programplanering, finansiering och
genomforande i partnerskap pa nationell, regional och lokal niva) till att dven omfatta de medel som ingér i
den planerade gemensamma strategiska ramen, i syfte att oka de offentliga utgifternas effektivitet och
genomslagskraft.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samband med upprittandet av den nya gemen-
samma strategiska ramen och framliggandet av forslag till forordningar, infora bestimmelser som gor det
mojligt for lokala och regionala partnerskap (storre och mindre stader, funktionella regioner, grupper av
lokala myndigheter) att inforliva EU:s olika finansieringsprogram i en konsekvent och integrerad ram inom
sina respektive territorier.

40.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaterna.
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