18.12.2012 Europeiska unionens officiella tidning C 390 E/1

Torsdagen den 23 juni 2011

|

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

Genomforandet av sammanhdllningspolitikens program 2007-2013
P7_TA(2011)0283

Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om rapporten 2010 om genomforandet av
sammanhdllningspolitikens program 2007-2013 (2010/2139(INI))

(2012/C 390 E/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 174-178,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 med titeln "Sammanhéllnings-
politiken: Strategirapport 2010 om genomférandet av programmen 2007-2013” (KOM(2010)0110),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 31 mars 2010 som foljer med kommis-
sionens meddelande av den 31 mars 2010 med titeln Sammanhéllningspolitiken: Strategirapport 2010
om genomforandet av programmen 2007-2013 (SEK(2010)0360),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 25 oktober 2010 med titeln "Cohesion
Policy: Responding to the economic crisis, a review of the implementation of cohesion policy measures
adopted in support of the European Economic Recovery Plan” (SEK(2010)1291),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 14 november 2008 med titeln “"Regions
2020 — an assessment of future challenges for EU regions” (SEK(2008)28638),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Europa 2020 — En strategi for smart och
héllbar tillvixt for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 med titeln "Regionalpolitikens
bidrag till Europa 2020-strategins mél f6r héllbar tillvaxt” (KOM(2011)0017),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden (1),

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 om till-
lampningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1083/2006 om allminna bestimmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhillningsfonden och f6r Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden, i
synnerhet artikel 7 (3),
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med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 397/2009 av den 6 maj 2009 om
dndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller stodbe-
rittigande for investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i bostader (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 437/2010 av den 19 maj 2010
om &ndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller
stodberdttigande for bostadsinsatser till forman for marginaliserade befolkningsgrupper (3),

med beaktande av rddets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska riktlinjer for
sammanhéllningen (2006/702/EG) (%),

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om genomférandet av strukturfondsforord-
ningen 2007-2013: resultatet av samrddet om sammanhdllningspolitikens nationella strategier och
program (),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om hur synergieffekterna av medel 6ronmirkta
for forskning och innovation enligt forordning (EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling har utnyttjats i stider och
regioner sdvil som i medlemsstaterna och i unionen (%),

med beaktande av sin resolution av den 14 december 2010 om att uppnd verklig territoriell, social och
ekonomisk sammanhéllning inom EU — en nddvindig forutsittning for global konkurrenskraft? (%),

med beaktande av kommissionens informationsdokument nr 1 av den 28 februari 2007 med titeln
"Earmarking” (COCOF/2007/0012/00),

med beaktande av kommissionens informationsmeddelande av den 18 maj 2009 med titeln “Indicative
structure for the national strategic reports 2009” (COCOF 09/0018/01),

med beaktande av rddets slutsatser om kommissionens strategiska rapport 2010 om genomférandet av
programmen inom sammanhéllningspolitiken, vilka antogs vid motet i rddet (utrikes frdgor) den 14 juni
2010,

med beaktande av regionkommitténs yttrande av den 1-2 december 2010 &ver "Sammanhallnings-
politiken: Strategirapport 2010 om genomférandet av programmen 2007-2013" (ReK 159/2010),

med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 14 juli 2010
om frimjande av ett effektivt partnerskap i forvaltningen av sammanhéllningsprogrammen, baserat pd
vilfungerande metoder frdn programperioden 2007-2013 (ECO/258),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet frin utskottet for regional utveckling och yttrandena fran budgetutskot-
tet, utskottet for sysselsittning och sociala fragor, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet,
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi samt utskottet for transport och turism (A7-
0111/2011), och av foljande skal:
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T L 132, 29.5.2010, s. 1.
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A. T artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foreskrivs att EU, for att frimja en
harmonisk utveckling inom hela unionen, ska utveckla och fullfélja sin verksamhet for att stirka sin
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning samt sarskilt strdva efter att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas utvecklingsnivder och eftersldpningen i de minst gynnande regionerna,
sdsom landsbygdsomraden, omrdden som paverkas av industriomvandlingar och regioner med allvarliga
och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar. Samtidigt maste man beakta Europa
2020-strategin for att garantera att EU blir en smart och hallbar ekonomi for alla.

B. Sammanhdllningspolitiken spelar en central roll for strivandena efter att helt uppnd maélen i Europa
2020-strategin, sirskilt pd omradet for sysselsittning och sociala fragor, pa samtliga forvaltningsnivaer
och inom alla geografiska omréiden.

C. Den strategiska dimensionen av sammanhallningspolitiken som garanterar att politiken Gverensstimmer
med EU:s prioriteringar — att gora Europa och dess regioner attraktivare for investeringar och arbete, att
forbattra kunskapen och innovationsmiljon for att na tillvixt samt att skapa fler och bittre arbetstill-
fallen — foreskrivs och lyfts fram i rddets forordning (EG) nr 1083/2006 (nedan kallad "den allminna
forordningen”), gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallning (nedan kallade "de strategiska
riktlinjerna”), den nationella strategiska referensramen och verksamhetsprogrammen.

D. Strategirapporteringen dr ett nytt instrument i sammanhallningspolitiken, som inférdes under den
innevarande programperioden genom den allminna foérordningen som ett instrument for att kontrol-
lera genomférandet av de strategiska riktlinjerna i syfte att 6ka det strategiska innehéllet och frimja
oppenheten och redovisningsskyldigheten inom sammanhéllningspolitiken. Vid planeringen av nista
programperiod bor man utnyttja den information som inhdmtats och dra lirdom av de erfarenheter
som gjorts.

E. Vid 6ronmirkningen av medel till Lissabonagendan identifierades vissa av de Gverenskomna 86 prio-
riterade programmen som sirskilda prioriteringar enligt tillvixt- och sysselsdttningsagendan frdn Lis-
sabon. For de regioner som omfattas av konvergensmalet identifierades 47 prioriterade program som
oronmdrkta prioriteringar, medan man for regioner som omfattas av maélet "regional konkurrenskraft
och sysselsittning” endast identifierade 33 prioriterade program.

F.  Kommissionen och medlemsstaterna enades om att for 2009 ars nationella strategirapporter endast
utbyta information om prioriterade omraden per mél, och att datumet for att inhdmta informationen
skulle vara den 30 september 2009. Vid detta datum led medlemsstaterna dnnu av effekterna av den
ekonomiska krisen, och en del medlemsstater hade problem att komma igdng i borjan av program-
perioden. Mer informativa uppgifter férvintas darfér i den kommande strategirapporten for 2013.

G. Det rdder fortfarande markanta ekonomiska, sociala och miljomaéssiga skillnader mellan de europeiska
regionerna, delvis till f6ljd av de tva senaste utvidgningarna och delvis pa grund av de direkta foljderna
av den globala finansiella och ekonomiska krisen, dven om dessa skillnader har minskat under det
senaste drtiondet till foljd av sammanhallningspolitikens aktiva bidrag som ir avgorande for att saker-
stilla konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt samtidigt som hénsyn tas till specifika regionala forhal-
landen.

H. Sammanhallningspolitiken har varit ett viktigt inslag i den ekonomiska dterhimtningsplanen for Eu-
ropa, och har framhallit strukturfondernas betydelse som verktyg for ekonomisk stimulans, i synnerhet
for sma foretag och for héllbarhet och energieffektivitet. Kommissionen uppmanades att ligga fram en
rapport under 2010 om vilka dtgdrder som vidtagits som en del av EU:s bemdotande av krisen.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens strategirapport om genomforandet av de sammanhall-
ningspolitiska program som samfinansieras av strukturfonderna. Parlamentet gratulerar medlemsstaterna for
deras insatser i utarbetandet av de forsta nationella strategirapporterna, vilka har visat sig innehélla mycket
anvindbar information om genomforandet.
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2. Europaparlamentet pdpekar att man vid en jimférande analys bor beakta att fem medlemsstater
anvinde information himtad frén ett senare datum och en frdn ett tidigare datum. Parlamentet anser att
det vore lampligare att jamfora de framsteg som gjorts av varje individuell medlemsstat med genomsnittet
for EU.

3. Europaparlamentet anser att oppenhet vid tilldelningen av medel bidrar till ett korrekt genomférande
och ir ett huvudvillkor for att uppnd sammanhéllningsfondens évergripande mal, och att 6ppenheten darfor
bor forbittras i alla faser av genomférandet. Parlamentet anser att forteckningen Gver mottagare dven
fortsattningsvis bor offentliggoras, framfor allt pd internet, eftersom det dr ett effektivt verktyg for att
forbdttra oppenheten. Enligt parlamentet har gemenskapens riktlinjer och det nya instrumentet strategirap-
portering bidragit till en 6kad redovisningsskyldighet vid genomférandet av de sammanhallningspolitiska
madlen. Parlamentet efterfragar hir en regelbunden politisk debatt som kan bidra till att forbattra 6ppenhet,
ansvarstagande och utvirdering ndr det galler resultaten av sammanhéllningspolitiken.

Genomforande

4. Europaparlamentet konstaterar att finansieringsvolymen for projekten enligt rapporterna dr 93,4 mil-
jarder EUR, vilket motsvarar 27,1 procent av tillgingliga EU-medel under innevarande period, och att detta
genomsnitt dr detsamma for de tre sammanhéllningspolitiska malen och de kategorier som 6ronmarkts i
Lissabonstrategin samt for framstegen vid genomforandet av gemenskapens strategiska riktlinjer. Parlamentet
framhaller dock att framstegen varierar avsevirt mellan olika linder och inom olika dmnesomraden, med
aggregerade siffror for projekturval pad over 40 procent i 9 medlemsstater och under 20 procent i 4
medlemsstater.

5. Europaparlamentet upprepar sin tillfredsstillelse 6ver de nationella anstringningar som har medfért att
de genomsnittliga anslag som anvints for att fullfolja Lissabonagendan utgér 65 procent av tillgangliga
medel i konvergensregionerna och 82 procent i de regioner som omfattas av mélet for konkurrenskraft och
sysselsdttning, vilket 4r mer 4n vad som ursprungligen efterfrigades. Parlamentet konstaterar med gladje att
sammanlagt 63 miljarder EUR enligt rapporterna har tilldelats sddana projekt som har 6ronmarkts i Lis-
sabonstrategin, och att projekturvalet for 6ronmarkning i Lissabonstrategin sker i samma takt eller ndgot
snabbare 4n urvalet for andra dtgdrder. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att fortsitta att
oronmirka resurser for projekt om stoder Europa 2020-strategin.

6.  Europaparlamentet noterar att framstegen bland dmnesomradena i gemenskapens strategiska riktlinjer
ar hogst pd omrédet for territoriell dimension (30 procent) och 6ver genomsnittet i friga om "Att skapa
tillvixt genom forbittrad kunskap och innovation”, men under 27,1 procent for de andra tvé riktlinjerna,
och att projekturvalet ligger 6ver genomsnittet for projekt som dr 6ronmarkta i Lissabonstrategin inom bade
Konvergens och Regional konkurrenskraft och sysselsttning, men att det endast uppgar till 20,5 procent for
mélet Europeiskt territoriellt samarbete. Parlamentet beklagar de allvarliga begriansningarna i strategirappor-
tens analys av sammanhdllningspolitikens konkreta resultat, som ar en foljd av att man inte har haft tillgdng
till indikatorer for output och resultat frdn samtliga medlemsstater. Parlamentet uppmanar darfor kom-
missionen att se over sina administrativa rapporteringskrav och medlemsstaterna att bli battre pd att till-
handahélla uppgifter om hur programmen genomfors.

7. Mot bakgrund av den ekonomiska krisen och den stigande arbetslosheten vilkomnar Europaparla-
mentet de framsteg som gjorts i och med genomforandet av projekt med relevans for riktlinjen “Fler och
bittre arbetstillfillen”. Parlamentet rekommenderar dock med eftertryck att kommissionen infér sddana
metoder for samarbete med medlemsstaterna som gor det enklare att snabbt mobilisera och pa ett effektivt
stt fordela alla nodvindiga resurser for att uppnd en resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det
rader tillvixt, hog sysselsittning samt social och territoriell ssmmanhéllning och dar fattigdom bekdmpas, i
enlighet med de prioriterade mélen i Europa 2020-strategin, sirskilt ndr det giller sysselsittning och sociala
fragor, sa att tillvixt och produktivitet frimjas och sysselsittningsutvecklingen forbittras i Europa.

8.  Europaparlamentet glider sig 4t att Europeiska socialfonden har tillhandahallit lampligt stod for
genomforandet av arbetsmarknadsreformer och visat sig vara ett effektivt instrument som underldttar
overgdngen frdn passiva till aktiva och till och med forebyggande arbetsmarknadsatgirder. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att fortsitta med strukturella reformer som kan forebygga eventuella framtida
kriser pd arbetsmarknaden.
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9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsitta genomférandet av medfinansierade atgir-
der som syftar till att stodja arbetsmarknaderna pa regional nivd genom att minska konssegregeringen och
orittvisorna, sdsom l6negapet och underrepresentationen av kvinnor i beslutsfattande positioner. For detta
maéste samordningen av arbete och familjeliv underldttas och det maste bli lttare att omvandla osikra
anstallningar till anstallningar med rattigheter, eftersom en betydande andel kvinnor har osikra anstillnings-
forhallanden.

10.  Europaparlamentet understryker vikten av att forbattra infrastruktur och tjanster inom missgynnade
mikroregioner med hog koncentration av socialt marginaliserade méanniskor (t.ex. romer), och att ocksa se
till att dessa tjanster blir ekonomiskt 6verkomliga.

11.  Europaparlamentet framhéller hur viktig transportsektorn i stort dr for att sikra den territoriella,
ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen. Det faktum att investeringarna i jarnvagssektorn inte fortskrider
enligt plan och dr ldgre dn for vigsektorn ar enligt parlamentet en killa till oro, eftersom det innebir att de
inte i tillrackligt hog grad bidrar till att minska koldioxidutslippen inom transportsektorn. Parlamentet
understryker hidr att investeringar som har planerats oproportionerligt mellan de olika transportsitten
forsvarar upprittandet av ett europeiskt intermodalt transportsystem, och konstaterar att om genomférandet
fordrojs ytterligare kan obalanserna komma att forvirras.

12.  Europaparlamentet erinrar om att ca 23,7 procent (82 miljarder EUR) av de medel frin Samman-
hallningsfonden och strukturfonderna som avsatts for 2007-2013 ska gé till transport, men att endast
hilften kommer att g till TEN-T-projekt (17 miljarder EUR till det prioriterade TEN-T-nitet och 27,2
miljarder EUR till den 6vergripande delen). Resten av medlen ska oronmarkas for investeringar i nationella,
regionala och lokala projekt som inte finns med pd TEN-T-kartorna. Parlamentet konstaterar att anslagen
fran Sammanhallningsfonden och strukturfonderna till transportsektorn fordelas mellan transportsitten och
transportndten utan att man i tillricklig grad beaktar EU:s mal.

13.  Nir det giller det territoriella samarbetet uppmarksammar Europaparlamentet tendensen att dra ut pa
lanseringen av sdvil gransoverskridande projekt som jarnvigsprojekt i allminhet, och framhaller det eu-
ropeiska mervirde som TEN-T-ndtet bidrar med, vilket ar sdrskilt tydligt i gransoverskridande delar av
projekt och i dessa delars sammankoppling med nationella vig- och jarnvdgsprojekt samt i projekt for
inre vattenvagar. Parlamentet foresldr i detta sammanhang att man systematiskt infér gemensamma platt-
formar for bista praxis som organiseras utifrdn socioekonomiska, geografiska, demografiska och kulturella
kriterier.

14.  Europaparlamentet vilkomnar att medel har avsatts for investeringar som syftar till att 6ka ener-
gieffektiviteten och anvindandet av fornybar energi i bostadsbyggande samt for investeringar i bostad-
sprojekt for marginaliserade befolkningsgrupper, nigot som har genomforts pa ett framgédngsrikt sitt i
ménga regioner och som bor drivas vidare dven i framtiden.

15.  Europaparlamentet uppmanar till ett mer effektivt genomférande av programmen inom miljosektorn,
sdrskilt inom gransoverskridande omraden som ger ett europeiskt mervirde, t.ex. bekimpning och begrins-
ning av och anpassning till klimatforindringarna, investeringar i renare teknik med ldga koldioxidutslipp,
bekdampning av luft- och vattenfororeningar, skydd av den biologiska mangfalden, utokade jarnvagsnit och
frimjande av energieffektivitet, sdrskilt inom byggsektorn, och férnybara energikillor i syfte att uppfylla
mélen i Europa 2020-strategin och frimja grona jobb och en grén ekonomi.

16. Pa grund av den liga genomforandegraden menar Europaparlamentet att medel for att forebygga
och/eller garantera en snabb insats vid miljokatastrofer maste anvindas, och uppmanar medlemsstaterna att
paskynda investeringarna i forebyggande dtgarder samt i sanering av industriomrdden och fororenad mark.
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17.  Europaparlamentet beklagar forseningarna i projekturvalet for strategiska omrdden som t.ex. jirn-
végssektorn, vissa energi- och miljoinvesteringar, den digitala ekonomin, social delaktighet samt forvalt-
nings- och kapacitetsuppbyggnad, och efterfragar en grundlig analys av orsakerna till dessa forseningar.
Samtidigt uppmanas medlemsstaterna att inkludera regionerna i en mer noggrann bevakning av de omraden
dir anstrangningarna mdste 6kas. Daremot framhdlls att upptagningsnivan f6r miljoprojekt i de europeiska
programmen for territoriellt samarbete har stigit, och pekar pa det uppenbara mervirde som samarbete
medfort i detta sammanhang. Parlamentet betonar dock att medlemsstater kan ha kommit ikapp pé
omrdden dir de ldg efter i genomforandet av projekten, och att forseningar pd detta specifika stadium
ddrfor inte behover vara ett tecken pa hur hela programperioden har fungerat. Parlamentet papekar hir att
utnyttjandekapaciteten och budgetgenomférandet avseende sammanhéllningspolitiken har accelererat under
2010, vilket bla. beror pé att lagstiftningsdndringar nyligen genomférts och pé att operativa program nu
kommit igdng ordentligt efter det att kommissionen dntligen godkant de sista forvaltnings- och kontroll-
systemerl.

18.  Europaparlamentet anser att man omedelbart méste vidta dtgarder for att forbattra resultaten pé vissa
prioriterade omrdden. Parlamentet rekommenderar att man utfor en djupgdende analys av genomforan-
deproblemen inom omraden med specifika forseningar vid projekturval, och uppmanar i detta sammanhang
medlemsstaterna att oka sina anstrangningar att forbattra projekturvalet pa de forsenade omradena, samt att
snabbare genomfora alla utvalda projekt for att inte misslyckas med att uppnd malen.

19.  Europaparlamentet anser att projekten i vissa fall méste véljas ut och genomforas snabbare och att de
avsatta medlen madste anvindas pa ett allmint battre sitt, framfor allt ndr det giller verksamheter som syftar
till att forbattra humankapitalet, frimja hilsa och forebyggande av sjukdomar, sikra lika mojligheter, stodja
arbetsmarknaderna och 6ka den sociala delaktigheten, sarskilt for att overbrygga den ekonomiska krisens
negativa effekter.

20.  Europaparlamentet framhdller att flera medlemsstater bekriftat att den disciplin de tvingats till genom
oronmirkningskravet har lett till battre kvalitet och 6kad fokusering inom programplaneringen. Parlamentet
noterar dessutom att medlemsstaterna enhdlligt ansdg att ett bibehdllande av de grundliggande virdering-
arna i den nationella strategiska referensramen och de operativa programmen inom Lissabonstrategin 4r den
bdsta vigen att hantera krisen, samt bekriftade dterigen betydelsen av de medelfristiga och ldngsiktiga mal
som ingdr i dessa dokument.

Utmaningar vid genomforandet

21.  Europaparlamentet understryker att man pd vissa omrdden inte har kunnat uppna ett effektivt urval
eller ett effektivt genomforande av projeke till foljd av att viktiga forutsittningar saknats, sdsom forenklade
ansokningsforfaranden pd nationell niva, tydliga nationella prioriteringar for vissa insatsomraden, infor-
livande i god tid av EU-lagstiftning samt konsoliderad institutionell och administrativ kapacitet, och till
foljd av onodigt omfattande nationell byrdkrati. Parlamentet uppmanar dirfér medlemsstaterna och regio-
nerna att underlitta genomférandet av politiken genom att anta dessa utmaningar och framfor allt anpassa
den rittsliga ramen for statligt stod, offentlig upphandling och miljoregler, samt att arbeta for institutionella
reformer.

22, Europaparlamentet erinrar om att den avsevirda forseningen vid genomférandet av politiken i
huvudsak beror pé sent avslutade férhandlingar om den flerdriga finansieringsramen och lagstiftningspaketet
for sammanhéllningspolitiken, vilket resulterat i ett forsenat slutférande av de nationella strategierna och
verksamhetsprogrammen, dndrade bestimmelser for finansiell kontroll och finansiella utvirderingskriterier
pa nationell niva, dverlappning med avslutningen av perioden 2000-2006 och knappa offentliga medel for
medfinansiering i medlemsstaterna.

23.  Europaparlamentet beklagar att strategirapporten inte tillhandahaller ndgon allsidig information om
de regionala skillnaderna fram till 2009, trots att rapporten skulle belysa det bidrag som program med-
finansierade av medel frin strukturfonderna har gett till genomférandet av de sammanhallningspolitiska
mélen.
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Reaktion pd den ekonomiska krisen

24,  Europaparlamentet vilkomnar offentliggorandet av kommissionens arbetsdokument med titeln ”Co-
hesion Policy: Responding to the economic crisis, a review of the implementation of cohesion policy
measures adopted in support of the European Economic Recovery Plan”, och framhéller att denna gransk-
ning frimst grundas pad informationen fran nationella strategirapporter. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att vidta de dtgirder som krdvs for att se till att den information som ges av medlemsstaterna ar
korrekt.

25.  Europaparlamentet konstaterar att under den globala finansiella och ekonomiska krisen och den
nuvarande ekonomiska nedgdngen bidrar EU:s sammanhallningspolitik i hog grad till den ekonomiska
dterhamtningsplanen for Europa, utgor den storsta killan for gemenskapsinvesteringar i realekonomin,
och har visat sig tillata ett flexibelt och dndamélsenligt bemoétande av den socioekonomiska situationen,
vilken snabbt forsimras. Parlamentet betonar att medlemsstaterna har vilkomnat att krisdtgirderna kunnat
skraddarsys till deras sarskilda behov, men uppmanar 4nda till mer flexibla och mindre invecklade regler for
att bekimpa krisen och uppmuntrar medlemsstaterna att snarast anvinda alla mojligheter som kommis-
sionen ger for att sikerstilla att bemotandet blir dandamalsenligt, sker i god tid och r anpassat till sirskilda
behov och for att man pa ett framgdngsrikt sitt ska kunna ta sig ut ur krisen for att uppnd en langsiktig
héllbar utveckling genom att 6ka sysselsittningen i och stirka konkurrenskraften och 6ka attraktiviteten hos
de europeiska regionerna.

26.  Europaparlamentet framhaller hur viktigt det ar att arbeta hardare for att overbrygga svérigheterna
med att méta den overgripande effekten av sirskilda sammanhallningspolitiska dtgdrder inom ramen for den
ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa, och beklagar att granskningen dirfor endast kan ge en
begrinsad bild av konkreta exempel pd nationell nivd. Parlamentet vilkomnar trots det analysen av god
praxis och de forsta slutsatserna i rapporten.

27.  Europaparlamentet anser att tecknen pé en dterhdmtning efter krisen 4r svaga och att Europa under
de kommande dren kommer att behova hantera sina strukturella svagheter, dven genom sammanhéllnings-
politiska insatser och riktade investeringar, framst till forskning och utveckling, innovation, utbildning och
teknik som dr till nytta for alla sektorer ndr det galler att 6ka konkurrenskraften. Parlamentet understryker
darfor behovet av en ingdende analys av effekterna av de dtgarder som har vidtagits for att motverka krisen
samt behovet av att gora strukturfondsmedel tillgingliga, eftersom strukturfonderna r en kraftfull meka-
nism som &r avsedd att hjilpa regionerna i deras ekonomiska och sociala omstrukturering och nar det gller
att fraimja ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning samt solidaritet.

Att skapa synergieffekter och undvika en sektoriell spridning av resurser for regionalpolitiska dtgdrder

28.  Europaparlamentet delar radets dsikt i rddets slutsatser om strategirapporten 2010 i friga om det
mervirde som foljer av att ha ett enda strategiskt och integrerat angreppssitt for strukturfonderna. Parla-
mentet pdminner om att varje fond behover ha sina egna regler for att framgéngsrikt anvindas pa faltet i
specifika situationer. Parlamentet framhéller dessutom behovet av att man efter krisen konsoliderar de
offentliga budgetarna och okar synergierna och effekten av alla tillgingliga finansieringskillor (frén EU
och nationella killor och genom EIB-instrument) genom att samordna dem pa ett effektivt sitt.

29.  Europaparlamentet framhéller att synergieffekter mellan strukturfonder och andra sektorspolitiska
instrument, samt mellan dessa instrument och nationella, regionala och lokala resurser, dr avgorande och
skapar virdefulla kopplingar som medfor ett omsesidigt stirkande, ett héllbart genomforande av program
samt social sammanhdllning. Parlamentet inser att eftersom medel har 6ronmirkts for 2007-2013 ar
sammanhéllningspolitiken bittre rustad for att skapa synergieffekter med forsknings- och innovationspoli-
tiken. Parlamentet understryker att strukturfonder skulle kunna anvindas for att forbattra forskningsinfra-
strukturen s att forskningen uppndr den kompetensnivd som behovs for att fa tillgdng till forskningsanslag,
och framhdller fordelarna av synergieffekter mellan Eruf, ESF och EJFLU. Parlamentet noterar att erfarenhe-
ten tydligt visar att det krdvs att program finansierade genom Europeiska socialfonden genomfors pa ett
framgéngsrikt sdtt for att man ska kunna gora finansieringen av ekonomiska dtgarder med medel fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden s effektiv som mojligt. Parlamentet pdminner hir om de mojlig-
heter som korsfinansiering medfér, vilka dnnu inte har utnyttjats till fullo. Parlamentet uppmanar
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kommissionen att infor nista strategirapport infoga en hanvisning till samspelet mellan strukturfonderna
liksom till deras samspel med EU:s andra finansieringsinstrument.

Overvakning och utvirdering

30.  Europaparlamentet understryker att tekniskt stod, overvakning och utvirdering stimulerar erfaren-
hetsbaserat ldrande och tillsammans med en effektiv finansiell kontroll kommer att utgora en drivfjader for
en forbattrad utforandekvalitet.

31.  Europaparlamentet beklagar att endast 19 medlemsstater rapporterat om huvudindikatorer, och att
man darfor i detta lige inte kan fi ndgon forsta tydlig EU-omfattande 6verblick av politikens konkreta
effekter. Parlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att anvinda huvudindikatorer vid nista
omgdng av strategirapporteringen 2012-2013. Parlamentet uppmanar kommissionen att ingripa och hjilpa
medlemsstaterna och regionerna att i ritt tid ta fram samstimda och fullstindiga uppgifter.

32.  Europaparlamentet understryker att kommissionen mdste hitta effektiva och konstanta 6vervaknings-
och kontrollsystem for att forbattra styrningen och effektiviteten i strukturfondernas leveranssystem. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att oka samstimdheten i och kvaliteten hos kontrollerna av medlems-
staternas framsteg genom att gora det obligatoriskt att i ndsta programperiod inkludera ett minsta antal
huvudindikatorer i de nationella strategirapporterna for att underldtta jamforelse och resultatorientering
genom att tillhandahdlla mer detaljerade riktlinjer.

God praxis

33.  Europaparlamentet anser att god praxis for och omsesidiga lairdomar vid genomforande av politiken
maste lyftas fram och utbytet fraimjas, tillsammans med en f6rhojd administrativ kapacitet, i synnerhet hos
lokala och regionala myndigheter, i syfte att forbattra effektiviteten och verkningsgraden samt undvika att
tidigare misstag upprepas.

34.  Europaparlamentet uppmuntrar till god praxis med avseende pd nationell rapportering, som att t.ex.
anvianda huvudindikatorer, rapportera om resultat och output samt om synergier mellan nationell politik
och EU-politik, halla offentliga debatter och samrdd med aktorer, ligga fram rapporter infor nationella
parlament for yttrande samt offentliggora rapporterna pd regeringarnas webbplatser (dir en tydlig och
koncis terminologi ska anvindas i alla rapporter), eftersom sddan praxis forbattrar rapporteringskvaliteten
och okar egenansvaret hos aktorer i medlemsstaterna. Parlamentet insisterar pa att man foljer basta praxis i
de regioner som kinnetecknas av ldg utnyttjandekapacitet i finansieringsprogrammen.

35.  Europaparlamentet glader sig at att kommissionen anger hur de nationella, regionala och lokala
myndigheterna kan omvandla verksamhetsprogrammen till mal for héllbar utveckling i Europa 2020-stra-
tegin, och hur metoder kan fa en ny inriktning mot smarta tillvixtmdl under den innevarande program-
perioden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart investera mer i héllbar utveckling och
smart tillvixt, social delaktighet och jimlikhet mellan min och kvinnor pd arbetsmarknaden samt att
anvianda medlen mer effektivt. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att ta initiativ till en debatt
om hur sammanhéllningspolitiken kan bidra till mélen i Europa 2020-strategin under perioden 2007-2013.

Slutsatser och rekommendationer

36.  Europaparlamentet framhéller de smd och medelstora foretagens roll som innovativa aktorer i ekono-
min, och betonar behovet av att utveckla denna sektor bland annat genom att genomfora sméforetagsakten,
forbattra smd och medelstora foretags tillgdng till finansiering och driftskapital och uppmuntra sma och
medelstora foretag att medverka i innovativa projekt s att deras konkurrenskraft och mojligheter att skapa
fler arbetstillfallen kan stirkas. Parlamentet betonar att mdnga sociala och ekonomiska fordelar kan fis
genom samarbete pd lokal och regional nivd mellan offentliga myndigheter, sma och medelstora foretag,
foretagsnitverk, forskningsinstitut och kluster samt genom en effektiv anvindning av alla befintliga resurser,
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inklusive de finansieringstekniska instrumenten (Jeremie) for att ge de sma och medelstora foretagen tillgdng
till kapital. Parlamentet betonar dock i frdga om finansiering genom lén att rittssikerheten behover forbitt-
ras s att finansiella mellanhdnder och offentliga stodbanker kan faststilla villkor for innovativa finansiella
instrument som géller for hela programperioden.

37.  Europaparlamentet dr helt 6vertygat om att god forvaltning pa saval EU-nivd som nationell, regional
och lokal nivd och ett effektivt samarbete mellan olika myndighetsnivder dr grundliggande for att sikra
kvaliteten i beslutsfattandet och den strategiska planeringen samt for att hoja formdgan att utnyttja medel
fran strukturfonderna och Sammanhallningsfonden och dirmed sikra ett framgdngsrikt och effektivt ge-
nomforande av sammanhéllningspolitiken. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
starka och mobilisera flernivastyret i enlighet med fordraget och subsidiaritets- och partnerskapsprinciperna.
Parlamentet understryker darfor betydelsen av en ordentlig partnerskapsstrategi som tillimpas bade lodritt
och vagritt, och rekommenderar att kvaliteten pd deltagandet i partnerskapet bedoms, med tanke pa att
partnerskap kan leda till forenkling, i synnerhet i projekturvalsarbetet. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att frdn borjan inkludera regionala och lokala nivaer i arbetet med att faststilla investeringsprio-
riteringarna och i sjilva beslutsfattandet, samt att integrera dem med aktorer fran det civila samhillet och
samhillsrepresentanter i genomférandet av program. Parlamentet foresldr i detta sammanhang att man
inrédttar en territoriell pakt for lokala och regionala myndigheter om Europa 2020-strategin i varje medlems-
stat.

38.  Europaparlamentet anser att forenklingen av bestimmelser och forfaranden bor bidra till en effektiv
fordelning av medel, och att forenklingen darfor bor fortsitta och forhoppningsvis resultera i battre be-
stimmelser for perioden efter 2013, bade pd EU-nivd och pd nationell nivd, utan att det skapar stora
problem for stodmottagare. Parlamentet anser att regionalpolitiken i hogre grad bor anpassas till anvindar-
nas behov och att en forenkling bor innebira att onddiga administrativa hinder och kostnader samt andra
hinder for de politiska malsittningarna minskar och att feltolkningar i samband med dagens administrativa
forfaranden undviks samtidigt som man uppnér en mer flexibel projektledning, synkroniserade kontroller
och en effektivare politik. Parlamentet beklagar att overflodig byrdkrati, onodigt komplicerade regler som
ofta dndras och en avsaknad av harmoniserade forfaranden leder till att stora medel forblir oanvinda.
Parlamentet anser att det madste rdda balans mellan forenkling och stabilitet i bestimmelserna och for-
farandena.

39.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionala myndigheter att oka kapacitetsupp-
byggnaden och minska den administrativa bordan for att sirskilt se till att projekt medfinansieras av
nationella bidrag och, nir sd behovs, med hjilp av finanstekniskt stod, i syfte att 6ka upptagningen av
medel och undvika ytterligare investeringsforseningar.

40.  Parlamentet stoder kommissionens avsikt att satsa pa ett resultatinriktat genomférande av struk-
turfonderna och anser att strategisk rapportering ar ett virdefullt verktyg for att kontrollera hur genom-
forandet fortskrider och for att skapa en grund for kollegial granskning och strategisk debatt pd EU-nivd. I
syfte att hoja kvaliteten pd den strategiska rapporteringen, baserad pa jamforbara och tillforlitliga uppgifter,
uppmanas medlemsstaterna att arbeta mer analytiskt och strategiskt ndr man tar fram nationella rapporter
som 4r mer inriktade pd mal, resultat och strategisk utveckling, samt att i god tid ligga fram korrekta
uppgifter om huvudindikatorerna och de overenskomna madlen. Europaparlamentet betonar darfor att
strategirapporten 2013 bor vara resultatinriktad och fokusera mer pa en kvalitativ analys av hur effektiva
programmen ir och av outputs, resultat och snabba effekter snarare dn att presentera alltfor ménga sta-
tistiska uppgifter.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samband med halvtidsover-
synen av budgetramen 2007-2013 och sammanhdllningspolitiken sikerstdlla ett okat utnyttjande av EU-
stodet under perioden 2011-2013.

42.  Europaparlamentet uppmanar alla EU institutioner och medlemsstater att vid nasta forhandlingsrunda
om sammanhéllningspolitikens framtid arbeta for ett snabbare fardigstillande av viktiga handlingar, sisom
den flerdriga finansiella ramen och férordningar i syfte att f& bukt med de svérigheter som kan uppstd i
borjan av ndsta programperiod.
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43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att sammanhallningspolitiken i framtiden

kommer att f tillrickliga ekonomiska resurser. Parlamentet anser att sammanhallningspolitiken inte bara

bor betraktas som ett instrument for att uppnd mdlen for sektorsinriktad politik, eftersom den r en EU-

politik med stort mervirde som har sitt eget existensberittigande, nimligen den ekonomiska, sociala och

territoriella sammanhallningen. Parlamentet understryker darfor att sammanhdllningspolitiken bor forbli

oberoende och att dess nuvarande grundvalar och principer inte bor dndras genom en sektoriell spridning.
X

* *

44.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen
och medlemsstaterna.

Programmet for stider i Europa och dess framtid i sammanhallningspolitiken
P7_TA(2011)0284

Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om programmet for stider i Europa och dess
framtid i sammanhéllningspolitiken (2010/2158(INI))

(2012/C 390 EJ02)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt avdelning XVIII,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allméinna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden ('),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden (?),

med beaktande av rddets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhéllningen (3),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 397/2009 av den 6 maj 2009 om
dndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller stodbe-
rittigande for investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i bostader (4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2010 av den 15 december
2010 om &ndring av forordning (EG) nr 663/2009 om inrittande av ett program for hjilp till ekono-
misk dterhimtning genom finansiellt stod fran gemenskapen till projekt pa energiomradet, (%),

med beaktande av sin resolution av den 21 februari 2008 med titeln "En uppf6ljning av EU:s territoriella
agenda och Leipzigstadgan — ett europeiskt handlingsprogram for fysisk planering och territoriell sam-
manhallning” (%),

med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och partnerskap pa
nationell och regional grundval samt pd projektbasis inom regionalpolitiken (),
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