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Toppmotet mellan EU och Ryssland
P7 TA(2011)0268
Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2011 om toppmdétet mellan EU och Ryssland

(2012/C 380 E/15)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av det befintliga avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenska-
perna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ryska federationen, & andra sidan (!), och de férhand-
lingar som inleddes 2008 om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland, samt det partnerskap for moder-
nisering som inleddes 2010,

— med beaktande av det gemensamma mal som EU och Ryssland angav i ett gemensamt uttalande den
31 maj 2003 efter det elfte toppmotet mellan EU och Ryssland som holls i Sankt Petersburg om att
skapa ett gemensamt ekonomiskt omrade, ett gemensamt omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, ett
gemensamt omrdde for samarbete kring yttre sikerhet och ett gemensamt omrade for forskning och
utbildning, vilket dven ska inbegripa kulturella aspekter ("de fyra gemensamma omradena”),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland och forbindelserna mellan EU och Ryssland,
sarskilt resolutionerna av den 17 februari 2011 om rttsstatsprincipen (), av den 17 juni 2010 om
toppmotet mellan EU och Ryssland (3), av den 12 november 2009 infor toppmétet mellan EU och
Ryssland i Stockholm den 18 november 2009 (%), av den 17 september 2009 om morden pd méanni-
skordttsaktivister i Ryssland (°) och av den 17 september 2009 om de externa aspekterna av en tryggad
energiforsorjning (°),

— med beaktande av manniskorittssamrddet mellan EU och Ryssland och dess senaste méte den 4 maj
2011,

— med beaktande av de avtal som undertecknades och de gemensamma uttalanden som gjordes vid
toppmoétet mellan EU och Ryssland i Rostov-na-Donu den 31 maj-1 juni 2010,

— med beaktande av EU:s hoga representant Catherine Ashtons uttalande av den 24 maj 2011 om maélet
mot Michail Chodorkovskij och Platon Lebedev,

— med beaktande av den gemensamma forklaring som medordférandena for den parlamentariska sam-
arbetskommittén EU-Ryssland utfirdade i Sochi den 18 maj 2011,

— med beaktande av dagordningen for det toppmote mellan EU och Ryssland som ska hallas i Nizjnij
Novgorod den 9-10 juni 2011,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

) EGT L 327, 28.11.1997, s. 1.
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A.

1.

Ryssland dr stindig medlem i FN:s sikerhetsrdd och delar ansvar med EU for att uppritthélla varlds-
omfattande stabilitet. Okat samarbete och goda grannskapsférbindelser mellan EU och Ryssland ar av
stor betydelse for stabiliteten, sikerheten och vilstdndet i Europa och bortom dess granser. Det ir
viktigt att EU for fram ett gemensamt budskap och visar solidaritet i sina forbindelser med Ryssland
samt grundar dessa forbindelser pd omsesidiga intressen och gemensamma varderingar.

Ett strategiskt partnerskapsavtal mellan EU och Ryssland ar fortfarande av central betydelse for att
samarbetet mellan de bagge partnerna ska kunna vidareutvecklas och intensifieras.

EU och Ryssland dr omsesidigt beroende av varandra bide ekonomiskt och politiskt. Europeiska
unionen ar fortsatt besluten att ytterligare fordjupa och utveckla forbindelserna mellan EU och Ryssland
pa grundval av ett djupt engagemang for demokratiska principer.

Vissa farhdgor kvarstdr avseende Rysslands respekt for och skydd av de grundliggande och manskliga
rdttigheterna, réttsstatsprincipen, rattsvisendets oberoende, den politiska kontrollen av medierna, de
repressiva dtgarderna mot journalister och foretrddare for oppositionen samt frigan om rittvisa val.
Ryssland idr en fullvirdig medlem av Europarddet och Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) och har dirmed forbundit sig att respektera principerna om demokrati och manskliga
rittigheter.

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har i ett flertal mél och domar fallt Ryssland for
allvarliga brott mot de minskliga rattigheterna. Verkstillandet av domarna ér fortfarande otillrackligt.

Ménga utmaningar pa internationell niva, sirskilt med tanke pd Mellanostern, Libyen, Iran, terrorism,
energitrygghet, klimatforandringar och finansiella kriser, kommer inte att kunna klaras av utan ansvars-
fyllda och samarbetsinriktade forbindelser med Ryssland.

Ett gott forhdllande grannar emellan, tillsammans med fred och stabilitet i de gemensamma grann-
landerna, ligger i bdde Rysslands och EU:s intresse. Nastan tre ar efter konflikten med Georgien
respekterar Ryssland fortfarande inte avtalen av den 12 augusti och 8 september 2008 om att dra
tillbaka sina styrkor frin de georgiska ockuperade provinserna Sydossetien och Abchazien till positio-
nerna fore konflikten. Ryssland garanterar inte tilltrdde for Europeiska unionens Gvervakningsuppdrag
(EUMM) till dessa omraden.

Europaparlamentet dr fortfarande overtygat om att Ryssland dr en av EU:s viktigaste partner for

strategiskt samarbete, med vilken unionen delar inte bara ekonomiska och handelsrelaterade intressen
utan dven malet att bedriva ett ndra samarbete sdval i Europa som pa global niva.

2.

Europaparlamentet noterar att man vid toppmotet i Nizjnij Novgorod kommer att fokusera pa gemen-

samma utmaningar som ber6r bdde EU och Ryssland (den ekonomiska och finansiella krisen, partnerskapet
for modernisering, Rysslands anslutning till WTO, fragor relaterade till energi och energiforsorjning, rorlig-
het och viseringsfria resor mellan EU och Ryssland, internationella och regionala fragor, samarbete avseende
krishantering, manskliga réttigheter och réttsstatsprincipen).
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3. Europaparlamentet uppmanar EU och Ryssland att utnyttja det kommande toppmotet {or att inten-
sifiera forhandlingarna si att man utan forseningar kan ingd ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal
grundat pd EU:s och Rysslands 6msesidiga beroende av varandra. Parlamentet betonar sitt starka stod for
ett overgripande och rittsligt bindande avtal som avser de politiska, ekonomiska och sociala systemen och
dirmed omfattar alla omrdden som har samband med demokrati, rittsstatsprincipen och respekten for de
maénskliga rattigheterna, sirskilt grundldggande rattigheter, som bor vara en integrerad del av avtalet, for-
utsatt att Ryssland ar berett att vidta dtgdrder for att stdrka réttsstatsprincipen och respekten for de mansk-
liga rattigheterna.

4. Europaparlamentet upprepar sitt stod for partnerskapet for modernisering och vilkomnar initiativet att
utfirda en gemensam framstegsrapport, men framhéller ocksd behovet av att enas om de kommande stegen
i linje med de resultat som hittills uppndtts i samband med de fyra gemensamma omrddena mellan
Europeiska unionen och Ryssland, och med beaktande av kvarstiende luckor. Parlamentet stoder sarskilt
samarbetet pd omradet for forskning och utveckling och betonar att de fyra gemensamma omradena bygger
pa principen om omsesidighet. Parlamentet uppmanar dérfor parterna vid det kommande toppmétet mellan
EU och Ryssland att vidta tgirder for att ta fram konkreta mél. Parlamentet betonar vikten av att ta itu med
fragorna om ett effektivt och oberoende fungerande rittsvisen och intensifiera kampen mot korruptionen.
EU dr berett att pd samtliga mojliga sitt bidra till att forbittra effektiviteten hos ett oberoende rittsstats-
system i Ryssland. Parlamentet vilkomnar att Ryssland meddelat att det kommer att underteckna OECD:s
konvention om bekdmpande av bestickning av utlindska offentliga tjansteman.

5. Europaparlamentet hoppas att toppmotet kommer att bidra till att 16sa de sista frigorna om Rysslands
anslutning till WTO, efter det att EU och Ryssland i december 2010 ingdtt ett bilateralt avtal for att landet
ska kunna g& med i organisationen. Parlamentet upprepar sitt stod for Rysslands anslutning till WTO, som
kommer att skapa enhetliga forutsittningar for foretagsvirlden pa bada sidor och underlitta och avreglera
handeln i den globala ekonomin. De ryska myndigheterna uppmanas att anta en stabil och rittvis réttslig
ram for att pd lampligt sitt reglera affirsverksamhet. En forutsittning for anslutning till WTO ar att
Ryssland uppfyller WTO:s alla bestimmelser, daribland att avstd frin protektionistiska atgdrder. Har ingar
att man mdste rtta till storningar i handeln sdsom tullunionen mellan Ryssland, Kazakstan och Vitryssland,
som medfort hogre konsoliderade tulltaxor.

6.  Europaparlamentet understryker att ett WTO-medlemskap och dess praktiska tillimpning kommer att
hjalpa Ryssland att dra till sig fler utlindska investeringar och diversifiera sin ekonomi genom ett regelverk
som stirker investerarnas fortroende. Parlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att inte missbruka
dberopande av sanitira skil for omotiverade protektionistiska dtgdrder. De ryska myndigheterna uppmanas
med detta som grund att omprova det nu rddande forbudet mot all import av gronsaker frin Europeiska
unionen.

7. Europaparlamentet noterar den pagdende dialogen mellan EU och Ryssland om fortsatta viseringslatt-
nader. Parlamentet upprepar sitt dtagande avseende det ldngsiktiga malet om viseringsfria resor mellan EU
och Ryssland, ndgot som bor dstadkommas gradvis med huvudinriktning pa sakfrdgor och praktiska fram-
steg. Parlamentet vilkomnar den forteckning over gemensamma dtgarder (firdplan) for viseringsfria resor
mellan EU och Ryssland som tillkdnnagavs i maj 2011. Denna dialog bor anpassas till processen for
viseringslattnader for linder inom det 6stliga partnerskapet. Parlamentet erinrar om att bdde EU och Ryss-
land méste genomfora ingdngna avtal fullt ut. Parlamentet uppmanar den hoga representanten och kom-
missionen att overtyga Ryssland att sluta utfirda pass till invinare i de ockuperade provinserna Sydossetien
och Abchazien. Det dr nodvindigt att forhindra alla brott mot sidkerheten i Europa. Parlamentet efterlyser
ytterligare samarbete om olaglig invandring, forbittrade kontroller vid granskontrollpunkter och infor-
mationsutbyte om terrorism och organiserad brottslighet.

8.  Europaparlamentet betonar energitrygghetens betydelse, och anser att Rysslands energipolitik gentemot
medlemsstaterna och linderna i det gemensamma grannskapet kommer att fungera som ett avgérande prov
pad det verkliga allvaret i Rysslands avsikt att folja moderniseringens och demokratiseringens vig. Leverans av
naturtillgdngar bor inte anvdndas som politiskt verktyg. Principerna om 6msesidigt beroende och insyn bor
utgora grunden for detta samarbete, tillsammans med lika tilltrade till marknader, infrastrukturer och
investeringar. Parlamentet vilkomnar att det dven frdn den ryska sidan har uttryckts intresse for ett rittsligt
bindande energiramverk. Parlamentet upprepar att det ligger i EU:s intresse att EU, Ryssland och Ukraina
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kommer fram till en védl avvagd trilateral 16sning i friga om framtida gasleveranser till EU. Parlamentet
efterlyser ett ndra samarbete mellan EU och Ryssland i frdga om leverans av ravaror och sillsynta jordarts-
metaller, sirskilt sddana som anses vara mycket viktiga, och uppmanar har till respekt for internationella
bestimmelser och i synnerhet WTO:s bestimmelser.

9.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att se till att principerna i energistadgan och i
transitprotokollet som bifogats denna tas med i ett nytt partnerskapsavtal mellan EU och Ryssland, sa att
man garanterar tillforlitliga och sdkra energileveranser pd jambordiga villkor. Parlamentet vilkomnar att det i
februari 2011 undertecknats en uppdaterad mekanism for tidig varning for att ytterligare forbdttra sam-
ordningen i hindelse av krissituationer inom forsorjningen eller efterfrdgan. Parlamentet vilkomnar ocksd
overenskommelsen om att inrdtta ett rddgivande forum for gasrelaterade frigor som ska kunna limna
information, bland annat fran ndringslivet, om utvecklingen pd den ryska respektive europeiska gasmark-
naden.

10.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Ryssland att gora mer for att ta itu med klimatforindring-
arna, genom att minska landets utslipp av vixthusgaser och i synnerhet forbittra energieffektiviteten.
Parlamentet efterlyser ett nira samarbete mellan EU och Ryssland i samband med de internationella for-
handlingarna om en vittomspannande ram for miljopolitiken efter 2012, inom ramen f6r UNFCCC och
Kyotoprotokollet.

11.  Europaparlamentet forvantar sig att deltagarna vid toppmotet mellan EU och Ryssland kommer att
forsoka att f4 EU:s partner att gemensamt forbinda sig att folja hogsta mojliga sikerhetsnormer, tillimpa
ambitiosa stresstester av kdrnkraftverk och bidra till ett stirkt internationellt samarbete, och att gora detta
utifrn erfarenheterna av den pdgdende kdrnkraftsolyckan vid anlidggningen i Fukushima. Detta giller i
synnerhet de kdrnreaktorer som dr av samma typ som karnkraftverket i Tjernobyl och som fortfarande
ar i bruk.

12.  Europaparlamentet understryker att toppmotet infaller vid en avgoérande tidpunkt infor valet till
statsduman, och anser det vara viktigt att valet genomfors under fria och rittvisa former och grundas pé
genomférandet av normer for val som faststillts av Europarddet och OSSE. Vissa registreringsforfaranden for
politiska partier och kandidatlistor har visat sig vara obefogade och har dirmed utgjort ett hinder for
genomférandet av fria och rittvisa val. Parlamentet samtycker inte till eventuella begransningar av oppo-
sitionspartiernas mojlighet till registrering infor valet, och uppmanar Ryssland att genomfora de normer for
val som faststillts av Europarddet och OSSE. Parlamentet uppmanar med eftertryck de ryska myndigheterna
att tilldta ett langvarigt valobservatorsuppdrag fran OSSE och Europarddet i ett sa tidigt skede som mojligt,
och uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att insistera pa att ett sddant uppdrag ska komma
till stdnd.

13.  Europaparlamentet bekriftar det brddskande behovet av att Ryssland som en grundval for samarbete
genomfér de grundliggande principerna for demokratin, rittsstatsprincipen, de manskliga rittigheterna och
mediernas frihet. Parlamentet uppmanar Ryssland att vidta konkreta dtgarder for att forbattra sin manni-
skorittssituation och skydda journalister, manniskorattsaktivister, minoriteter och foretriadare f6r oppositio-
nen mot véild och hot.

14.  Europaparlamentet vilkomnar Rysslands vilja att 6ppet och konstruktivt engagera sig i de stora
fragor som EU:s representanter tagit upp vid samrddsmotet om manskliga rittigheter den 4 maj 2011.
Parlamentet begir att denna process oppnas upp sd att Europaparlamentet och den ryska statsduman kan
lamna ett verkligt bidrag till dialogen. Parlamentet begdr ocksa att relevanta ryska myndigheter ska delta,
inklusive justitieministeriet och inrikesministeriet, samt icke-statliga manniskorattsorganisationer, oavsett om
dialogen dger rum i Ryssland eller i en EU-medlemsstat. Det ar viktigt att uppratthdlla nira kontakter och
stodprogram for utveckling av det civila samhillet i Ryssland. Parlamentet 4r mycket oroat ver situationen
for icke-statliga organisationer och minniskorattsforsvarare i Ryssland, och vilkomnar det ryska utrikes-
ministeriets beslut att utse en ambassador for manniskorittsdialogen.
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15.  Europaparlamentet erinrar kommissionen om det forslag som parlamentet antagit i 2011 &rs budget
om att inritta en civilsamhillesdialog mellan EU och Ryssland i samband med de toppméten parterna
emellan som halls tvd gdnger om dret. Forumet for det civila samhillet mellan EU och Ryssland bor
inkluderas i partnerskapet for modernisering.

16.  Europaparlamentet uppmarksammar med oro den ryska appellationsdomstolens dom mot Michail
Chodorkovskij och hans affirskompanjon Platon Lebedev av den 26 maj 2011, som utgor dnnu ett politiskt
motiverat domstolsbeslut. Parlamentet fordomer den politiska inblandningen i rittegingen. Parlamentet
vilkomnar president Medvedevs beslut att ldta drendet utredas i presidentens minniskorittsrad, och val-
komnar ocksd Europadomstolens avgérande i detta drende, dir man godkiande Chodorkovskijs pastdenden
om olagligt kvarhallande. Parlamentet noterar president Medvedevs beslut att inleda en undersokning av
brottsanklagelserna mot Sergej Magnitskij, och uppmanar undersokningskommittén att snarast offentliggora
en oberoende och grundlig rapport. Parlamentet vilkomnar de fillande domarna for morden pad Anastasija
Baburova och Stanislav Markelov, och uppmanar de ryska myndigheterna att fortsitta med sitt arbete i detta
mal. Parlamentet konstaterar att Anna Politkovskajas misstinkta mérdare har gripits.

17.  Europaparlamentet beklagar att fredliga sammankomster alltjgmt forbjuds och skingras med vald i
Ryssland, vilket strider mot landets skyldigheter att som medlem i Europarddet respektera motesfriheten. For
sjatte dret i rad drabbade detta en prideparad i Moskva trots Europadomstolens slutgiltiga dom fran april
2011. Parlamentet forvantar sig att EU:s delegationer och diplomater i framtiden aktivt genomfor verktygs-
ladan for att frimja och skydda de manskliga rittigheterna for hbt-personer.

18.  Europaparlamentet papekar att Ryssland omgdende maste finna en losning pé frdgan om den rattsliga
stillningen for det stora antalet icke-ryska medborgare i landet.

19.  Europaparlamentet dr oroat 6ver de dodliga incidenterna i Nagorno-Karabach, och vilkomnar det
gemensamma uttalandet av den 26 maj 2011 frdn G8-partnerna, som uttrycker enighet om att ta ett
avgorande steg i riktning mot en fredlig losning pd konflikten i Nagorno-Karabach. Ryssland uppmanas
att bidra till att 16sa konflikten i stillet for att leverera vapen till de bada konfliktparterna. Parlamentet
uppmanar med eftertryck vice ordféranden/den hoga representanten att vidta atgarder for att forhindra en
tinkbar upptrappning av konflikten, och efterlyser avskrickande dtgarder gentemot parter som bryter mot
Bisjkekavtalet om vapenvila.

20.  Europaparlamentet uppmanar Ryssland att respektera de avtal det undertecknat, uppfylla alla dtagan-
den i sexpunktsavtalet om vapenvila och omedelbart dra tillbaka sina styrkor frin de ockuperade georgiska
territorierna Sydossetien och Abchazien till de stillningar som rddde fore konflikten samt garantera tilltrade
for Europeiska unionens 6vervakningsuppdrag (EUMM) till dessa territorier.

21.  Europaparlamentet uppmanar Ryssland att inta en konstruktiv héllning i fallet Transnistrien och i
forhandlingarna om konflikten dédr, och anser att Transnistrien ar ett testfall for det omsesidiga stodet
mellan EU och Ryssland for att losa "lasta konflikter”. T detta syfte bor de officiella 5+2-forhandlingarna
aterupptas for att sd snart som mojligt nd fram till en 16sning (Meseberg-iniativet).

22, Europaparlamentet anser att Ryssland, som har vetordtt i FN:s sikerhetsrdd, maste ta sitt ansvar i
internationella kriser och fullt ut garantera och respektera sina grannldnders suveranitet. I detta hinseende
uppmanas Ryssland med eftertryck att avsta fran att utéva pétryckningar mot Ukraina for att fa landet att
ansluta sig till tullunionen mellan Ryssland, Kazakstan och Vitryssland.
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23.  Europaparlamentet efterlyser en fortsatt vittomspannande dialog mellan Ryssland och Forenta sta-
terna om sikerhetsrelaterade fragor, bland annat om inrittandet av robotforsvarsskolden.

24.  Europaparlamentet uppmanar EU:s representanter vid toppmotet mellan EU och Ryssland att ta upp
samtliga fragor som ndmns i denna resolution.

25.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Ryska federationens regering och parlament, Europaradet och
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa.

Oseridsa katalogforetag
P7_TA(2011)0269

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2011 om oseridsa katalogféretag (framstillningarna
0045/2006, 1476/2006, 0079/2003, 0819/2003, 1010/2005, 0052/2007, 0306/2007, 0444/2007,
0562/2007 med flera)

(2012/C 380 E/16)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2008 om oseriosa katalogforetag (framstillning-
arna  0045/2006, 1476/2006, 0079/2003, 0819/2003, 1010/2005, 0052/2007, 0306/2007,
0444/2007, 0562/2007 med flera) (1),

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Parlamentet har fitt in 6ver 400 framstéllningar om den utbredda anvindningen av oseridsa affdrs-
metoder bland foretag som ger ut foretagskataloger, ndgot som har fétt stora ekonomiska konsekvenser
for tusentals foretag i Europeiska unionen, framfor allt sméd foretag. Parlamentet fir fortfarande in
framstillningar och klagomél om féretag som ger ut foretagskataloger.

B. Dessa oseriosa affirsmetoder gar vanligtvis ut pd att lura foretag, yrkesutovare och ideella foretag, att
utan kostnad lista sig i en foretagskatalog. De uppticker emellertid senare att de i sjdlva verket
oavsiktligt har undertecknat ett avtal dir det tas ut en avgift.

C. Katalogforetagen ir ofta etablerade i en annan medlemsstat dn de drabbade, vilket gor det svért for de
drabbade att soka skydd och/eller hjilp hos de nationella myndigheterna.

1. Europaparlamentet beklagar att direktiv 2006/114/EG (?) om vilseledande och jamférande reklam, som
ar tillimpligt pa transaktioner mellan néringsidkare, antingen inte racker till for att tillhandahalla ett effektivt
rattsmedel eller inte efterlevs i tillriackligt hog grad i medlemsstaterna.

2. Europaparlamentet erinrar om att kommissionen forvisso inte har befogenheter att direkt se till att
direktivet foljs av enskilda eller foretag, men att den 4ndd 4r skyldig att se till att direktivet genomfors
korrekt av medlemsstaterna.

() EUT C 45 E, 23.2.2010, s. 17.
() EUT L 376, 27.12.2006, s. 21.
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