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Utvecklingen av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken efter Lis-
sabonfordragets ikrafttridande

P7 TA(2011)0228

Europaparlamentets resolution av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttridande (2010/2299(INI))

(2012/C 377 E[07)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt,

— med beaktande av Forenta nationernas stadga,

— med beaktande av den europeiska sikerhetsstrategin "Ett sikert Europa i en bittre varld”, som antogs av
Europeiska rddet den 12 december 2003, och av rapporten om genomférandet av den "Att skapa
sakerhet i en vérld i fordndring”, som antogs av Europeiska rddet den 11-12 december 2008,

— med beaktande av utrikesradets (forsvar) slutsatser om GSFP, som antogs den 9 december 2010 och den
31 januari 2011,

— med beaktande av resultatet frdn toppmotet mellan Forenade kungariket och Frankrike om sikerhets-
och forsvarssamarbete den 2 november 2010,

— med beaktande av strategin for inre sikerhet i Europeiska unionen, som godkindes av Europeiska radet
den 25-26 mars 2010,

— med beaktande av radets beslut av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre
atgdrder ska organiseras och arbeta (1),

— med beaktande av sin resolution av den 23 november 2010 om civil-militirt samarbete och utveck-
lingen av civil-militir kapacitet (3),

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2010 om genomforandet av den europeiska sikerhets-
strategin och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (%),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0166/2011).

Siikerhets- och utrikespolitik

1. Europaparlamentet pdminner om att det internationella systemet genomgar snabba och genomgri-
pande fordndringar som drivs av maktforskjutningen mot framvixande internationella aktérer och ett allt
storre omsesidigt beroende, vilket omfattar ekonomiska och finansiella svérigheter, miljoforstorelse och
klimatforandringar, knappa energi- och révaruresurser samt de dirmed sammanhingande sikerhetsutma-
ningarna.

2. Europaparlamentet inser att Europeiska unionen, i en orolig omvirld och i tider av ekonomisk och
finansiell kris, maste stirka sitt strategiska oberoende och sld vakt om sina virderingar och intressen samt
skydda sina medborgare, genom att utveckla en gemensam vision av de viktigaste utmaningarna och hoten
och genom att samla sin kapacitet och sina resurser for en adekvat reaktion pa dessa utmaningar och hot,
och dirigenom bidra till bevarandet av internationell fred och global sikerhet, bland annat genom att strava
efter en verklig multilateralism.
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3. Europaparlamentet anser att ett stirkt strategiskt oberoende i sikerhetsfrigor f6r EU:s del omfattar
formégan att enas om gemensamma politiska mél och strategiska riktlinjer, att ingd strategiska partnerskap
med relevanta internationella organisationer, ddribland Nato, och stater for att samla in lamplig information
och utarbeta gemensamma analyser och bedémningar, att forvalta och vid behov forena ekonomiska, civila
och militdra resurser, att planera och driva effektiva krishanteringsinsatser inom ramen for de utvidgade
Petersbergsuppgifterna samt att utforma och genomféra en gemensam forsvarspolitik, och dirmed ta de
forsta konkreta stegen mot ett gemensamt forsvar.

4. Europaparlamentet understryker att de nya bestimmelser om en gemensam sikerhets- och forsvars-
politik (GSFP) som infordes genom Lissabonfordraget ar ett tydligt politiskt uttryck for EU:s avsikter att
verka som en stabiliserande kraft i virlden. De utgor ocksd en tydlig rittslig ram som stirker EU:s forméga
att bedriva sin utrikes- och sdkerhetspolitik med hjilp av en heltickande strategi, dar alla de instrument som
star till unionens och medlemsstaternas forfogande utnyttjas, i syfte att forebygga och hantera kriser och
konflikter samt bygga en varaktig fred.

5. Europaparlamentet framhéller sirskilt foljande:

a) Gusp (den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken) och GSFP, som ir en del av Gusp, omfattas
numera av den rittsligt bindande institutionella ram som utgors av EU:s principer (demokratin, ritts-
staten, de manskliga rdttigheternas och de grundliggande friheternas allmingiltighet och odelbarhet,
respekten for manniskovardet, principerna om jamlikhet och solidaritet samt respekten f6r principerna
i FN-stadgan och i folkritten, inklusive skyddsansvaret), och mélen for dessa politikomraden har gatt upp
i de allmdnna mélen for EU:s yttre dtgarder.

b) Nir EU bedriver sin utrikes- och sikerhetspolitik ska unionen sikra konsekvensen och sammanhall-
ningen mellan de olika delarna av sina yttre dtgirder och mellan externa och interna politikomraden.
Vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik
har ett sirskilt ansvar i denna friga.

¢) I ndra samarbete med medlemsstaterna leder vice ordféranden/den hoga representanten Gusp, ligger
fram forslag till GSFP-beslut och GSFP-uppdrag samt om utnyttjande av nationella resurser och unions-
instrument tillsammans med kommissionen, samordnar vid behov dessas civila och militira delar samt
fungerar som ordférande for radet (utrikes fragor) och vice ordférande f6r kommissionen med ansvar for
saval yttre forbindelser som samordningen av och konsekvensen i EU:s yttre dtgarder som helhet.

d) Unionens hoga representant har befogenhet att for rddet ligga fram forslag pd omradet for den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken, antingen pd eget initiativ eller pd begdran av Europeiska radet,
under Europeiska rddets allmidnna ledning — radet kan i sddana fall fatta beslut genom kvalificerad
majoritet.

6.  Europaparlamentet understryker att det krav pd konsekvens som faststlls i férdraget, den nya lydelsen
av artikel 40 i EU-férdraget (enligt vilken genomférandet av savil Gusp som EU:s 6vriga politikomrdden inte
ska paverka tillimpningen av respektive forfaranden) och farsk rittspraxis frin EU-domstolen (se malet om
handeldvapen och latta vapen) skyddar sdvil gemenskapsmetodens foretradesritt som sirdragen och befo-
genheterna for Gusp. Samtidigt uppmuntras en tillndrmning av olika politikomraden, instrument, resurser
och rittsliga grunder i en dverordnad helhetsstrategi dir bidragandet till freden och sikerheten i virlden blir
ett 6vergripande mal for EUs yttre och inre atgdrder och GSFP ett av unionens redskap. Militdra medel kan
dven sdttas in vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskan; ett praktiskt exempel pa detta
var ndar EU:s militdra stab samordnade den militdra kapaciteten till stod for de civilledda humanitira radd-
ningsinsatserna under oversvimningarna i Pakistan 2010, i 6verensstimmelse med FN:s tillimpliga riktlinjer
om anvindning av militdra och civila forsvarsmedel vid internationell katastrofhjilp (Osloriktlinjerna) och
efter en begdran av kommissionen.

7. Europaparlamentet uttrycker darfor oro over att det fortfarande, over ett ar efter Lissabonfordragets
ikrafttradande, inte finns ndgra patagliga tecken pd en 6vergripande strategi for EU efter Lissabon som kan
overvinna gamla forfaranderelaterade och institutionella hinder, samtidigt som de olika rittsliga befogenhe-
terna bevaras nir EU-medborgares sakerhet star pd spel.
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8.  Europaparlamentet dr overtygat om att en trovirdig yttre sdkerhetspolitik kraver ett storre inbordes
beroende medlemsstaterna emellan, bittre inre sammanhallning samt ett 6msesidigt fortroende och en
omsesidig solidaritet, pd ungefir samma sitt som vad som uppndtts nir det giller den inre sdkerheten
genom Schengensamarbetet (dir Schengenlinderna genom att skydda sina egna granser ocksd skyddar
ovriga medlemsstaters granser, nationella regler far giltighet over hela Europa och uppdrag som ror skyddet
av nationens sakerhet kan utforas dven pd en annan stats territorium eller av gemensamma team som agerar
i enlighet med EU:s normer).

9.  Europaparlamentet beklagar medlemsstaternas ovilja att komma fram till en gemensam hallning i fraga
om Libyenkrisen, FN:s sikerhetsrads resolution 1973 och hur denna ska genomféras. Parlamentet ar djupt
oroat over faran att tillfilliga koalitioner av villiga stater eller bilaterala samarbeten betraktas som héllbara
alternativ till GSFP, da ingen stat i Europa har kapaciteten att bli en global aktor av vikt pa sikerhets- och
forsvarsomrddet i det nya drhundradet. Parlamentet pdminner om att Lissabonfordraget erbjuder en moj-
lighet att anfortro genomférandet av en krishanteringsinsats dt en grupp medlemsstater, dock inom ramen
for ett rddsbeslut dir malen, rickvidden och villkoren for insatsen anges. Vice ordféranden/den hoga
representanten ska ocksd knytas till insatsen. Om en trovirdig, ny taktik for politiken for vart sodra
grannskap ska kunna utformas ar det helt nodvindigt med ett gemensamt svar pa hindelserna i Libyen.
Parlamentet pdminner om att mandatet i FN:s sdkerhetsrdds resolution 1973(2011) om att skydda civila i
Libyen inte bor overskridas genom oproportionerlig anvindning av vald. Vice ordféranden/den hoga re-
presentanten uppmanas att vidta konkreta dtgdrder for att sikra ett tidigt eldupphér i syfte att stoppa
blodsutgjutelse och lidande bland Libyens folk. Parlamentet uppmanar med eftertryck vice ordféranden/den
hoga representanten att spela en kraftfull och direkt roll for att frimja politiska initiativ i denna riktning. Det
ar av avgorande betydelse att ndra samarbeta med det interimistiska nationella Gvergangsradet, Afrikanska
unionen och Arabfoérbundet i syfte att kanalisera den aktuella militdra konflikten i riktning mot politiska
och diplomatiska losningar, daribland malet att se till att Gaddafiregimen avgar. Parlamentet understryker att
utarbetandet av en strategi for Sahelregionen och Afrikas horn utgér ytterligare en konkret mojlighet for EU
att visa prov pd sin formdga att ta sig an utmaningar i sdvil sidkerhets- som utvecklingsfragor.

10.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska radet att utfora sitt uppdrag att kartligga EU:s strategiska
intressen och politiska mél genom att utarbeta en strategi for EU:s utrikespolitik som ar framtagen for
internationella handelser, bygger pa en verklig tillndrmning mellan de olika dimensionerna av EU:s yttre
atgirder och regelbundet ses Gver. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och
radet att vidareutveckla begreppet “minniskors sikerhet” och gora det till ett centralt begrepp i EU:s
utrikespolitiska strategi samt omsitta det i konkreta politiska riktlinjer.

11.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet och dess ordférande att sitta i gdng med denna
uppgift pd grundval av en politisk dialog med Europaparlamentet och att diskutera dess rekommendationer.
Parlamentet hdvdar att denna dialog dr n6dvindig i ljuset av de nya fordragsbestimmelserna och behovet att
ta fram och genomféra en utrikespolitisk strategi som bygger pd ett verkligt helhetsgrepp. Dialogen bor
foras regelbundet, med lika stort fokus pa tidigare framsteg som gjorts som pé framtidsutsikterna.

12.  Europaparlamentet understryker sin roll som det organ som direkt representerar unionens medbor-
gare, nigot som betyder att parlamentet dr en avgorande killa till den demokratiska legitimiteten for Gusp
och GSFP och ger tyngd at parlamentets ratt att forvinta sig att dess stdndpunkter och rekommendationer
kommer att beaktas i vederborlig ordning.

13.  Europaparlamentet padminner dessutom om att vice ordféranden/den hoga representanten enligt
fordraget ska godkdnnas av parlamentet, att parlamentet 4r medbeslutande i frigor som rér budgeten for
EU:s yttre tgarder, inklusive civila uppdrag inom Gusp och GSFP och administrativa kostnader som upp-
kommer i samband med EU:s militdra samordning, och att parlamentets samtycke ar visentligt for att EU:s
strategier ska kunna omsittas i lagstiftning och for att internationella avtal ska kunna ingds, inklusive sidana
som huvudsakligen ror Gusp, med undantag endast fér avtal som uteslutande ror Gusp.

14.  Europaparlamentet 6nskar samtidigt forstirka samarbetet med de nationella parlamenten i EU kring
utévandet den demokratiska kontrollen av Gusp och GSFP, med mélet att omsesidigt forstirka deras
respektive inflytande 6ver de politiska val som gors av de andra EU-institutionerna och av medlemsstaterna,
samtidigt som de nationella parlamentens nuvarande forsvarspolitiska befogenheter respekteras till fullo.
Parlamentet beklagar att ingen Gverenskommelse ndddes vid sammantriadet med konferensen for talmin i
medlemsstaternas parlament den 4-5 april 2011 om hur en interparlamentarisk konferens om Gusp och
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GSFP ska vara beskaffad och ser fram emot ett avtal med de nationella parlamenten om nya former for
interparlamentariskt samarbete pd detta omrdde. Parlamentet pdminner om att det i artikel 9 i protokoll
nr 1 till Lissabonfordraget om de nationella parlamentens roll tydligt fastslas att Europaparlamentet och de
nationella parlamenten tillsammans ska bestimma hur ett effektivt och regelbundet interparlamentariskt
samarbete ska organiseras och frimjas inom unionen.

15.  Europaparlamentet framhdller den roll som kommissionen ges av fordragen for att verkstilla den
politik och de atgirder som har ett samband med de 6vriga dimensionerna av EU:s yttre atgérder, ta initiativ
till lagstiftning, genomféra budgeten och administrera gemenskapsprogrammen samt skota EU:s yttre re-
presentation, utom nir det giller Gusp. Ridet, kommissionen och parlamentet uppmanas att stirka sitt
samarbete i syfte att sikra enhetlighet mellan de olika omradena av EU:s yttre dtgarder for ett effektivare
utnyttjande av instrumenten inom GSFP, med respekt for vars och ens behorighet.

16.  Europaparlamentet pdpekar att vice ordférandens/den hoga representantens befogenheter och an-
svarsomraden inte innebdr dubbla roller, utan en sammanslagning av funktioner och kallor till legitimitet,
vilket stdller henne i centrum for processen att fora samman de olika instrumenten, aktorerna och for-
farandena for EU:s yttre atgdrder i en sammanhdllen relation. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den
hoga representanten att tolka sin roll som proaktiv och att i en konstruktiv dialog med parlamentet verka
dels for att aktivt frimja politisk enighet mellan medlemsstaterna kring de strategiska linjerna och politiska
alternativen for Gusp och GSFP, dels for att sikra konsekvensen i, effektivt samordna och fullstindigt
utnyttja potentialen till synergier mellan Gusp och GSFP och andra delar av unionens yttre dtgarder, liksom
mellan de delar av unionens interna politik som péverkar eller fir konsekvenser pd det externa planet.

17.  Europaparlamentet anser att Europeiska utrikestjansten har en nyckelroll for att fd till stind en
effektiv, heltdckande strategi som bygger pd en fullstindig integrering av GSFP, Gusp och de andra delarna
av EU:s yttre dtgdrder, i synnerhet utvecklingssamarbetet samt politiken for handel och en tryggad energifor-
sorjning. Parlamentet vilkomnar resultatet av forhandlingarna, som ledde till att Europeiska utrikestjansten
inrdttades som en struktur till stéd for EU:s institutioner och for de olika dimensionerna i unionens yttre
atgarder, och som gav utrikestjansten ett brett spektrum av befogenheter och ansvarsomrdden och en fast
koppling till kommissionen, utan att pd ndgot sitt inkrikta pd kommissionens behorighet. Parlamentet
hoppas att utrikestjanstens uppdrag att genomfora en strategisk planering av de viktigaste finansiella in-
strumenten med koppling till EU:s yttre dtgarder far till resultat att de anvdnds konsekvent for att frimja
EU:s principer och mal.

18.  Europaparlamentet upprepar att det behovs en ndrmare samordning och mer samverkan mellan de
civila. och militira strukturerna och kapaciteterna for krishantering inom ramen for den &vergripande
strategin, samtidigt som dtskillnaden mellan de civila och militdra rollerna och de olika beslutsprocesserna
och befilsordningarna bevaras.

19.  Europaparlamentet beklagar att den provisoriska organisationsplanen for utrikestjansten inte omfattar
alla befintliga enheter som sysslar med planldggning och programplanering av krishantering samt kon-
fliktforebyggande och fredsbyggande arbete inom GSFP-strukturerna i linje med Madridoverenskommelsen.
Parlamentet begir i detta sammanhang for det forsta att man haller regelbundna sammantriaden i en
krishanteringsnimnd bestdende av direktoratet for krishantering och planering, den civila planerings- och
ledningsenheten, EU:s militdra stab, Sitcen, enheterna for fredsbyggande, konfliktforebyggande, medling och
sakerhetspolitik, ordférandeskapet f6r Kusp, de geografiska kontoren och ovriga tematiska strukturer som
berors, understillda vice ordforanden/den hoga representanten och den verkstillande generalsekreteraren,
med deltagande av kommissionens strukturer for humanitirt bistdnd, civilskydd och inre sakerhet, efter
omstindigheterna. Dessa sammantraden skulle samordnas av den verkstillande direktoren for krisinsatser.
Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten och kommissionen att forse krishante-
ringsndmnden med ett effektivt system for varningar och nddsituationer och en stor, gemensam lednings-
central som ar placerad hos utrikestjansten, sa att overvakning kan genomforas dygnet runt, sju dagar i
veckan for att pa sa sitt undvika de aktuella operativa overlappningarna, som knappast later sig forenas med
behovet av ett lampligt system for Overvakning och snabbinsatser vid kriser. Parlamentet anser att sam-
ordning och utbyte pd regelbunden basis bor sikras mellan detta system och det europeiska centrum for
krisberedskap som kommissionen héller pé att bygga upp, i syfte att sikra limpliga samverkansvinster, med
respekt for varandras behorigheter. For det andra efterlyser parlamentet en permanent arbetsstruktur som
innefattar ovan nidmnda aktorer och som gar utéver den akuta krishanteringen, i syfte att utveckla gemen-
samma tillvigagangssitt, till exempel pd omrddena for rittsstatsprincipen och reformer av sikerhetssektorn.
For det tredje kraver parlamentet en halvtidséversyn av den nuvarande ramen i syfte att etablera en verkligt
integrerad strategisk planering och begreppsmaissig utveckling for utrikestjansten pa omrddet for krishante-
ring och fredsbyggande.



7.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 377 E[55

Onsdagen den 11 maj 2011

20.  Europaparlamentet anser att krishanteringsnimnden bor forse utrikestjansten med en enhetlig be-
redskapsplanering for tiankbara insatsomrdden och krisscenarion, dven genom en krisplattform for praktisk
krishantering bade i Bryssel och pa faltet for att samordna utnyttjandet av de olika finansiella instrument
och resurser som stér till EU:s forfogande, utan att detta undergriaver de enskilda beslutsforfaranden och
rittsliga grunder som giller for utnyttjandet av civila och militira resurser i samband med Gusp och GSFP
eller for anvindningen av gemenskapsinstrumenten.

21.  Europaparlamentet understryker behovet att forstirka de civila och militdra strukturerna, avdelning-
arna och enheterna for krishantering inom utrikestjansten och kommissionen genom att sprida ut dem och
organisera dem pd ett mer rationellt sitt. Detta innebdr i synnerhet foljande:

a) Parlamentet begar en forstarkning av enheten for operativ planering av civila uppdrag inom den civila
planerings- och ledningsenheten.

=

Parlamentet upprepar sitt krav pd att tjansten for utrikespolitiska instrument (FPIS), som planerar och
programmerar krisinsatsdtgirderna enligt artikel 3 i kommissionens instrument for stabilitet, integreras i
utrikestjanstens strukturer for krishantering och fredsbyggande, vilket bor ske genom att de 12 AD- och
5 AST-tjnster, tidigare Relex/A2, som har varit placerade i enhet 2 i det nya utrikespolitiska instru-
mentet Gverfors till utrikestjansten. Parlamentet pdpekar att denna overféring dr en forutsittning for att
hdva reservationerna om motsvarande post i kommissionens budget.

¢) Parlamentet stoder inrdttandet av ett gemensamt servicecenter for hantering av GSFP-uppdrag som i ett
interinstitutionellt kontor forenar kommissionens enhet 3 "Gusp-uppdrag inom ramen for de utrikes-
politiska instrumenten” (fore detta Relex/A3) och enheten "Uppdragsstod” hos den civila planerings- och
ledningsenheten. Genom att ta over de uppgifter som giller personal, logistik, upphandling och finan-
siering i samband med civila GSFP-uppdrag och befria uppdragschefen frin en del av de administrativa
uppgifterna skulle den nya tjansten garantera en okad effektivitet, sdvil genom att samla de administ-
rativa funktionerna, till att borja med processen for val och rekrytering av personal, som genom att
centralisera inkop och drift av utrustning.

22, Europaparlamentet beklagar de bristfilliga resultaten i processen att nd de civila kapacitetsmalen for
2010, framfor allt om man jamfor de personalenheter som stillts till forfogande pa papperet frin medlems-
staterna och de resurser som faktiskt star till uppdragens forfogande, de mattliga framstegen nir det giller
utbildning av personalen (frdnvaro av gemensamma standarder, begrinsat antal utbildningsprogram som
laddats upp till programmet for utbildningsmajligheter inom programmiljon Goalkeeper, ”"Schoolmaster”).
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, rddet och medlemsstaterna att med
gemensamma anstrangningar ater fa liv i processen for utveckling av civil kapacitet, framfor allt vad galler
rekrytering, jamn konsfordelning, utbildning och utnyttjande. Parlamentet framhaller sirskilt vikten av att
man fortsitter att bygga pa den grund som lagts genom de tvé civila kapacitetsmédl som EU hittills har
efterstravat for att mota dessa olosta utmaningar. Det bor upprittas en EU-mekanism som stirker den civila
kapaciteten, sdrskilt genom utbildning for och utokning av den civila delen av den europeiska sikerhets- och
forsvarsakademin.

Sikerhet och forsvar

23.  Europaparlamentet bekraftar att tillforlitliga, pélitliga och tillgdngliga militdra resurser ar ett nédvin-
digt villkor for en sjilvstindig GSFP och en heltickande strategi, och att dessa resurser bor tillhandahéllas av
medlemsstaterna. Parlamentet betonar vidare att sddana militira resurser kan utnyttjas for olika dndamal,
inte minst civila, inom ramen for de principer som ligger till grund f6r EU:s handlande pd den internatio-
nella arenan och sjalvstindigheten for EU:s rattssystem.

24.  Europaparlamentet beklagar den skarpa kontrasten mellan de 200 miljarder euro per ar som med-
lemsstaterna avsitter till forsvaret och bristen pd resurser som stér till EU:s forfogande, liksom de plagsamt
segdragna konferenserna for att fd fram styrkor for EU:s militira operationer, samtidigt som det finns
overflodig kapacitet och personal. Parlamentet beklagar djupt att metoden med styrkebidragsprocesser har
tillimpats i mer 4n tolv dr utan att dstadkomma ndgra konkreta kvantitativa eller kvalitativa forbattringar av
den militdra kapacitet som finns tillginglig f6r uppdrag inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken. Parlamentet framhdller behovet av regelbunden utvirdering av forbattringarna av den
militdra kapaciteten. Parlamentet pdpekar att det rdder en allt storre obalans mellan & ena sidan den vixande
efterfrigan fran utlandet och 4 andra sidan de resurser som medlemsstaterna stiller till férfogande for
unionen.
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25.  Europaparlamentet konstaterar med oro att den nuvarande ekonomiska dtstramningen riskerar att
resultera i nedskdrningar som inte dr samordnade pd EU-nivd och i fortsatta overlappningar som skulle
kunna ifrdgasitta GSFP som sddan, nir medlemsstaterna i stillet borde gora smartare investeringar i for-
svaret genom att samla och dela pd en storre andel av sin forsvarskapacitet, sin budget och sina behov
samtidigt som man uppndr en bittre sikerhet for sina medborgare. Medlemsstaterna uppmanas att mojlig-
gora storre insyn i sina respektive forsvarsbudgetar.

26.  Europaparlamentet pdminner om att Gusp och GSFP dven bor resultera i nedrustning och icke-
spridning av vapen, frdn handeldvapen och litta vapen till kidrnstridsspetsar och ballistiska robotar. Vice
ordforanden/den hoga representanten uppmanas med eftertryck att ge denna strategi hogsta prioritet genom
att frimja en ny serie foregripande atgirder for att ta itu med de frdgor som ror landminor, klustervapen,
ammunition som innehdller utarmat uran, handeldvapen och litta vapen samt biologiska, kemiska och
kdrntekniska massforstorelsevapen och deras barare. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas
ocksd att arligen rapportera till Europaparlamentet om genomforandet av 2010 drs konferens for Gversyn av
icke-spridningsfordraget och om konferensens handlingsplan for nedrustning och icke-spridning.

27.  Europaparlamentet beklagar djupt den omfattande &verlappningen bland EU:s forsvarsprogram. Det
finns till exempel 6ver tjugo program for pansarfordon, sex olika program for attackubdtar, fem program
for luftvarnsrobotar och tre program for stridsflygplan, vilket innebér att man inte uppndr skalfordelar, att
de begrinsade ekonomiska resurserna slosas bort och att priserna pd europeisk forsvarsutrustning pressas
upp. Detta resulterar ocksd i en fortlopande fragmentering av det europeiska forsvarets industriella och
tekniska bas, forsimrar konkurrenskraften for hela den sakerhetsrelaterade industrisektorn i Europa och
dventyrar dirmed direkt det tekniska ledarskapet och sysselsittningen.

28.  Europaparlamentet bekriftar att man maste visa en stark gemensam och langsiktig politisk vilja och
fullt ut utnyttja mojligheterna i Lissabonfordraget nir det giller samtliga frigor som nidmnts ovan, och
menar ocksé att det gradvisa utarbetandet av en gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt
forsvar ska syfta till att forstirka EU:s formdga att reagera pd kriser och ombesorja ett langsiktigt freds-
uppbyggande, och framfor allt att stirka Europas strategiska oberoende och handlingsférméga. Parlamentet
begir att Europeiska rddet anordnar ett extra mote om EU:s sikerhet och forsvar. Parlamentet upprepar sin
begdran om att en vitbok om EU:s sikerhet och forsvar utarbetas inom ramen for en process dar alla
berorda parter i EU ingdr, pd grundval av nationella 6versyner av sikerhet och forsvar i samtliga medlems-
stater. Oversynerna bér genomfdras enligt en gemensam mall som méjliggor direkta jimforelser av den
nuvarande kapacitetens och planeringsforutsittningarnas starka och svaga sidor.

29.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att stodja Europeiska forsvarsbyran
som det specialiserade EU-organ som har till uppgift att identifiera och utveckla forsvarskapacitet pa kris-
hanteringens omrdde och att frimja och stirka det europeiska forsvarsmaterielsamarbetet.

30.  Europaparlamentet noterar att den fransk-brittiska 6verenskommelsen av den 2 november 2010 om
sikerhets- och forsvarssamarbete har borjat tillimpas utanfor EU-fordragets ramar. Parlamentet hoppas dock
att detta senaste forsok till fransk-brittiskt samarbete ska kunna fungera som en katalysator for ytterligare
framsteg pd EU-nivd i enlighet med unionens institutionella ram och det logiska behovet av rationalisering,
driftskompabilitet och kostnadseffektivitet. Parlamentet understryker att Europeiska forsvarsbyran bor ha en
understodjande roll i detta sammanhang. Det nuvarande fransk-brittiska forsvarssamarbetet bor omfatta en
fardplan for ett effektivare europeiskt forsvarssamarbete som grundar sig pd kapacitetsplanering och 6mse-
sidigt beroende. Parlamentet uppmanar den franska och den brittiska regeringen att gora dtaganden kring
framtida EU-system for att pd multilateral basis samla och dela resurser.

31.  Europaparlamentet understryker att det permanenta strukturerade samarbetet i enlighet med fordra-
get innebdr ett rittsligt skydd och rittsliga skyldigheter och ocksd idr ett instrument som frimjar en bittre
anvandning av GSFP-medlen i tider av ekonomiska dtstramningar och bidrar till att komma till ritta med
bristen pd samforstdnd mellan medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att utan
vidare drojsmal faststilla mélen for och innehdllet i detta samarbete, med deltagande av samtliga medlems-
stater som 4r bdde politiskt villiga och militart kapabla.
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32.  Europaparlamentet anser att forsvarsministrarnas roll behover stirkas inom rddet i konstellationen
utrikes fragor.

33.  Europaparlamentet paminner om att klausulen om omsesidig hjalp utgér en rittsligt bindande
skyldighet till faktisk solidaritet i hindelse av ett angrepp utifrdn mot nigon av medlemsstaterna, utan
att detta strider mot Natos roll i den europeiska sdkerhetsstrukturen, samtidigt som man respekterar den
neutralitet som ndgra av medlemsstaterna valt. Parlamentet vill darfor se en serios diskussion om den
verkliga effekten av klausulen om omsesidig hjdlp. I diskussionen bor man ta upp de olosta fragor i
genomforandebestimmelserna som lyftes ut ur forslaget till fordrag om Europeiska unionens funktionssitt.
Parlamentet efterlyser ett utarbetande av politiska riktlinjer, en absolut nédvindighet inte minst med tanke
pa det nyligen upphivda dndrade Brysselfordraget (VEU).

34.  Europaparlamentet anser att tiden nu ar inne att efter politiska och institutionella resultat nd ett
konkret resultat i frdga om den militdra kapaciteten i samband med utvecklingen av GSFP. Parlamentet
paminner om de stora mojligheter att fraimja utvecklingen av den kapaciteten och beskriva den progressiva
ramen for EU:s forsvarspolitik som erbjuds i bestimmelserna som inférdes genom Lissabonférdraget, och
understryker behovet av att de fir en snar tillimpning.

35.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att satsa helhjirtat pé tillhandahallande och
underhdll av militir kapacitet och att mota den utveckling som innebér storre tonvikt vid de kvalitativa
aspekterna. Parlamentet instimmer i kraven frdn det informella motet med forsvarsministrarna i Gent, den
tysk-svenska rapporten och Weimarinitiativet, och begir att man utan dr6jsmal o6vergar till den operativa
fasen i enlighet med rédets slutsatser frin december 2010, dir forsvarsministrarna kom overens om att
Europeiska forsvarsbyrdn bor intensifiera sitt arbete for att underlitta kartliggningen av omraden dir man
kan samla och gemensamt utnyttja militar kapacitet, bland annat med stod av en expertgrupp. Parlamentet
framhéller att denna nya strategi for kapacitetsutveckling maste bli en framgdng, och uppmanar medlems-
staterna att respektera den tidsfrist som faststilldes av rddet i december 2010. Stabscheferna for EU:s
vipnade styrkor har fitt i uppdrag att fram till maj 2011 inventera sina kapaciteter, EU:s militdra stab
har fatt i uppdrag att anvinda dessa uppgifter for att ta fram en Oversikt till mitten av 2011 och EU:s
forsvarsministrar kommer att dra sina definitiva slutsatser fore drsskiftet. Parlamentet uppmanar byrn att
gora detta nya initiativ till en prioriterad fraga och att uppritta en forteckning over potentiella nya projekt
(till exempel omraden som satellitkommunikation, medicinskt stod, marin logistik och it-sikerhet) for att
undvika dubblering av kostnader och oka driftskompatibiliteten.

36.  Europaparlamentet ansluter sig till rekommendationerna fran rddet (utrikes fragor) i januari 2011,
som uppmanade vice ordféranden/ den hoga representanten att ga vidare med de frigor som togs upp i
Weimarinitiativet, sd att konkreta dtgdrder snarast mojligt kan vidtas pd grundval av en rapport som ska
laggas fram vid ett mote med radet (utrikes frdgor) i mitten av 2011, i syfte att i storsta mojliga mén uppna
konkreta resultat fore arsskiftet, inklusive mojligheten att utvidga sddana initiativ till andra intresserade
medlemsstater.

37.  Europaparlamentet bekriftar behovet att fd bukt med den nuvarande obalansen vad giller kapaciteten
att planera och leda civila respektive militdra operationer, genom att forse EU med en permanent militir-
strategisk planerings- och ledningsnivé eller operationshogkvarter som gor det mojligt for EU att vidta mer
terverkande och kostnadseffektivare dtgarder. Parlamentet understryker det begransade utnyttjandet av
Berlin Plus-avtalen som hittills enbart har gllt 6vertagandet av redan befintliga Natouppdrag och problemen
i samband med ramen f6r Nation Trak pd grundval av utnyttjandet av fem nationella operationshogkvarter,
och den ddrav foljande bristen pd forplanering och svérigheterna att samla styrkan och den allt mer
komplicerade samordningen av civil och militir kapacitet.

38.  Europaparlamentet anser att det nuvarande operativa centret forvisso utgor ett vilkommet forsta steg,
men dr otillrickligt och inte motsvarar den ambitionsnivd som bor gilla for ett permanent operativt
hogkvarter, och anser att det mdste goras permanent och fd mojligheter att leda mer omfattande uppdrag,
att det maste forses med tillrickliga personalresurser och den operativa infrastruktur som krévs, att man
maéste dtgirda opdlitligheten i infrastrukturen for EU:s kommunikations- och informationssystem, som i
forsta hand beror pd avsaknaden av en permanent (C2-)struktur for ledning och kontroll (och en relevant
rittslig ram), vilket dven kan pdverka situationsmedvetenheten negativt. Parlamentet foresprakar att man
samlar det militdra hogkvarteret och det civila hogkvarteret pd ett och samma stille for att kunna genom-
fora samtliga militdra och civila operationer och maximalt utnyttja de eventuella synergierna, samtidigt som
man respekterar de skilda civila och militira befilsordningarna, de olika beslutsprocesserna och mekanis-
merna for finansiering.
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39.  Europaparlamentet vilkomnar vice ordférandens/den hoga representantens erkinnande av EU:s be-
hov av en militdr ledningskapacitet i hennes svar pd Weimarinitiativet. Parlamentet hdvdar att den kost-
nadseffektivitetsanalys som begirts av vice ordforanden/den hoga representanten dven bor beakta de kost-
nader som uppkommer pd grund av avsaknaden av ett operativt hogkvarter for EU. Parlamentet forklarar
sin avsikt att frimja en studie av den aspekten och den nya strukturens eventuella kostnader och finan-
sieringsmekanismer.

40.  Europaparlamentet inser virdet av stridsgrupperna, men efterlyser en noggrann oversyn av sjlva
begreppet och gruppernas struktur, som hittills inte utnyttjats, sd att storre flexibilitet och effektivitet kan
uppnas. Parlamentet anser att

— man kunde overviga att specialisera en av de tva stridsgrupperna i nischkapaciteter och/eller kapaciteter
anpassade for konflikter av l1dg intensitet som kriver sdvil civila som militira uppdrag,

— man bor lata de operativa kostnaderna baras av Athena-mekanismen, som ska ses 6ver under det polska
ordférandeskapet.

41.  Europaparlamentet understryker fordragets hinvisning till att en europeisk politik for kapacitet och
forsvarsmateriel ska utarbetas under medverkan av Europeiska forsvarsbyran, och efterlyser ett samarbete
mellan EU:s institutioner och organ samt medlemsstaterna i detta syfte nar en sddan politik ska utformas
och genomforas.

42.  Europaparlamentet uppmuntrar ett nira samarbete mellan Europeiska forsvarsbyrdn och kommis-
sionen i syfte att stirka kapaciteten till dubbelt utnyttjande och pa sitt finna en sa heltickande strategi som
mojligt i friga om sikerhetsrelaterad forskning till forman for en bittre synergisk hantering av civila och
militdra resurser, framfor allt genom sikerhetstemat i ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
Parlamentet vilkomnar foljaktligen planerna pé ett dttonde ramprogram som dven avser den yttre siker-
heten. Parlamentet uppmanar kommissionen att bekrifta att krishanteringen verkligen ar av civil-militir
karaktdr och att overviga att avsitta EU-medel for att finansiera sikerhets- och forsvarsrelaterad forskning
med civila anvindningsomrdden. Detta samarbete bor dock inte 6verskrida vad som ir nodvindigt for ett
civil-militart samarbete med syfte att bevara freden, forebygga konflikter, stirka den internationella siker-
heten och hantera kriser.

43, Europaparlamentet uppmanar med eftertryck chefen for Europeiska forsvarsbyrédn (vice ordforanden/
den hoga representanten) och radet att i god tid presentera ett nytt radsbeslut om inrdttandet av Europeiska
forsvarsbyran, utifrdn byrdns nya roll i enlighet med Lissabonférdraget. Mot bakgrund av Lissabonfordraget
och dess konsekvenser for Europeiska forsvarsbyrdn stiller sig parlamentet fragande till byrans rattsliga
grund, som dr frdn 2004. Radet uppmanas att informera Europaparlamentet om de forindringar som krévs
i rddets gemensamma &tgird om inrdttandet av Europeiska forsvarsbyran till foljd av att byrdn tas upp i
Lissabonfordraget.

44.  Europaparlamentet vill att det upprittas ett starkt partnerskap mellan kommissionen, parlamentet,
Europeiska forsvarsbyran och de deltagande medlemsstaterna om utarbetandet av det dttonde ramprogram-
met fOr investeringar inom teknikomrdden av gemensamt intresse pd EU-nivd, inte minst med tanke pd att
EU:s satsningar pd investeringar i FoU inom forsvarssektorn i dag ar cirka 10 procent av de amerikanska.

45.  Europaparlamentet efterlyser ett starkt samarbete mellan Europeiska forsvarsbyrdn och Organisatio-
nen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar), och vill ha information frén chefen for byrdn (vice
ordforanden/den hoga representanten) om resultatet av de forhandlingar om en administrativ 16sning for
deras samarbete som inleddes i april 2009.

46.  Europaparlamentet hdvdar pd nytt att en av de viktigaste forutsittningarna for en sjlvstindig och
trovirdig GSFP dr en mer konkurrenskraftig och effektiv europeisk forsvars- och sikerhetsmarknad som ar
oppen for offentlig upphandling, med en forstirkt europeisk teknisk och industriell bas for forsvaret som
beaktar viktig industriell kapacitet, leveranssikerhet mellan linder, en fordjupad och diversifierad leveran-
torsbas samt ett utokat samarbete kring forsvarsmateriel.

47.  Europaparlamentet understryker betydelsen for den europeiska forsvarsindustrin av att samtliga
medlemsstater inforlivar foljande direktiv i den nationella lagstiftningen:
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— (senast den 30 juni 2011) Direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for Gverforing av forsvars-
relaterade produkter inom gemenskapen.

— (senast den 31 augusti 2011) Direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av
vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pd
forsvars- och sakerhetsomrédet.

Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att strikt folja tidsfristerna under kommissionens Gverinseen-
de, utarbeta de nodvindiga genomforandebestimmelserna och utbilda personalen i hur de nya reglerna ska
tillimpas. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att beakta de vigledande meddelanden som kommis-
sionen utarbetat i detta hinseende.

48.  Europaparlamentet rekommenderar att man snarast ser over genomforandet av den gemensamma
standpunkten av den 8 december 2008, som innehéller gemensamma regler for kontroll av export av teknik
och militdr utrustning, for att garantera att samtliga berorda nationella myndigheter i medlemsstaterna
verkligen foljer den pd ett enhetligt sitt.

49.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att hélla sig till Europeiska forsvarsbyrdns uppforan-
dekod om upphandling av forsvarsmateriel och dess uppforandekod f6r kompensation, for att forhindra att
inremarknadsreglerna krinks och minska risken for korruption.

50.  Europaparlamentet understryker att man for att frimja den framvixande europeiska sikerhets- och
forsvarsindustrin maste dtgdrda den brist pd regler och standarder som begransar marknadsmojligheterna for
saval de stora aktorerna som sméd och medelstora foretag och forhindrar interoperabilitet mellan sikerhets-
system. Parlamentet stoder till fullo Europeiska forsvarsbyrdns arbete inom ramen for den nya rattsliga
grunden i Lissabonfordraget. Parlamentet foresprdkar ett ndra samarbete mellan Europeiska forsvarsbyrdn
och kommissionen for att skapa en europeisk forsvarsmarknad. Kommissionen uppmanas att i samarbete
med Europeiska forsvarsbyran inleda en diskussion om en europeisk industripolitik pd sdkerhets- och
forsvarsomradet.

51.  Europaparlamentet uppmanar de deltagande staterna att betrakta sitt deltagande i Europeiska for-
svarsbyrdn som ett permanent dtagande och att forse byrdn med tillrickliga ménskliga och ekonomiska
resurser. Parlamentet efterlyser en okning av utgifterna avsedda for operativa projekt och studier (hittills
cirka 25 procent av budgeten), om det skulle ga sé illa att veton mot en 6kning av budgeten skulle fortga
under en langre tid.

52.  Europaparlamentet uppmanar de stater som deltar i Europeiska forsvarsbyrén att bidra till de arbeten
och initiativ som kommer att presenteras av vice ordféranden/den hoga representanten i hennes egenskap
av ordférande for byrdn, och uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att infora arbetsmetoder
som ger de deltagande medlemsstaterna 6kade befogenheter att ta ansvar som beslutsfattare i enlighet med
byrans mellanstatliga natur och fordragets bestimmelser, med avsikten att bygga upp ett politiskt samfors-
tand.

53.  Europaparlamentet anser att det finns ett behov att anta lagstiftningsdtgarder pd EU-nivd, inklusive ett
omfattande normativt system for privata militdra foretags och privata sikerhetsforetags faststillande, regi-
strering, Overlatelse och Overvakning av samt rapportering om &vertrddelser av tillimplig lagstiftning, for
savil den inre som den yttre dimensionen.

54.  Europaparlamentet uppmanar dirfor kommissionen och radet att initiera limpliga atgirder, nirmare
bestamt

— vad avser inre verksamhet, utarbetandet av en rekommendation som banar vig for ett direktiv om en
harmonisering av nationella bestimmelser om tjanster som privata militira foretag och privata siker-
hetsforetag tillhandahéller, inbegripet tjdnsteleverantorer och offentlig upphandling avseende tjnster,

— vad avser yttre verksamhet, utarbetandet av en uppforandekod som banar vag for ett direktiv om export
av tjdnster som privata militira foretag och privata sikerhetsforetag tillhandahéller tredjelinder i den
mdn ovanndmnda direktiv inte omfattar detta.
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Yttre och inre sikerhet

55.  Europaparlamentet anser att de yttre och inre aspekterna av EU:s sikerhet bor behandlas som
kompletterande delar av samma strategi, sisom Europeiska rddet gjorde klart efter motena i Tammerfors
(1999), Feira (2000) och Stockholm (2010), ndr det antog EU:s mél for omradet for frihet, sikerhet och
rittvisa for perioden 2010-2014. Parlamentet betonar att centrala virden och normer som de manskliga
rittigheterna, de grundliggande rattigheterna och friheterna samt den humanitira ritten under inga om-
standigheter dr forhandlingsbara i kampen mot internationell terrorism, och understryker att en av slut-
satserna frdn Europaparlamentets tillflliga utskott for CIA:s pdstddda anvindning av europeiska linder for
transport och illegal internering av fdngar ar att nationella och europeiska strategier och atgarder mot
terrorism madste bli foremal for en okad parlamentarisk kontroll.

56.  Europaparlamentet anser att det blivit allt tydligare i modern tid, och framfor allt efter den 11
september, att manga gransoverskridande hot sdsom terrorism, spridning av massforstorelsevapen, organi-
serad brottslighet, it-brottslighet, droger och ménniskohandel inte kan bekdmpas utan samordnade dtgirder
som omlfattar politiken for "extern” sikerhet och "interna” lagstiftningsdtgarder och politiska verktyg, vilket
redan framhallits i Europeiska unionens forsta handlingsplan mot terrorism (2001) och Europeiska unionens
strategi mot terrorism (2005). Parlamentet pdminner om att radets rapport frdn 2008 om genomférandet av
den europeiska sikerhetsstrategin faster uppmarksamheten péd att misslyckanden frdn statligt hall paverkar
den europeiska sakerheten, vilket fallet med Somalia tydligt visar.

57.  Europaparlamentet inser att kopplingarna mellan den yttre och inre sikerhetspolitiken har blivit
alltmer uppenbar i medlemsstaterna och framfor allt i tredjelinder som USA, ddr Department of Homeland
Security (DHS) inrdttades 2003 genom att man slog samman 22 federala byrder, och som nu sysselsitter
over 200 000 tjanstemin och har en budget pd 6ver 40 miljarder dollar per ar. Det dr inte forvanande att
de viktigaste uppdragen for amerikanska DHS delvis 4r desamma som de uppdrag EU har sammanfort i
omradet med frihet, sikerhet och rattvisa (skyddet av yttre granser, migration, antiterrorism).

58.  Europaparlamentet vilkomnar att de viktigaste bestimmelserna i Lissabonfordraget dterspeglar en
anpassning till denna situation och mojligheterna att utnyttja synergier mellan den yttre och den inre
sakerheten, inklusive

— en utvidgning av GSFP-mandatet med utokade uppdrag liknande Petersbergsuppdragen som kan bidra
till kampen mot terrorismen, inbegripet genom att ge stod till tredjelander att bekdmpa terrorismen pa
eget territorium; dessa bestimmelser bor tolkas i bred mening i linje med relevanta FN-resolutioner och
med full respekt for de manskliga rattigheterna och de grundliaggande friheterna; parlamentet pdminner
emellertid om att militdra insatser inte i sig ar tillrackliga for att besegra den internationella terrorismen,
och efterlyser oférminskade internationella anstringningar for att identifiera och ta itu med de egentliga
bakomliggande missforhdllandena och samtidigt stirka dialogen och sprida forstaelsen mellan olika
civilisationer,

— en solidaritetsklausul: parlamentet haller med om att denna mekanism madste goras operativ och vil-
komnar kommissionens och vice ordférandens/den hoga representantens dtagande att ligga fram ett
overgripande forslag — som ska presenteras 2011 — och som ska utgora basen for ett kollektivt dtagande
fran EU om att tillimpa solidaritetsklausulen i praktiken.

59.  Europaparlamentet anser att den europeiska sikerhetsstrategin (2003) och strategin for inre sakerhet
(2010) innehéller ett antal gemensamma sektorer — till exempel terrorism, organiserad brottslighet och it-
sikerhet — som far konsekvenser for bdda dimensionerna av sikerheten. Parlamentet instimmer ddrfér i den
tanke som framforts om behovet att forbattra det sitt pé vilket de inre och yttre dimensionerna sammanfors
och som kommissionen gar in pd i sitt meddelande "EU:s strategi for inre sakerhet: fem steg mot ett sikrare
Europa” (2010) (COM(2010)0673).

60.  Europaparlamentet anser att mdlen for den yttre och inre sikerheten kompletterar varandra, eftersom

— Kusp och COSI (den stindiga kommittén for inre sikerhet som inrdttades genom EUF-fordraget) samt
EU:s ldgescentral (Sitcen) och sdkerhetsrelaterade byrder som Europol, Eurojust och Frontex kommer att
samarbeta och ldgga fram en gemensam beddmning av hotbilden till EU:s institutioner,
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— en modell for sikerhetsinformation kommer att utvecklas genom att Schengens informationssystem
kopplas samman med alla 6vriga relevanta EU-6vergripande nitverk, sisom VIS och Eurodac, med till-
lampning av erfarenheter och bésta praxis frin andra linder; parlamentet betonar att hoten mot den
personliga integriteten och de etiska konsekvenserna av detta madste beaktas vid sammankopplingen,

— mojligheterna att spéra finansiering av terrorism finns inskrivna i avtalet mellan EU och USA om
programmet fOr att spdra terrorism och genom alla lagstiftningsitgarder som infor krav pa sparbarhet
for alla misstankta transaktioner,

— definitionen av EU:s kritiska infrastrukturer tar hansyn till effekten av minskliga handlingar, sdsom
terrorattacker och it-angrepp.

61.  Europaparlamentet anser att alla initiativ som anges ovan darfor enbart kan vidtas med en stabil
rittslig grund och lagstiftningsdtgirder som antas enligt EU:s ordinarie interna behorighet, som fordrar en
kvalificerad majoritet i rddet, inbegriper medbeslutande i parlamentet och sist men inte minst kriver en
rittslig granskning av EU-domstolen.

62.  Europaparlamentet anser att det dd dr logiskt att EU ska prioritera de effektivare — och rittsligt
stabilare — atgarder som stdr till buds, det vill siga de som ar en foljd av den inre behorigheten, ndr ett och
samma hot kriver en aktivering av inre och yttre sdkerhetsitgirder. Europaparlamentets roll bor vara
avgorande dven for tillhorande sirskilda Gusp-strategier och Gusp-atgarder.

63.  Europaparlamentet pdminner rddet och vice ordféranden/den hoga representanten om att de ska
halla parlamentet informerat om laget for de yttre forbindelserna och framfér allt forbindelserna med
tredjeldnder och internationella organisationer med vilka internationella avtal férhandlas eller ingds i EU:s
intresse. Rddet pdminns om att Europaparlamentet i enlighet med artikel 218.6 i EUF-fordraget ska infor-
meras om och delta i forhandlingar om och ingdende av avtal om utbyte av konfidentiell information med
tredjelander och internationella organisationer nar avtalen inte uttryckligen omfattas av Gusp. Parlamentet
forbehaller sig pd samma sitt ritten att bedoma om avtalet mellan EU:s medlemsstater i rddet om skydd av
konfidentiellt material som utbyts for EU:s rikning inte strider mot de rittigheter som fordraget ger
parlamentet.

Sikerhet genom uppdrag

64.  Europaparlamentet vilkomnar att EU sedan 2003 har genomfort ett flertal insatser (24) pa tre
kontinenter med olika typer av ingripanden, av vilka de flesta varit civila uppdrag med fokus pa polisvi-
sendet, reformeringen av sikerhetssektorn och forstarkningen av rittsstaten. Parlamentet konstaterar att 16
av 24 GSFP-uppdrag hittills haft en civil karaktir.

65.  Europaparlamentet konstaterar att denna trend har bekriftats genom profilen for de 13 uppdrag som
for ndrvarande pagdr och att uppdragen, utéver denna indelning i allt hogre grad ocksd madste vara
"flerfunktionella”, sdsom fallet dr nir det giller Eulex i Kosovo som omlfattar ett flertal funktioner (polis,
tull, réttssystem) med uppgifter som utbildning, 6vervakning och assistans samt verkstillande uppgifter, eller
som i fallet for det mer aktuella uppdraget EUTM Somalia med huvudkontor i Uganda, vilket dr inriktat pa
militdr utbildning av den federala overgdngsregeringens sikerhetsstyrkor och som utgor ett exempel pd den
allt storre tonvikten vid uppgifter som ror en reformering av sikerhetssektorn i samband med militir
krishantering.

66.  Europaparlamentet vilkomnar den pagdende reformeringen av de befintliga civila GSFP-koncepten:
framfor allt kommer de rattsstatliga principerna att ses som ett centralt begrepp for civila uppdrag som
omlfattar polis, rittsvisen, civilférvaltning, tull, grinsovervakning och andra relevanta omréaden till forman
for planerare och experter pa plats som ska utforma och genomféra uppdrag med forstirkande och/eller
ersittande (verkstillande) uppgifter. Parlamentet stoder det arbete som pdgér for att utveckla GSFP:s rittsliga
uppdrag och pdminner samtidigt om behovet att undvika onddiga 6verlappningar med eventuella gemen-
skapsprogram. Mot bakgrund av detta uppmanar parlamentet vice ordforanden/den hoga representanten att
utan drojsmél forse parlamentet med detaljerad information om anlitandet av privata sdkerhetsforetag och
privata militdra foretag inom ramen for GSFP- och Guspuppdrag med angivande av krav pd yrkeskunskaper
och de foretagsnormer som foretagen aldggs att respektera, tillimpliga forordningar och olika typer av
ansvar och skyldigheter enligt lag, 6vervakningsmekanismer, utvirdering av effektiviteten samt kostnaderna i
detta sammanhang.
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67.  Europaparlamentet inser dessutom att Lissabonfordraget har mojliggjort en utvidgning av uppdrag
liknande Petersbergsuppdragen, vilket redan visat sig i samband med ingripanden under dren innan fordraget
tradde i kraft, och pd sd sidtt fornyat och tillhandahallit en forstarkt politisk och réttslig ram som motsvarar
verkligheten.

68.  Europaparlamentet rekommenderar att man utnyttjar de erfarenheter som gjorts for att ge uppdragen
ny stimulans i kvantitativa termer (EUTM Somalia dr det enda nya uppdraget under de senaste tvd dren),
eftersom uppdragen blir ett riktmarke for GSFP-uppdragen och darfor ocksd ett viktigt test for EU:s
trovardighet som internationell aktor.

69.  Europaparlamentet understryker det bradskande behovet av konkreta framsteg inom olika tekniska,
rittsliga och operativa aspekter, men framfor allt politiska och strategiska aspekter. Parlamentet rekom-
menderar kraftfullt att varje uppdrag ska ingd i en tydlig politisk strategi (pd medelling och ling sikt), och
understryker att uppdragen inte genomfors som en ersittning for politik. Denna koppling dr avgorande for
ett lyckat genomforande av uppdraget och mer allmint for att bryta den onda cirkel ddr GSFP, snarare 4n
att vara ett instrument for Gusp, har en tendens att ersitta Gusp med all den inkonsekvens som detta
innebar.

70.  Europaparlamentet pdpekar med oro att denna koppling till en klar politisk strategi hittills har
saknats och fortfarande saknas i de flesta fall, vilket paverkar uppdragens effektivitet och resultat negativt,
vilket framgar av f6ljande exempel:

— Eupol Afghanistan har endast riktad verkan, eftersom det 4r inriktat endast pd hogre tjansteman, och har
bara nyligen tagits med i EU:s handlingsplan f6r AFPAK.

— Eulex Kosovo, EU:s viktigaste civila uppdrag, har stott pd manga hinder, framfér allt pd grund av bristen
pd stodjande lagstiftning och begrinsningar vad avser personalen. Uppdraget har emellertid spelat en
viktig roll for respekten for rittsstatsprincipen och fortsitter att bidra till stabiliteten i regionen.

— Eubam Rafah och Eupol COPPS, som allmint erkinns och godtas som den frimsta internationella
samtalspartnern med sakkunskaper i polisfrigor inom de palestinska territorierna, har inte haft mojlighet
att fd ndgon storre betydelse for konfliktens utveckling, eftersom det saknas en kraftfull politisk och
diplomatisk strategi, vilket skulle behovas for ett fornyat dtagande pa de palestinska territorierna.

— Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina (som lanserades 2004 med utnyttjande av Berlin Plus-avtalen)
har kanske uppnétt de viktigaste mélen, och dirfor behovs en politisk bedomning av det limpliga i att
anse uppdraget avslutat och fa tillbaka betydande finansiella och manskliga resurser (6ver 1400 per-
soner).

— EU har med framgdng, genom Eunavfor Somalia (operation Atalanta), tagit ledningen for de internatio-
nella insatserna i kampen mot piratverksamhet, men en 16sning pa frdgan om den rittsliga behandlingen
av pirater mdste uppnds snarast mojligt, och den bor baseras framfor allt pd Langrapporten, som nyligen
lades fram for FN:s sikerhetsrdd. Operation Atalanta kdnnetecknas av bristen pd en tydlig genomford
regional strategi som kan motverka de grundliggande orsakerna till piratverksamheten och pé ett
effektivt sitt ta itu med den kroniska instabiliteten p4 Afrikas horn. Atgirder for att stirka den regionala
sjobevakningens kapacitet bor vidtas utan drojsmal.

— EUTM kan visa sig vara kontraproduktivt genom att det stirker den militdra kapaciteten hos grupper
som med tiden kan komma att ingd i miliser i Somalia.

— Eupol RD Congo och Eusec RD Congo har funnits i landet sedan 2007 respektive 2005 men har i basta
fall bara haft begrinsade framgéngar, och déd enbart inom vissa grupper. Parlamentet rekommenderar att
man i storre utstrickning inriktar sig pad frigan om sexuellt véld, i syfte att gora bada uppdragen
effektivare.

71.  Europaparlamentet vilkomnar radets beslut att genomféra operationen Eufor Libyen till stod for
humanitdra bistdndsinsatser om sd begdrs av FNJOCHA. Parlamentet uppmanar radet att tillhandahalla
omedelbart humanitirt stod till Misrata och andra befolkningscentrum, sarskilt sjovagen. Parlamentet ar
djupt oroat over det okande antalet offer for konflikten i Libyen och over rapporterna om Gaddafiregimens
pastddda anviandning av klustervapen och andra vapen mot civilbefolkningen. Parlamentet beklagar djupt att
Eufors uppdrag begrinsats till humanitdra aspekter, nir det fanns ett uppenbart behov av EU:s ledning i
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fraga om overvakning till havs (verkstillande av embargot och stod till Frontex) samt humanitart bistdnd
och skydd av civila i Libyen. I detta sammanhang pdminner parlamentet om sin resolution av den 10 mars
2011, ddr vice ordforanden/den hoga representanten uppmanades att undersoka mojligheten att tillimpa
embargot med hjilp av GSFP:s luftresurser och marina resurser. Parlamentet beklagar att vissa medlemsstater
beslutat att ligga in veto mot ett bredare mandat f6r Eufor Libyen, samtidigt som de pd egen hand
genomfor just sddana operationer. Parlamentet begir att man inleder planeringen av en eventuell GSFP-
operation pd medelléng till ling sikt i Libyen, pd omrddena for reformering av sikerhetssektorn, institutions-
uppbyggnad och gransforvaltning.

72.  Europaparlamentet efterlyser en 6kad samordning pa plats, dir delegationscheferna (som i dag ar
tjanstemdn anstillda av utrikestjansten och inte lingre av kommissionen) och EU:s sirskilda representanter
spelar en viktig roll. Parlamentet anser att en sddan samordning bor utévas pa flera olika nivder, och framfor
allt

— mellan EU-uppdrag som verkar i samma insatsomrdden for att undvika inkonsekvens och éverlappning
av insatser, som tidigare forekommit till exempel i Bosnien och Hercegovina pd grund av skillnaderna
mellan mandaten f6r Eufor Althea och EU:s polisuppdrag for att bekimpa den organiserade brotts-
ligheten,

— mellan GSFP-uppdragen och EU:s ovriga aktorer och instrument, framfor allt i Palestina och nar det
giller de afrikanska uppdragen,

— mellan samarbetsprojekt for utveckling och GSFP-uppdrag som en del av Gusp,

— mellan EU och andra internationella akt6rer som dr verksamma inom samma omréde, for att optimera
samarbetets kvalitet pd strategisk nivd (som till exempel utbildning av de afghanska sikerhetsstyrkorna
som 4r uppdelad pa EU, USA och Nato) och operativ nivd (med sirskild hanvisning till avtalen for att
reglera manoverutrymmet pa marken for att mojliggora ett utbyte av konfidentiell information och i
samband med Natotruppernas skydd av EU-personalen).

73.  Europaparlamentet rekommenderar en reform av Athena-mekanismen for att rationalisera och 6ka
andelen gemensamma kostnader (for nirvarande uppskattade till cirka 10 procent) for att skapa en jamlikare
fordelning av bordorna for de militdra operationerna som nu kommer att medfora ett okat ekonomiskt
ansvar for uppdragets deltagare som redan tar pd sig ett tungt ansvar i frdga om risker och kostnader.

74.  Europaparlamentet tar med glidje del av resultatet av Madridavtalet om skapandet av Europeiska
utrikestjansten som har lett till inrdttandet av sirskilda budgetrubriker for de viktigaste GSFP-uppdragen
(Eulex Kosovo, Eupol Afghanistan, EUMM Georgia) for att garantera okad insyn i och bittre parlamentarisk
kontroll over utgifterna. Det dr viktigt att varje GSFP-uppdrag ges en egen budgetrubrik. Parlamentet
bekraftar sin vilja att samarbeta med det nya permanenta ordforandeskapet for Kusp for att forbittra och
effektivisera de gemensamma samrddsmétena om Gusp i linje med unionens hoga representants uttalande
om den politiska ansvarighet som 6verenskommits i Madrid. Parlamentet drar girna lirdom av hur den
amerikanska kongressen och andra nationella parlament fungerar nér det giller forfaranden och metoder for
att kontrollera sakerhets- och forsvarspolitiken.

75.  Europaparlamentet begir att man, enligt vad som foreskrivs i Lissabonfordraget, inrdttar startfonder
for forberedande aktiviteter infor militdra operationer for att paskynda utbetalandet av medel inom ramen
for den i sammanhanget foreslagna revideringen av Athena-mekanismen.

76.  Europaparlamentet rekommenderar att man tar itu med svdrigheterna att fd tag i experter for de
civila uppdragen (som 1i fallet med uppdragen Eulex Kosovo och Eupol Afghanistan) som, enligt vad som
framgatt, utgor den vanligaste typen av ingripanden, och rekommenderar att man ser till att snabbt fa ut
dessa personer pa faltet pd ett héllbart stt.

77.  Europaparlamentet rekommenderar att man pa limpligt sitt engagerar kvinnlig personal pd alla
nivder av krishanteringen inom ramen for den integrering av jamstalldhetsperspektivet som foresprakas i
sakerhetsrddets resolution 1325 och for att 6ka de civila och militdra uppdragens effektivitet. Parlamentet
betonar hur viktigt det dr att kvinnor inkluderas pd de hogre nivéerna i beslutsprocessen, att regelbundna
samrdd fors med det civila samhillet, inklusive kvinnoorganisationer, och att man okar kapaciteten att
arbeta med jamstilldhetsfrigor inom ramen for uppdragen. Parlamentet efterlyser inrdttandet av ett lampligt
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offentligt forfarande for klagomadl i samband med GSFP-uppdrag vilket sarskilt skulle kunna utgora ett stod
vid inrapportering av sexuellt och konsrelaterat véld. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga
representanten att i sexmdnadersutvirderingen av GSFP-uppdragen inkludera ingdende rapportering om
kvinnor, fred och sikerhet. Parlamentet betonar vikten av att EU utser fler kvinnliga poliser och soldater
till GSFP-uppdragen, och anser att de kvinnliga poliserna i FN:s fredsstyrka i Liberia skulle kunna fungera
som forebild i detta hdnseende.

78.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att vidta limpliga atgdrder
for att optimera utnyttjandet av de potentiella méjligheter som stér till buds genom de europeiska resurserna
och kapaciteterna for civila uppdrag, och noterar med oro de hoga kostnaderna for sikerheten i samband
med uppdragen Eujust Lex Irak och Eupol Afghanistan, som overlatits till privata sikerhetsforetag.

79.  Europaparlamentet héller med om att det dr nodvindigt att skapa robustare formella, institutiona-
liserade mekanismer som regelbundet utvirderar genomforandet av uppdragen pd plats pd grundval av
gemensamt overenskomna kriterier. Parlamentet anser att detta skulle gora det mojligt att utnyttja vinsterna
i form av politisk-strategiska, tekniska, juridiska och operativa erfarenheter och pa ling sikt skapa en bas for
att forbdttra pdgdende insatser och utarbeta kriterier som kan tillimpas pd de kriser som uppkommer
genom att pd ett battre sitt balansera strategiska intressen och tillgingliga resurser.

Sikerhet i partnerskap

80.  Europaparlamentet framhaller att det internationella systemets multipoldra utveckling och definitio-
nen av strategiska partnerskap mdste omfattas av ett aktivt engagemang for att frimja multilateralismen,
eftersom det dr den dimension som bist later sig forenas med respekten for den allmingiltiga rattsstats-
principen, EU:s sirart och det vixande inbordes beroende som utmirker globaliseringsprocessen.

81.  Europaparlamentet upprepar att EU till fullo respekterar bestimmelserna och principerna i FN-stad-
gan och erkdnner att FNis sikerhetsrdd har det grundliggande ansvaret for att uppritthélla internationell
fred och sakerhet.

82.  Parlamentet pdminner om Lissabonfordragets krav att EU ska fraimja multilaterala 16sningar, framfor
allt inom ramen for FN, och att EU:s internationella agerande som sin ledstjarna ska ha principerna i FN-
stadgan och i folkritten samt EU:s egna principer och virden.

83.  Europaparlamentet anser att Lissabonfordraget, ur rattslig synvinkel, har overbryggat den tidigare
klyftan mellan unionens och gemenskapens politik genom att gora EU till en juridisk person och genom att
stirka sjilvstindigheten for EU:s rittsordning vad giller internationell rétt, ocksd ndr den internationella
sikerheten hotas, vilket domstolen redan konstaterat i Kadi-malet (enligt vilket internationell rdtt endast kan
inlemmas i EU:s rittsordning enligt de villkor som framgdr av gemenskapens konstitutionella principer).

84.  Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som 4r medlemmar av sikerhetsrddet att forsvara
EU:s gemensamma stdndpunkter och intressen och att arbeta for en reform av FN genom vilken EU som
sadant skulle kunna f3 en egen permanent medlemsplats.

85.  Europaparlamentet understryker behovet att stirka samarbetet mellan EU och FN pd omréddet kris-
hantering, sirskilt under tidiga skeden av en kris och under ateruppbyggnaden efter konflikter, med nira
koppling till lampliga strukturer inom den nyinrattade utrikestjansten.

86.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta de atgirder som kravs for att gora det lttare
for EU att pé ett effektivt sitt delta i FN:s generalforsamlings moten.

87.  Europaparlamentet bekriftar att Nato fortfarande utgér grunden for det kollektiva forsvaret av de
medlemsstater som ingdr i organisationen och stricker sig lingre 4n sina medlemsstater. Parlamentet
paminner om behovet av ett konstruktivt samarbete mellan EU och Nato, i synnerhet nir bdda organisa-
tionerna dr engagerade i samma insatsomraden, och ser fram emot de forslag som den hoga representanten
gavs i uppdrag att utarbeta i Europeiska radets slutsatser frin september 2010 avseende samarbetet mellan
EU och Nato i samband med krishantering.
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88.  Europaparlamentet vilkomnar 6verenskommelsen om Natos nya strategiska koncept om att ytterli-
gare stirka det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato. Parlamentet bekriftar att dven EU konfron-
teras av merparten av de hot som identifieras i det nya strategiska konceptet, och betonar betydelsen av att
oka samarbetet mellan EU och Nato i samband med krishantering i en anda av omsesidig forstirkning och
med respekt for de bada organisationernas sjilvstindiga beslutsprocesser. Parlamentet fister uppmirksamhet
vid nédvindigheten att man i krishanteringen undviker en onddig 6verlappning av insatser och resurser, och
uppmanar EU och Nato att fordjupa sitt samarbete med hjilp av sina respektive medel, inom ramen for ett
helhetsgrepp pé kriser dir bdda ar engagerade pa filtet. Parlamentet uppmanar med eftertryck Nato att strikt
begrinsa utvecklingen av civil kapacitet, i syfte att undvika en dubblering.

89.  Europaparlamentet understryker den afrikanska kontinentens grundldggande betydelse for EU:s si-
kerhet, fredsbevarande och konfliktforebyggande. Parlamentet stoder ett nira samarbete mellan EU och
Afrikanska unionen inom ramen for partnerskapet for fred och sikerhet i anknytning till den gemensamma
strategin for Afrika och EU. Parlamentet uppmuntrar ett starkt deltagande och ansvarstagande av Afrikanska
unionen, framfor allt vad giller krishantering, och bekriftar nodvindigheten av att kommissionen och
medlemsstaterna vidtar konkreta dtgirder i kampen mot handeln med och spridningen av handeldvapen
och ldtta vapen. Parlamentet stoder dtagandena i Tripolideklarationen om att gora den afrikanska freds- och
sakerhetsarkitekturen fullt operativ.

90.  Europaparlamentet rekommenderar sirskilt att afrikanska resurser for tidig varning och forebyggande
av konflikter tas fram, att medlingskapaciteten for panelen av "vise min” forstirks och att man studerar
mojligheter att tillimpa rekommendationerna i Prodirapporten om finansieringen av fredsbevarande insatser
i Afrika. Parlamentet kréver att forbindelserna fortsitter med samarbete som grund och att kapaciteten for
afrikanska subregionala organisationer stirks.

91.  Europaparlamentet pdminner om att samarbetet med enskilda tredjelinder bor forstirkas inom
ramen for GSFP, ut6ver partnerskapen med andra internationella organisationer sisom FN, Nato och
Afrikanska unionen. Parlamentet pdminner om att erfarenheterna har visat att tredjelinder kan tillfora
GSFP-uppdragen viktiga tillgdngar, minskliga resurser och expertkunnande, bland annat i samband med
Eufor Tchad/CAR, ddr Ryssland tillhandaholl valbehovliga helikoptrar och Eufor Althea, dir linder som
Turkiet och Marocko bidrog med betydande trupper. Att engagera tredjelinder kan dessutom 6ka legitimi-
teten for GSFP-operationer och bidra till att skapa en bredare sikerhetsdialog med viktiga partner, samtidigt
som man héller fast vid dtagandet att frimja respekten for de minskliga rattigheterna och rattsstatsprinci-
pen.

92.  Europaparlamentet anser att en sddan dialog bor gilla hotbilder, omfatta tredjelinders deltagande i
EU:s 6vnings- och utbildningsaktiviteter (om det ar relevant) och leda till ett nirmare 6msesidigt engage-
mang Over hela linjen. Parlamentet anser att man bor ta itu med procedurtekniska hinder for att underlatta
samarbetet med tredjelinder och undvika de forseningar som forhandlingar om varje enskilt bidrag kan
medfora. Parlamentet anser ocksd att ramavtal och standardforfaranden skulle kunna inforas tillsammans
med vissa tredjelinder, for att underlitta deras deltagande.

93.  Europaparlamentet understryker vikten av ett samarbete om GSFP med EU:s grannar som bor vara
regionalt balanserat och erbjuda ett brett spektrum med mojligheter som skulle gynna reformer inom
sikerhetssektorn i partnerlinderna. Ett sddant samarbete skulle inte bara bidra till att skapa civil och militar
kapacitet hos EU:s ostra och sodra partnerlinder sd att de kan delta i GSFP-uppdrag, utan dven ge ett
starkare stod for att hantera den regionala sikerheten.

94.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska radet, vice
ordféranden/den hoga representanten, radet, kommissionen, medlemsstaternas parlament, Natos parlamen-
tariska forsamling samt FN:s och Natos respektive generalsekreterare.
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