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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s nya utrikes- och
sikerhetspolitik och det civila samhillets roll” (initiativyttrande)

(2012/C 24/11)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Den 14 september 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"EU:s nya utrikes- och sakerhetspolitik och det civila samhallets roll”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 25 maj 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 27 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for 23 emot och 23

nedlagda roster:

1. Slutsatser och forslag
1.1 Strategin

1.1.1 Mot bakgrund av de stora forandringar som pédgar och
i samband med inrittandet av Europeiska avdelningen for yttre
atgirder (SEAE) och utndmningen av en hog representant for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken behover EU
omdefiniera och uppdatera sin utrikespolitiska strategi bdde vad
avser vilka politiska atgirder och vilka insatsomrdden som ska
prioriteras. Endast enighet om gemensamma intressen och stor
samordning kan frimja arbetet med att uppnd det malet.

1.1.2  Europa stir for en tredjedel av virldens BNP. EU ir
emellertid inte bara en ekonomisk gemenskap. Vidden av EU:s
roll framstar tydligt ndr man konstaterar att EU:s medlemslin-
der i dag inte pd egen hand kan skydda sina intressen, gora sina
virderingar gillande pd den internationella scenen eller klara av
utmaningar som har blivit grans6verskridande, till exempel mig-
ration eller terrorism. Ett storre gemensamt atagande pd det
utrikespolitiska omradet frdn medlemsstaternas sida skulle av
den anledningen ocksd kunna bidra till att begrdnsa tendenserna
till mellanstatliga 6verenskommelser eller forebygga att atgarder
vidtas isolerat av enskilda medlemsstater, vilket har hint pa
senare tid. Om dessa tendenser befists skulle det kunna pa-
skynda inte bara en ekonomisk nedgang, utan ocksa en politisk
sadan, vilket skulle kunna dventyra de demokratiska virderingar
som utg6r grunden for EU.

1.2 Politikomrddena

1.2.1  EU bor i forsta hand bibehdlla sina vdrderingar pa det
utrikespolitiska omradet och faststilla politiska &tgarder och
gemensamma insatser for att bevara freden, forebygga konflik-
ter, genomfora stabiliseringsinsatser, stirka den internationella
sikerheten med full respekt for principerna i FN-stadgan samt
befdsta och stodja principerna om demokrati, rittsstaten, man-
niskans grundldggande rittigheter, internationell ritt, inbegripet
de grundliggande arbetsnormerna, och bistd manniskor som

drabbats av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av mansk-
lig verksamhet. Men om Europa engagerar sig bortom sina
grinser dr det inte bara av humanitira skil eller av karlek till
ndstan, utan ocksd pa grund av att det ligger i vért intresse om
vi vill bevara vilstandet i Europa. Man madste ocksa ta itu med
flyktingproblematiken och skapa framtidsutsikter f6r folk i deras
hemlander.

1.2.2  EU bér inta en ledarposition pa detta omrade inom FN,
som har det frimsta ansvaret for uppritthdllandet av freden i
virlden. Darfor behovs det ett ndra samarbete mellan EU och
EN pd omréddet civil och militir krishantering, framfor allt nar
det gller humanitira hjalpinsatser.

1.2.3  Enligt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) behover man dessutom forstirka de integrerade och
gemensamma utrikespolitiska dtgdrderna i frdga om sikerhet
och energiforsorjningstrygghet, livsmedelstrygghet, klimatfor-
andringar, hanteringen av migrationsflodet och kampen mot
den organiserade brottsligheten, olaglig handel, piratddd och
korruption. Detta dr en integrations- och samordningsprocess
som ocksd bor omfatta handelspolitiken. Det innebar overgri-
pande sett ett betydande och komplext engagemang och kraver
en justering av EU:s budget for utrikesfrdgor.

1.3 Geografiska insatsomraden

1.3.1  Unionen har en skyldighet att folja och intressera sig
for allt som hinder utanfor de egna grinserna, och se Gver sin
strategi for allianser. EU har emellertid dnnu inte alla de medel
och instrument som kravs for att kunna gora detta pd det sitt
som dr nodvindigt och erforderligt for att unionen ska kunna
bli en verklig politisk aktor pa internationell nivd. Den frimsta
utmaningen ar emellertid inte bristen pd instrument, utan ofor-
madgan att sikerstilla enhetlig forvaltning av de olika instrumen-
ten och att sikerstilla medlemsstaternas politiska vilja i det
avseendet.
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1.3.2  EU bor ddrfor dgna dnnu storre uppmdirksamhet at
forhéllanden inom sina geografiska granser och i grannlinderna
dn hittills, dock utan att (dtminstone frdn ekonomisk synpunkt)
forsumma forbindelserna med viktiga regioner i virlden, t.ex.
Nordamerika, som unionen har strategiska forbindelser med,
Sydamerika och Vistindien (med vilka EU har ett strategiskt
biregionalt partnerskap), Kina, Indien och Ryssland. Det dr dir-
for nodvindigt att skapa samverkanseffekter mellan de bilaterala
och de regionala forbindelserna.

1.3.3 Mot den bakgrunden tycks det nodvindigt att fortsitta
utvidgningsprocessen mot Balkan, som utgor ett extremt kins-
ligt omrdde inom unionens grinser, fullfolja forhandlingarna
med Turkiet, utveckla en effektiv grannskapspolitik med upp-
mérksamheten koncentrerad pé situationen i Medelhavsomradet
och Mellanostern.

1.3.4 I det avseendet kan det finnas skal att aterlansera Me-
delhavspolitiken pd ny grund, med nya institutioner, nya sam-
arbetsorgan, och med adekvata medel och operativa instrument.
Vi bor lyssna pa och stodja de instanser for demokratisering och
medborgerlig utveckling som vuxit fram i dessa linder. EU har
ett grundlidggande ansvar for att sakerstdlla en snabb overgang
utan oroligheter mot demokrati, inte mot nya diktaturer i for-
klddnad, for att inte svika de forvantningar pd frihet, mansklig
vérdighet och social rittvisa som finns hos befolkningen och de
unga.

1.3.5 I det syftet tycks det nodvandigt att avdela storre re-
surser frin EU-budgeten till samarbetet med dessa lander, med
sdrskild inriktning mot uppbyggnad av institutionerna, ekono-
misk och social utveckling, nya arbetstillfallen och investerings-
mojligheter i de olika linderna.

1.3.6 Mot den bakgrunden framstir EESK:s roll betydelsefull
ndr det giller att genomféra mellanfolkliga dtgarder och sats-
ningar och utveckla organiska forbindelser med de genuina och
representativa organisationer i det civila samhillet i Medelhavs-
omradet och Mellandstern som lag bakom den pagdende Gver-
gangen. Dessa kontakter skulle syfta till att stodja dialogen mel-
lan det civila samhallet och respektive regering for att stirka det
demokratiska deltagandet, till stod for de medborgerliga rittig-
heterna och rttsstaten.

1.3.7  Hela Afrika bor ha hog prioritet i friga om unionens
atgirder, eftersom sakerheten och stabiliteten ddr i stor utstrack-
ning beror pé utvecklingen och den 6kade demokratiseringen av
denna kontinent som ligger sd nira oss. For att kunna beméstra
de destabiliserande, massiva invandringsvigor som beror pa
okenspridning, livsmedelskriser och den okade fattigdomen i
den afrikanska befolkningen, pa korrumperade och 16gnaktiga
regimer och bristen pé rittvisa och frihet, mste unionen agera
effektivt och snabbt, genom att uppritta en pakt med denna
kontinent.

1.4 Internationella organ

1.4.1  Samordnade och effektiva insatser bor frimjas i inter-
nationella forum, och EU bor ocksd verka for en djupgdende
omvandling av dessa sd att de blir mer dndamalsenliga med

avseende pd de nya ataganden och behov som de stir infor —
EU bor tala med en enda rost i sddana sammanhang for att sd
smaningom ha en enda foretrddare.

1.4.2  Man bor i synnerhet ldgga lika stor vikt vid dels arbets-
tagarnas rattigheter enligt ILO:s grundliggande konventioner,
dels de ekonomiska och frihandelsrelaterade rattigheterna.
Aven i ILO bér EU tala med en rost.

1.4.3  EESK anser att EU bor spela en alltmer aktiv roll i det
sammanhanget, med sirskild uppmarksamhet pd G20-processen
och samarbetet med FN:s mest representativa organ, i synnerhet
dess ekonomiska och sociala rdd, dir EU bor fora fram gemen-
samma stdndpunkter. Mot den bakgrunden skulle reformen av
FN:s ekonomiska och sociala rdd kunna utgora ett framsteg som
bland annat kunde ge det civila samhallet battre uttrycksmojlig-
heter inom detta organ.

1.4.4 Man bor inrikta sig pa effektiva och lingsiktiga poli-
tiska dtgdrder for att sikra euroomrddet och skapa instrument
som lampar sig for att bekdmpa spekulation péd internationell
nivd, undanréja skatteparadis, minska konkurrens som grundar
sig pa vaxelkursforandringar, pd nytt skapa ekonomisk tillvaxt
och verka for anstindiga arbetsvillkor. Andringen av artikel 136
i fordraget ar ett forsta viktigt steg. Den innebir framfor allt
fordelar fér EU: Kommissionens centrala roll och Europaparla-
mentets delaktighet har sikerstillts, vilket fraimjar den demokra-
tiska processen. Detsamma borde goras for utrikespolitiken (en
dndring av artikel 24).

1.4.5 Engagemang fran arbetsmarknadsparterna och det ci-
vila samhaillets organisationer 4r en forutsittning for att man
ska kunna skydda och frimja sidana virderingar som ér grund-
laggande for den internationella samlevnaden. EU bor framja ett
brett samrdd med EESK, det civila samhillet och arbetsmark-
nadsparterna for att underldtta deltagandet i de framtida led-
ningsstrukturerna for internationella organisationer.

1.5 Sakerhetspolitiken

1.5.1 I frdga om sakerhetspolitik och forsvar finns det skil
att stirka Europeiska forsvarsbyrdn och snarast mojligt genom-
fora ett fortlopande strukturerat samarbete, ocksd for att moj-
liggora virdefulla samverkanseffekter och besparingar i de na-
tionella budgetarna. De resurser som sparas pd detta vis kan
anvindas for produktiva investeringar, sysselsittningsskapande
atgarder eller for att minska den offentliga skulden.

1.5.2  De sikerhets- och forsvarsinstrument som EU forfogar
over bor kunna anvindas och erkinnas som verkliga instrument
for den regionala sikerheten.

1.5.3 I friga om sdkerhet bor EU framfor allt inrikta verk-
samheten pd grannlinderna, med insatser som syftar till att
stabilisera krisomrdden och fredsbevarande insatser.
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1.5.4  EESK hoppas dirfor pd att de gemensamma erfarenhe-
terna kommer att tas upp av Europeiska forsvarsbyrdn och ingd
i den gemensamma sikerhetspolitiken, pd samma sitt som efter
St Malo-avtalen frdn 1998.

1.6 EESK

EESK bor kunna spela sin roll i och ldmna sitt bidrag till ut-
formningen och genomférandet av unionens utrikespolitik.
Kommittén anser dirfor att den bor f& mojlighet att yttra sig
om EU:s utrikespolitiska dtgarder, bl.a. for att sikerstalla 6ppen-
heten och granskningen av initiativen. Man bor emellertid ocksd
dra nytta av alla de yttranden som kommittén redan utarbetat
med riktlinjer f6r olika aspekter av EU:s utrikes- och sakerhets-
politik, och av yttrandena om de samarbetsinstrument som kan
ha betydelse for utrikespolitiken (!). EESK:s verksamhet skulle
kunna vara mycket anvindbar i detta sammanhang och fungera
som forbindande link mellan medlemsstaternas &tgarder, EU
och de behov som finns i det civila samhallet.

1.6.1  Detta dr nodvindigt om man ska kunna mojliggora ett
deltagande frdn det organiserade civila samhillets och allmén-
hetens sida i beslutsprocesserna pa den internationella politikens
omrade, som har direkta foljder f6r ekonomin och i medbor-
garnas dagliga liv.

1.6.2 P4 det internationella planet kan EESK folja upp EU:s
politik i syfte att bedoma det civila samhillets roll i férhand-
lingarna och genomforandet av faststillda avtal. P4 grundval av
den erfarenhet som har vuxit fram och de initiativ som redan
tagits anser kommittén att EESK & ena sidan bor arbeta med
sina partner for att f6lja upp EU:s internationella férhandlingar,
och & andra sidan bor integreras i mekanismen for tillimpning
och genomforande av dessa avtal, oavsett om det ror sig om
associeringsavtal, handelsavtal eller andra overenskommelser.

1.6.3 I synnerhet kommer EESK att, inom ramen for sam-
rddsprocessen och de internationella mandat som EESK erhéller,
fortsitta att skapa forbindelser med organ i det civila samhillet i
lander och regioner som ir prioriterade i unionens politik.

1.6.4  Det ar darfor nodvindigt att EESK hors i olika skeden,
ocksé av den gemensamma utrikestjansten, sd att kommittén pd
ett lampligt sitt kan fylla sin funktion i EU-medborgarnas in-
tresse. I det syftet skulle man kunna uppritta ett protokoll om
samarbete mellan EESK och Europeiska avdelningen for yttre

(") Se bla. yttrandena om "Den fornyade Lissabonstrategins externa
dimension”, (EUT C 128, 18.5.2010, s. 41-47), "Regional integra-
tion for utveckling i AVS-linder”, (EUT C 317, 23.12.2009,
s. 126-131), "Hallbarhetsbedomningar och EU:s handelspolitik”,
(EUT C 218, 23.7.2011, s. 14-18), "EU:s instrument for utvecklings-
samarbete: det organiserade civila samhillets och arbetsmarknads-
parternas roll” (EUT C 44, 11.2.2011, s. 123-128), och "Det euro-
peiska instrumentet for frimjande av demokrati och minskliga rit-
tigheter (EIDHR)” (EUT C 182, 4.8.2009, s. 13-18).

atgirder, pd grundval av det protokoll som finns mellan kom-
missionen och EESK, ett samforstdndsavtal innehdllande bestim-
melser och forfaranden for ett gemensamt, strukturerat sam-
arbete.

1.7 EU:s instrument och roll

1.7.1 Vi bor utnyttja fordragets mojligheter for att, med ut-
gangspunkt i Europeiska avdelningen for yttre dtgirder, stirka
unionens stillning internationellt och se till att den talar med en
enda rost, och skapa en enhetlig gemenskapspolitik och enhet-
lighet i forbindelserna mellan EU och medlemsstaterna, i syfte
att undvika sddan uppseendevickande splittring som resulterar i
att bilden av unionens skadas.

1.7.2 Vi bor dra nytta av instrument som de fordjupade
samarbetena inom ramen for utrikespolitiken for att skapa
en grupp linder som fungerar som féregangare och lokomotiv
for en alltmer integrerad utrikespolitik. P4 sd vis skulle man
kunna skapa stabilitet och sammanhallning bland institutio-
nerna i arbetet med att uppnd gemensamma mal. Man kan
borja med att uppritta en pakt for utrikespolitiken, pd samma
sitt som man gjorde for euron (rddets mote den 24-25 mars
2011).

1.7.3  EESK anser dirfor att EU:s beslutsprocess bor forbattras
och effektiviseras, bla. for att oka EU:s synlighet pd det inter-
nationella planet. I det syftet hoppas EESK att EU finner de ritta
strategierna och forslagen for att kunna tala med en rost i
utrikespolitiken.

1.8 Omedelbara prioriteringar

1.8.1  Alla kommissionsavdelningar som &r inblandade i lan-
seringen av den gemensamma utrikestjdnsten bor gora storsta
mojliga anstrangningar for att samarbeta. Man bor undvika att
begrinsa sig till att skapa dnnu ett nytt generaldirektorat vid
sidan av de redan befintliga.

1.8.2  Man boér insistera pd ett avtal pd internationell nivd
som forhindrar ny finansiell spekulation (ndgot som nu ar ett
latent hot), pd grundval av de forslag som lagts fram av EU pa
G20-motet.

1.8.3  Medelhavsomradet bor placeras i centrum for de kon-
kreta initiativ som EU bor genomfora snarast mojligt.

1.8.4  Man bor konkret tillimpa slutsatserna frdn Europeiska
raddet om unionens strategiska partnerskap av den 16 september
2010 och den 24-25 mars 2011.

1.8.5  Artikel 11 i Lissabonfordraget bor tillimpas konkret
och strikt genom att man uppmanar alla institutioner att re-
spektera skyldigheten att samrdda med EESK, att fora en inten-
siv dialog om de dmnen som kan fi direkta eller indirekta
foljder for det civila samhillet, i nira samarbete med Europa-
parlamentet och de nationella parlamenten.
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2. Inledning

2.1  EU:s utrikespolitik har mojligheten att gora ett kvalitativt
sprang med det nya fordraget om regeringarna stoder detta.
Unionen kan pd det sittet stirka sin roll som politisk aktor
pa den internationella scenen. Det nya férdraget motsvarar dnnu
inte unionens objektiva behov, men har dndé skapat stora for-
vantningar i medlemsstaterna och pa global nivd. Det handlar
nu om att konkret genomféra de forandringar som inforts, och
att pd ett adekvat sitt uppfylla det internationella samfundets
forvantningar. Annars riskera EU att forlora sin trovirdighet.
For att uppnd detta mal kréivs det civila samhillets aktiva del-
tagande och fulla engagemang. Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén (EESK) har fullt rdttsligt stod i artikel 11 i
Lissabonfordraget att som foretradare for det organiserade civila
samhillet bidra till EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik, och EU
och Europeiska avdelningen for yttre atgdrder bor darfor ge
kommittén mojlighet att delta direkt.

3. Den nya internationella ramen

3.1  Tidigare har EU haft en ganska marginell roll i utrikes-
politiken. I dag har unionen fler méjligheter, vilket bor bidra till
att hejda marginaliseringen. De enskilda medlemsstaternas bety-
delse minskar allt mer mot bakgrund av internationella forhal-
landen som utvecklas snabbt och fortlopande. Det finns darfor
skal att arbeta for en storre inomeuropeisk solidaritet dir befo-
genheterna flyttas frin de enskilda medlemsstaterna till en ge-
mensam nivd inom EU. P4 s vis kan man undvika konkurrens
mellan stater, vilket néstan alltid ar skadligt.

3.2 EU stir i dag mer 4n ndgonsin infor ett stort antal
globala utmaningar som kraver storre sammanhdallning och
enighet i insatserna for att mota de allt mer komplexa hot
som héller pd att forindra den geopolitiska jamvikten och
gora virlden mer multipoldr: I Mellanostern (sdrskilt den israe-
lisk-palestinska frdgan, som nu ér helt 6ppen), Iran, Afghanistan,
Irak, Sudan och péd andra platser i virlden finns fortfarande
olosta konflikter och spdnningar. Hela Nordafrika skakas av
revolter mot auktoritdra regimer, och det dr svart att forutse
konsekvenserna. Staternas sikerhet dventyras av globala hot av
olika slag, inbegripet religios intolerans, eller nya kdrnkraftspro-
gram, som i Iran.

3.3 Andra mycket viktiga faktorer orsakar eller kan orsaka
instabilitet och revolter, t.ex. livsmedelstryggheten, befolknings-
okningen, okande sociala klyftor, obalanser i handeln och, pé
senare tid, kamp om mark och sillsynta jordartsmetaller. Dessa
problem bor motas i ett tidigt skede. Alla dessa frdgor dr kopp-
lade till globaliseringen, som ocksd har gett linder nya mojlig-
heter i kampen mot fattigdom, arbetsloshet osv.

3.4 EU stdr infor en situation som “tvingar” unionen att
agera eftersom den befinner sig i "nodlige”. EU maste dock
reagera snabbare, utan drojsmal, battre 4n vad som skedde t.ex.
ndr det gillde eurostodfonden eller i Medelhavsomrédet, i Mel-
lanostern osv. En gemensam utrikespolitik ar ett effektivt hjalp-
medel pd alla dessa omrdden och ett utmarkt instrument for att
bittre forsvara EU:s, dess foretags och medborgares intressen.
Krisen i Medelhavsomradet skulle kunna utgora ett tillfille att
lansera en gemensam utrikespolitik for EU.

4. Bakgrund till och syfte med en utrikespolitik samt liget
i unionen

4.1  Globaliseringsprocessen och finanskrisen har pavisat och
starkt kravet pd nya regler for finansmarknaden och nédvindig-
heten av en forstirkt styrning inom EU och internationellt,
ndgot som EU bor gora sig till tolk for. Det foreligger saledes
ett behov for medlemsstaterna att agera i ndra samarbete och
tala med en rost i de internationella organ dir de dr individuellt
foretradda, ibland oproportionerligt i forhallande till deras vikt i
internationella sammanhang. EU:s delegationer bor foretrdda
EU:s stdndpunkt i alla internationella institutioner (art. 34 i
fordraget), forst och framst i FN:s sdkerhetsrdd (se Europeiska
radets beslut frin den 24-25 mars 2011).

42 Om EU ska kunna agera som en enhet krdvs enligt
EESK:s uppfattning en gemensam strategisk vision for att kunna
mota de utmaningar och mojligheter som globaliseringen med-
for. Ddrvid bor politiska prioriteringar och prioriterade intres-
seomrdden faststallas och omradet for insatserna gradvis utvid-
gas med hinsyn till medel och handlingsférméga. I detta syfte ar
det nodvindigt for EU att definiera en strategi for allianser inom
ett globalt multipolart system. Utgdngspunkten for detta arbete
bor vara den transatlantiska alliansen som behover forstirkas
genom en gemensam politisk strategi med tanke pd de omse-
sidiga forbindelser som har funnits sedan linge. Detta skulle
kunna bidra till att fi stopp pd den forsvagning av forbindel-
serna mellan de berérda linderna pd bada sidor av Atlanten
som vi nu upplever. Allt detta tvingar EU att spela sin roll
med oOvertygelse och trovirdighet for att konkret frimja ett
multipoldrt system och en sund balans mellan nord och syd
och samtidigt utveckla samarbetet med Latinamerika, Asien och
i synnerhet Afrika.

4.3 EU mdste vara forsiktigare i sina val. I sjilva verket har
man under de senaste dren inte dgnat tillricklig uppmarksambhet
at det civila samhillet i linderna soder om Medelhavet, dir forst
Barcelonaprocessen och senare Medelhavsunionen blivit stora
fiaskon, vilket dventyrar sikerheten vid en grins som ar av
avgorande betydelse for stabiliteten i Europeiska unionen. EU
mdste ta itu med detta komplexa problem pd ett ansvarsfullt
sitt och betrakta det som en mojlighet for att kunna mota de
krav pd civila, ekonomiska och sociala framsteg som kommer
fran det civila samhillet och arbeta for inforandet av demokrati
och rittsstatliga principer.

4.4 Dessa overviganden giller ocksd resten av Afrika dir EU
inte far overldta initiativet till Kina — det enda land, som ex-
panderar — och glomma det ansvar som EU har av historiska
och geografiska skil. I stillet bor EU ingd en gemensam pakt
med hela kontinenten.

4.5 En mer aktiv och effektiv "utrikespolitik” for EU har
forverkligats i och med den gradvisa utvidgningen av unionens
granser mot oOster och soder. Denna process haller nu pé att
fullbordas i och med de pdgdende forhandlingarna med lin-
derna pa Balkan och Turkiet. Dessa forhandlingar kan inte
skjutas upp pd obestdimd tid, utan bide parter bor gé till for-
handlingsbordet med ett 6ppet sinnelag och utan vare sig for-
utfattade meningar eller radsla.
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4.6 De Omsesidiga intressena bor tillgodoses genom partner-
skap med lander eller regionala omrdden for att uppnd en
balanserad utveckling ddr "ménniskans” behov stdr i centrum
for intresset och for de gemensamma datgdrderna, samtidigt
som EU och dess medborgares strategiska intressen inte far under-
skattas. EU bor alltid tid forsvara och frimja den europeiska
sociala modellen och ligga de grundliggande rittigheterna
och arbetstagarnas rittigheter till grund for varje avtal.

4.7 En rad politikomrdden péaverkar enligt EESK:s uppfatt-
ning EU:s yttre forbindelser dar det civila samhillet med n6d-
vandighet spelar en viktig roll, inte minst med tanke deras stora
betydelse internt inom EU. Detta giller t.ex. inom omradet
rattigheter, regler for finansiella spekulationer, penningpolitik (euron
som reservvaluta och som instrument for den internationella
ekonomiska politiken), energipolitiken (som ofta anvinds som
utpressningsmedel), miljépolitiken, handelspolitiken, livsmedelstrygg-
heten, sikerhetspolitiken, kampen mot terrorismen, invandringspoliti-
ken, korruption osv.

4.8 Darfor dr det viktigt att EU, bl.a. med bidrag frdn EESK,
ger objektiv, konkret och effektiv information om sin verksam-
het pé det utrikespolitiska omrddet och dess betydelse och mer-
virde i forhdllande till insatser pd nationell nivd. Ofta gors detta
inte eller sd ges informationen pé ett felaktigt sitt av medlems-
staterna. I detta sammanhang 4r det ocksd mycket viktigt att
engagera Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

49  Dirmed riskerar man att folk i Europa borjar kidnna sig
osikra och ifrdgasitta nyttan med EU och EU:s roll. Ofta ir
politikerna i de olika linderna inte intresserade av att utnyttja
det arbete som gors i Bryssel. De dr mer upptagna av sin egen
kortsiktiga Gverlevnad dn att engagera sig i ett ldngsiktigt stra-
tegiskt projekt med stor riackvidd.

410 EU dar ddremot fortfarande en modell for en vilbalan-
serad och hallbar utveckling som bor utvidgas till att omfatta
grannldnderna och som bygger pd principerna om rittstaten,
demokrati och fredlig samexistens. EU:s anvindning av soft po-
wer och transformational diplomacy har gjort det mojligt att ut-
breda den demokratiska processen och vilstandet till manga
linder genom utvidgnings- och grannskapspolitiken.

411  Men detta ricker inte. Vid sitt mote den 16 september
2010 fastslog Europeiska rddet att Europeiska unionen mdste
vara en effektiv global aktor, beredd att ta sin del av ansvaret
for den globala sikerheten och att spela en ledande roll nar det
giller att komma fram till gemensamma svar pd utmaningar
som giller alla.

412 EU dr fortfarande den storsta bistdndsgivaren till linder
som lider nod och bor diarfor i hogre grad kunna dra nytta av
samarbetspolitiken. EU ar den frimsta handelsmakten i virlden
och dess stdndpunkter nir det galler miljopolitiken ligger ocksd
i framkant, vilket framgick av toppmétet i Cancln. Det ir
ddrfor EU:s ritt och plikt att spela en nyckelroll och ga i titen
for att utforma nya multilaterala regler.

413 FN utgor toppen inom det internationella systemet. Vi
mdste fornya multilateralismen for att kunna mota bade de
politiska och de ekonomiska utmaningarna. Vi méste vidta ge-
nomgripande atgirder pd alla internationella omraden och bidra
till en omfattande fornyelse av institutioner som IMF, Virlds-
banken och WTO. Man bor dessutom beakta de 6nskemdl som
funnits sedan linge om att G20 ska spela en mer strukturerad
och mélinriktad roll i syfte att forbittra regleringen av de eko-
nomiska och finansiella transaktionerna, dock utan att skapa
ytterligare hierarkier.

5. Sikerhetspolitiken

5.1  EU har utvecklat en gemensam sakerhets- och forsvars-
politik och skapat verktyg for krishantering med beaktande av
de olika medlemsstaternas stindpunkter. Unionen bor ocksd
spela en viktig stabiliserande roll i grannskapet. EU bor darfor
kriva att samtliga medlemsstater bekriftar och respekterar de
principer som ligger till grund f6r den internationella fredliga
samexistensen, i medvetande om att dessa grundliggande prin-
ciper inte ar forhandlingsbara.

5.2 EU deltar sedan linge direkt (eller genom sina medlems-
stater) i olika militdra och civila insatser. Det handlar om ett
globalt engagemang som ibland ar rent symboliskt. De instru-
ment som EU forfogar 6ver bor stirkas och de bor anvindas
som verkliga instrument for regional sikerhet och erkdnnas som
sddana. EU bor vidta konkreta atgarder med hjilp av alla sina
instrument, sdsom den europeiska avdelningen for yttre tgarder
och den héga representanten/ kommissionens vice ordforande.

5.3 Pa sikerhetsomrddet bor EU forst och framst fokusera pa
sina insatser i grannskapsomrédet: Osteuropa, Kaukasus, Balkan,
Medelhavsomradet och Afrika med en blandning av olika atgar-
der for att stabilisera krisomrddena i form av fredsbevarande
operationer, institutionsuppbyggnad och ekonomisk utveckling.
Det ir just pd dessa omrdden som det civila samhallet kan spela
en viktig roll for att frimja en fredlig utveckling. Kommittén ar
redan mycket aktiv och utfor ett virdefullt arbete i detta hin-
seende.

5.4  Aven ett omrdde dir medlemsstaternas traditionellt sett
har suverinitet, som sikerhets- och forsvarspolitiken, far allt
storre betydelse for det civila samhillet och den allminna eu-
ropeiska opinionen pd grund av de potentiella strategiska, bud-
getmdssiga och sociala konsekvenserna av de beslut som fattas
pa detta omréde.

5.5 Mot bakgrund av detta bor EU och Nato utveckla sitt
strategiska partnerskap for ett bittre samarbete i samband med
krishantering. EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik
utgor inte bara en mycket viktig komponent i Gusp, utan be-
traktas ocksd som en integrerad del av NATO:s nya strategiska
koncept som antogs den 20 september 2010 i Lissabon med
deltagande av NATO:s och EU:s hogsta ledning.
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6. EESK:s roll

6.1  Syftet med EESK:s verksamhet pd omradet yttre forbin-
delser dr att fora fram det organiserade civila samhillets syn-
punkter pd EU:s politik i friga om handel, utvidgning, utveck-
ling och utrikes fragor.

6.2  EESK foljer fortlopande utvecklingen i forbindelserna
mellan EU och manga av virldens ldnder, i synnerhet de stater
och regioner som EU har strukturerade forbindelser med, och
dir kommittén uppratthéller kontakter med det civila samhallet.
Nira forbindelser har upprittats med arbetsmarknadsparterna
och andra organisationer i det civila samhallet i tredjelinder i
syfte att lagga forslag om framfor allt ekonomiska och sociala
fragor for att bidra till att stirka det civila samhillet. I detta
sammanhang har gemensamma deklarationer antagits och 6ver-
sants till de politiska myndigheterna.

6.3  Forbindelserna med kommitténs motsvarigheter utveck-
las inom ramen for stindiga kommittéer. Det finns gemen-
samma radgivande kommittéer med kandidatlinderna (Turkiet,
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien) och med de
lander med vilka det finns ett associeringsavtal (linderna i Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrddet). Det har inrittats kon-
taktgrupper for vistra Balkan, Ryssland, Japan och grannlin-
derna i Osteuropa. Det finns ocksd &vervakningskommittéer
som samarbetar med sina motsvarigheter i frdga om forbindel-
serna med Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, med Latin-
amerika och inom ramen f6r unionen f6r Medelhavsomradet.
Rundabordssamtal for det civila samhallet dger rum regelbundet
med Brasiliens respektive Kinas ekonomiska och sociala rid.

6.4  EESK har med avseende pé dessa sirskilda politikomra-
den bedrivit sdrskilt viktig verksamhet inom tre omriden:

— Inom utvecklingspolitiken samarbetar EESK regelbundet
med kommissionen och limnar det organiserade civila sam-
hillets bidrag till forslagen frin GD Utveckling, i form av
yttranden eller gemensamma rekommendationer som tagits
fram tillsammans med organisationerna i det civila samhallet
i AVS-linderna.

— I samband med EU:s utvidgning har EESK bidragit genom
sitt arbete tillsammans med kandidatlinderna, med vilka
kommittén inrdttar gemensamma rddgivande kommittéer.
De gemensamma radgivande kommittéerna formedlar kun-
skap, erfarenhet och information mellan EU och bransch-
och arbetsmarknadsorganisationerna i dessa linder om rack-
vidden av gemenskapens politik och det faktiska genom-
forandet av gemenskapens regelverk.

— Inom handelspolitiken foljer EESK forhandlingarna i syfte att
overvaka de ekonomiska, sociala och miljomassiga foljderna
av de avtal som EU ingdr. Kommittén fungerar som mellan-
hand f6r de gemensamma mekanismer som inrattats med
det civila samhallet i dessa linder och regioner, och som

sprakror” for det organiserade civila samhillet. Detta kan
uppnds tack vare storre deltagande i EU:s forhandlingar om
internationella avtal som uttryckligen kraver att det organi-
serade civila samhillet 4r ndrvarande och spelar en roll.

6.5 EESK har for ovrigt fatt uppgiften att delta i uppfolj-
ningen av genomforandet av handelsavtalen mellan EU och
Cariforum, EU och Centralamerika samt EU och Korea. Det
okande antalet handelsforhandlingar bér leda till en avsevird
utokning av denna roll. EESK dgnar sig ocksd &t overvakning
av de europeiska instrumenten for demokrati och minskliga
rittigheter och instrumentet for internationellt samarbete, ge-
nom sirskilda moéten med kommissionen och i samarbete
med Europaparlamentet, som i dessa fragor har ritt till insyn.

6.6  EESK kan didrfor lamna ett sirskilt viktigt bidrag nar det
giller att forbittra enhetligheten i gemenskapspolitiken, som i
okande utstriackning péverkar och paverkas av den internatio-
nella politiken. Det rdcker att tinka pd de tita kopplingar som
finns mellan politiken pd inre marknaden och pd det interna-
tionella planet i friga om ekonomi och finans, penningpolitik,
energi, miljo, handel, sociala frdgor, jordbruk, industri m.m.
EESK:s verksamhet skulle kunna bli sdrskilt effektiv om kom-
mittén fungerade som forbindelselank mellan & ena sidan med-
lemsstaternas och EU-institutionernas insatser och & andra sidan
det civila samhallets krav.

6.7  EESK anser att detta mdl bor efterstrdvas ocksd genom
att det civila samhallet foretrads pa lampligt sitt, och genom en
kraftfull insats i de internationella organisationerna, med bérjan
i FN:s ekonomiska och sociala rdd, ILO och de ekonomiska och
finansiella institutionerna, som borde ha reformerats grundligt
for lange sedan i syfte att dterspegla de snabba forandringar som
vi ser dagligen och for att sikerstilla storre oppenhet i besluts-
processen, ett omrdde ddr det ofta saknas effektiva overvak-
ningssystem.

6.8  Lissabonférdraget ger EU som helhet mojlighet att arbeta
tillsammans med det civila samhillet, en modell som det finns
skal att sprida kunskap om och fora fram i internationella
sammanhang. P grundval av artikel 11 i fordraget kan EESK
spela en grundliggande roll pa utrikespolitikens omrade for att
genomfora den deltagardemokrati som unionen har sin grund i,
som uttryck for och medborgarnas garant for en medborgardiplo-
mati, dven vad giller 6ppenheten i initiativen. Av dessa skal
och pa grundval av det arbete som hittills gjorts internationellt
anser EESK att kommittén, precis som inom andra politikomra-
den, bor utgora en viktig samtalspartner for kommissionen,
genom den nya diplomattjansten (Europeiska avdelningen for
yttre atgdrder), parlamentet och radet i friga om att utarbeta
och overvaka utrikespolitiken. EESK foreslar darfor att Europe-
iska avdelningen for yttre dtgirder ska utarbeta ett samfors-
tindsavtal mellan de tva institutionerna, vilket skulle géra det
lattare att strukturera det civila samhillets deltagande i EU:s
utrikespolitik, vare sig det ror sig om remisser for yttranden
eller andra mekanismer for regelbundet samrad.
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6.9  EESK har redan en intensiv verksamhet pa den interna-
tionella scenen: Kommittén har skapat ett ndtverk for forbindel-
serna mellan liknande organisationer i olika delar av virlden
och har dirmed fort ut de principer som utgér grundvalen
for unionen, och kommittén fungerar som sprakror for det
civila samhillets organisationer vad avser ekonomi, samman-
hallning, partnerskap, kampen mot diskriminering och sociala
orattvisor.

6.10  EESK efterlyser storre samstimmighet mellan kommis-
sionens olika generaldirektorat och EU:s olika organ. Kommit-
tén anser dessutom att WTO bor ligga lika stor vikt vid arbets-
tagarnas rattigheter som vid frihandelsrelaterade och ekono-
miska rittigheter, dd det finns linder som inte tillimpar eller
som helt struntar i ILO:s grundldggande normer. Foljderna av de
beslut som fattas kommer att drabba det europeiska samhallet,
foretagen och arbetstagarna. EESK anser dirfér att EU bor fun-
gera som tolk for en mer ambitids och rittvis syn pd globali-
seringen for att undvika att den arbetslosa dterhamtningen (job-
less recovery) blir en permanent foreteelse.

6.11  EESK anser att det organiserade civila samhillet bor fa
delta mer aktivt i friga om internationell politik genom direkta

Bryssel den 27 oktober 2011

kontakter med och regelbundna remisser om samrdd frin Eu-
ropeiska avdelningen for yttre dtgarder. EESK anser att EU-med-
borgarna maste fa korrekt information om den utveckling som
beror dem direkt.

6.12 I det avseendet skulle EESK kunna fora upp debatten till
europeisk nivd om sddana frgor som inte kan losas pa natio-
nell nivd: migration, energi, grannskapsfrdgor, miljo, de demo-
grafiska forandringarna, korruption, sociala frdgor, livs-
medelsfrigor, handel och utveckling osv. EESK skulle dessutom
kunna se till att dessa diskussioner inte hamnar i skymundan da
akuta frigor gor att de riskerar att forsvinna fran den europeiska
dagordningen.

6.13  EESK kan ge EU-institutionerna sin erfarenhet och for-
madga att analysera den sirskilda EU-politiken ur nya synvinklar
som dterspeglar de berorda sektorernas sirskilda intressen: fram-
jande av den sociala ekonomin i tredje land, jordbrukarnas
intressen i den internationella handeln med livsmedel, det civila
samhillets roll i utvecklingspolitiken, internationell vattenfor-
valtning, internationell handel med jordbruksprodukter inom
ramen for WTO, smaforetagande, social ssmmanhéllning, regio-
nal integration osv.
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