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Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Bearbetning och utnyttjande av industri- och gruvavfall i Europeiska unionen for ekonomiska och miljorelaterade

syften”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 27 september 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 26 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 61 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det framsta skilet till att bearbeta industri- och gruv-
avfall dr att undvika deponering. Man madste ta itu med utma-
ningar som miljofororeningar, hilsorisker och landskapsvard pa
ett ansvarsfullt sitt och utan dréjsmdl. I dagens lige finns det
inte ndgot land som har rad att inte ta hdnsyn till tervinnings-
potentialen i avfall som produceras efter anvindningen av pri-
mira rdvaror. Att bara limna detta avfall utan ytterligare be-
arbetning for att det ar en billigare 16sning ar inte lingre ndgot
alternativ ndr vi har blivit medvetna om kostnaderna for miljo,

folkhilsa och sambhille.

1.2 Bearbetning av dessa avfallstyper i ekonomiskt syfte kan
forbattra miljon, landskapet, sysselsittningen och de sociala for-
héllandena i de berorda samhillena. Genom att undanréja ris-
ken for fororeningar fér mianniskor och milj6 kan livsvillkoren i
dessa regioner forbittras, vilket skapar forhdllanden som gynnar
alla parter. Detta dr anledningen till att en dndamalsenlig an-
vindning av detta avfall bor betraktas som en del av en strategi
for hallbar utveckling och som en kompensationsdtgird for de
berorda lokalsamhillena.

1.3 Den roll som spelas av det civila samhallet, arbetsmark-
nadens parter, yrkesutvare inom gruv-, metallurgi- och ener-
giindustrierna, den akademiska virlden, utrustningstillverkare
och transport- och handelssammanslutningar, har en avgérande
betydelse ndr det giller att battre informera allmdnheten och
oka medvetenheten om de miljorelaterade, ekonomiska och so-
ciala fordelarna med att bearbeta de stora avfallsmangder som
har producerats eller nu produceras av gruv- och metallurgi-
industrin och av kolkraftverk.

1.4  Lokala myndigheter kan spela en central roll pd detta
omrdde genom att de frimjar en 6ppen medborgardialog pa
regional niva i syfte att kartldgga olika 16sningar nir det giller
miljoskydd, avfallshantering och uppbyggnad av en bas for

hallbar industriell utveckling. Det 4r darfor nodvindigt att bygga
upp ett nitverk av projekt i offentlig eller privat regi eller av
offentlig-privata partnerskap for att dela ansvaret for framtida
investeringar, infrastruktur och miljoskydd.

1.5  Europeiska unionen och medlemsstaterna bor utforma
innovativa verktyg och strategier for att hantera frigan om
industri- och gruvavfall pa det mest effektiva och hallbara sittet,
pa basis av forskning, statistik och vetenskapliga fakta. Det ar
ocksd viktigt att 6ka kunskapen, genom ett adekvat samrdd med
berorda parter om de befintliga rittsliga, administrativa och
sociala hindren for bearbetningen av detta avfall.

1.6 EESK vill darfor peka pa att man bor utveckla effektiva
politiska strategier i friga om industri- och gruvavfall inom
ramen for Europa 2020-strategin dir man pa ett Gvergripande
satt uttryckligen kopplar samman en héllbar industripolitik med
innovativa processer, resurseffektivitet och forbattrad tillgdng till
ravaror.

1.7 Alla nya former av avfallshantering med utvinning bor
atfoljas av information om avfallets fysiska och kemiska egen-
skaper, sd att man stiller en tillricklig mingd uppgifter till
forfogande for de myndigheter och foretag som har for avsikt
att paborja upparbetningsverksamhet eller inleda miljoskydds-
program.

1.8 De aktuella politiska initiativen for att trygga utbudet av
ravaror bor leda till en okning av det finansiella stodet frin EU
och medlemsstaterna till forskning och utveckling av teknik for
bearbetning av gruv- och industriavfall och dtervinning av vir-
defulla mineraler och metaller. Prioritet bor ges dt utveckling av
teknik som mojliggor atervinning av kritiska material och sé-
dana material som kan vara skadliga f6r manniskors hilsa och
miljon.
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1.9 Det organiserade civila samhallet anser mot bakgrund av
Europa 2020-strategin att det dr dags att utvirdera vilka resultat
direktiv 2006/21/EG har lett till, och dr ocksd redo att bidra
med synpunkter och forslag i syfte att forbattra direktivets ge-
nomfoérande och frimja initiativ med inriktning pd dndamals-
enlig anvindning av gruvavfall.

1.10  Forslaget om att forbittra dtervinningen och minska det
avfall som produceras inom gruv- och stenbrytningen samt
metallurgibranschen kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Biprodukters rittsliga status bor dndras sd att de riknas som
delprodukter med samma egenskaper som den primira pro-
dukten.

— Man bor uttryckligen tillata att biprodukter bearbetas genom
specifika behandlingar pd den primdra anliggningen eller i
sdrskilda system som ar utformade for att ge delprodukten
de egenskaper som krivs med hinsyn till den anvindning
som avses.

— Saluféring av delprodukten bér frimjas genom att man gor
det ldttare att transportera och anvinda den.

— De konsumenter som anvinder delprodukterna bor atnjuta
skatteldttnader.

1.11  Institutioner med anknytning till EU bor tillhandahalla
ytterligare information om hur avfall frin varmekraftverk pa-
verkar miljon och manniskors hilsa och om hur biprodukter
fran kolforbranning kan anvindas pd ett fordelaktigt sitt. Det
krivs forskning och utveckling for att ta fram béttre anvand-
ningsomrdden for biprodukter frin kolforbrianning, och dven
med inriktning pd nya tekniker och generell hantering och bort-
skaffande av aska.

1.12  EU bor uppritta och finansiera projekt for fordelaktig
ateranvandning av biprodukter fran kolforbranning och dirmed
bidra till en hallbar utveckling genom att detta avfall tervinns i
stillet for att deponeras, vilket i sin tur skulle innebédra att
behovet av att utvinna nytt rdmaterial minskar och att energi-
och vattenresurser bevaras.

1.13  En undersdkning bor genomféras pd EU-nivd for att
samla in mer information om flygaska, bottenaska, slagg, gips
fran fuktavsvavling av rokgaser, material fran vat respektive torr
skrubber samt aska fran forbranning i fluidiserad badd. Kolkraft-
verken i EU bor uppmuntras att frivilligt bidra med uppgifter till
undersokningen. En forteckning over befintliga produkter och
de potentiella anvindningsomradena for biprodukter frdn kol-
forbranning bor ocksd upprittas och uppdateras kontinuerligt.

2. Oversikt

2.1 I den temainriktade strategin for férebyggande och ma-
terialatervinning av avfall, som antogs 2005 i samband med
genomforandet av det sjitte miljohandlingsprogrammet och
som nu foljs av ett nytt kommissionsmeddelande (KOM(2011)
13), i vilket man utvirderar huruvida och i vilken utstrackning
strategins malsittningar har uppnatts, foreslas nya atgirder for
att gora dess genomforande mer kraftfullt.

2.2 Hanteringen av industri- och gruvavfall har mycket stor
betydelse for EU-medborgarna och Europas organiserade civila
samhille. Europas industriella framtid kommer i viss utstrick-
ning att vara beroende av hur vi tar itu med denna fraga. For
ndrvarande finns det ett betydande antal industriprojekt som
riskerar att kora fast till foljd av att lokalsamhillen och civila
samhillsorganisationer opponerar sig pa grund av sin oro for
hur industri- och gruvverksamheten péverkar miljon och min-
niskornas hilsa.

2.3 Det civila samhillets farhdgor bottnar olyckligtvis ofta i
bristen pa information och oppenhet, och dirfér maste man se
till att miljokonsekvensbedomningarna genomfors regelritt och
fullt ut sd att det ges korrekt information och det civila sam-
hallet deltar.

2.4 Industri- och gruvavfall 4r fortfarande en utmaning for
ménga medlemsstater dir industri- och gruvanliggningar har
varit (eller fortfarande &r) i bruk. For lokalsamhillena kan detta
avfall utgora ett hot eller en mojlighet. De utgor ett hot om
man bara ldter dem ligga ddr de ligger utan att vidta ndgra
dtgdrder for att minska riskerna for miljon, men i vissa fall
kan de ocksa utgéra en mojlighet, om det deponerade avfallet
gor det mojligt att starta nya verksamheter med atervinning av
metaller eller andra anvindbara returrdvaror.

2.5 I vissa fall ar metallkoncentrationen i gruvavfall lika hog
som i malm — eller till och med hogre. Samma sak géller for
avfall frin metallurgibranschen: tervinningsmetoderna har ut-
vecklats och nu har det blivit mojligt att omvardera avfallet fran
gammal industriverksamhet och gora detta omrdde miljomassigt

héllbart.

2.6 I mdnga fall maste de lokala myndigheterna ta itu med
industri- och gruvavfall pd grund av att avfallet eller avfalls-
deponierna ligger inom deras ansvarsomrdde. Darfor kan man
hitta 1osningar pd denna nivd nidr det giller att forvandla "ut-
maningar” till méjligheter genom att uppmuntra privata initiativ
samt offentlig-privata och administrativa partnerskap i syfte att
inrdtta industriparker for att fullstindigt kunna ta tillvara pa
avfallet genom en kombination av horisontella och vertikala
strategier inom tillverkningsindustrin, byggbranschen och pé
infrastrukturomradet.

2.7 1 detta yttrande kommer vi att fokusera pa tre typer av
avfall som forekommer i ansenliga mangder i Europa (flera
miljarder kubikmeter) och som EU och medlemsstaternas lags-
tiftare har uttryckt ett sarskilt intresse for.

— Avfall fran gruvindustrin (eller "utvinningsavfall” i enlighet
med definitionen i direktiv 2006/21/EG) till foljd av pro-
spektering, utvinning och bearbetning av kol eller mineraler
som inte dr energitillgdngar — flera hundra miljoner ton fran
omraden ddr gruvor ar eller har varit i drift har lagrats eller
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lagras fortfarande utan bearbetning pa varierande avstdnd
fran olika lokalsamhillen. (*) Stingda och Gvergivna avfalls-
anldggningar kan komma att utgéra ett allvarligt hot mot
miljon och lokalsamhallena.

— Avfall frain metallurgibranschen som frimst bestdr av
slagg, slam och damm. Till exempel kan avfall fran metal-
lurgisk verksamhet, dir man har bearbetat andra metaller dn
jarn, ha ett hogt innehall av tungmetaller, som kan ha en
potentiellt skadlig inverkan p& miljon om avfallet inte han-
teras pd ratt satt.

— Avfall fran virmekraftverk. Stora méingder avfall bestdr av
slagg och aska fran kraftverk, sdrskilt i linder dar vdrme-
kraftverksindustrin anvinder stora mangder kol av 1ag kva-
litet.

2.8 I samtliga dessa fall kan avfallslagringsplatserna gora lo-
kalsamhallenas omgivningar mycket otrevliga om de inte skots
ordentligt, och de kan dven leda till att stora markomrdden -
som hade kunnat utgora en ekonomisk, social och miljomassig
tillgdng for dessa samhillen — blir oanvindbara.

3. En politisk och rittslig ram for att frimja bearbetning av
industri- och gruvavfall

3.1  Europa 2020-strategin, EU:s industripolitik (?), EU:s stra-
tegi for resurseffektivitet (}), EU:s ravarustrategi (), den tema-
inriktade strategin for forebyggande och materialatervinning av
avfall (°) och EU:s innovationsstrategi (°) framjar foljande:

— Hallbar tillvixt i Europa pd basis av en resurseffektiv eko-
nomi som bdde dr gronare och mer konkurrenskraftig.

— Tekniker och produktionsmetoder som minskar anvind-
ningen av naturresurser och okar investeringarna i EU:s
befintliga naturtillgdngar.

— En fullstandig tillimpning av avfallshierarkin, vilket innebar
forebyggande i forsta hand, direfter ateranvindning och
atervinning, sedan energiutvinning och i sista hand avfalls-
deponi.

— En Oversyn av reglerna for att stodja tjdnste- och tillverk-
ningssektorernas overgdng till hogre resurseffektivitet med
effektivare atervinning och frimjande av marknadsforing
och anvindning av viktig mojliggorande teknik.

— Investeringar i utvinningsindustrin genom att man utformar
strategier for fysisk planering med inriktning pd mineraler,
inklusive en digital databank for geologisk information och

(") Till exempel finns det i Ruménien, enligt ministeriet for ekonomi,
handel och niringsliv, 77 dammar for gruvavfall i flytande form med
en volym pd 340 miljoner kubikmeter och en yta pd 1 700 hektar,
och 675 deponier for gruvavfall i fast form med en volym pa 3,1
miljarder kubikmeter och en yta pd 9 300 hektar.

KOM(2010) 614.

klara och tydliga metoder for identifiering av mineralresur-
ser, samtidigt som dtervinning och minskad avfallsproduk-
tion uppmuntras.

— Ett europeiskt innovationspartnerskap med syftet att upp-
muntra forskning, utveckling och marknadsforing av inno-
vationer.

3.2 Det forsta europeiska direktivet om avfallshantering
har varit i kraft sedan 1970-talet. Ar 1991 upprittades Europe-
iska avfallskatalogen genom direktiv 91/156/EEG, som foljdes
av direktiv 91/689/EEG om farligt avfall. Ar 2008 kom direktiv
2008/98/EG, som har sirskild relevans for vért yttrande efter-
som artikel 4.1 i direktivet innehdller en mer exakt beskrivning
av avfallshanteringshierarkin: a) forebyggande; b) forberedelse for
dteranvandning; c) materialdtervinning; d) annan dtervinning, t.ex.
energidtervinning; e) bortskaffande. (7)

3.3  Genom direktiv 2006/12/[EG och beslut nr

1600/2002/EG fastslogs foljande:

— Malet i friga om det avfall som fortfarande genereras ar att
dess farlighetsgrad bor minskas sd att det medfor sd sma
risker som mojligt.

— Foretrade bor ges at forebyggande av avfall och atervinning.

— Mingden avfall som ska bortskaffas bor minimeras och av-
fallet bor bortskaffas pa ett sakert sitt.

— Avfall som ir avsett att bortskaffas bor behandlas sd nira
uppkomstplatsen som mojligt, i den mén det inte leder till
en minskning av effektiviteten i avfallshanteringen.

3.4  Direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall fran utvin-
ningsindustrin (antaget 2006 och i kraft sedan maj 2008; en

utvirdering av direktivets genomforande ér planerad till novem-
ber 2012):

— Har till syfte att motverka att gruvavfall fran existerande och
nya gruvor fir negativa konsekvenser for méanniskors hilsa
och miljon.

— Innebir att det stills krav pd verksamhetsutovaren att ut-
arbeta en avfallshanteringsplan, som méste vara forenlig
med avfallshierarkin: forst kunskap och direfter forebyg-
gande, dteranvindning, materialdtervinning och i sista led

bortskaffande.

— Innebér att det stills krav pd medlemsstaterna att senast
2012 uppritta en forteckning over stingda och overgivna
anldggningar for gruvavfall som orsakar eller kan orsaka
skador pa miljon och folkhilsan. (%)

() Det finns dock inga bestimmelser om behovet av att minska avfal-
lets farlighetsgrad nér det har tagits emot eller redan ligger pa de-
poni.

(®) Ett vdgledande dokument om upprittandet av forteckningarna pub-
licerades nyligen for att stodja medlemsstaterna i arbetet med denna

uppgift.
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4. Hantering av gruvavfall

4.1  S& hidr langt har man i lagforslagen velat uppmana med-
lemsstaterna att senast i maj 2012 uppritta en forteckning 6ver
sddana stingda och overgivna anldggningar for avfall fran utvin-
ningsindustrin som skulle kunna péaverka savdl ménniskors
hilsa som miljon och att offentliggéra denna forteckning.

42 Ar 2004 ledde EU:s Pecomines-studie (°) och dess fall-
studierapport om anvindning av fjarranalys (%) till att man
inledde en preliminidr utvdrdering av ett antal platser efter de
forsta osteuropeiska lindernas intride i EU. Studien innebar
dock inte att man gjorde ndgon analys av dessa platsers fysiska
eller kemiska stabilitet.

4.3 Det finns i nuldget inte ndgon databas pa europeisk niva
som innehéller information om var gruvavfall och annat indu-
striavfall har deponerats och vilka fysiska och kemiska egenska-
per detta avfall har. Vissa medlemsstater, sisom Spanien, har
redan utarbetat nationella planer for hantering av avfall fran
utvinningsindustrin pa basis av relevant statistik om registrerade
nedlagda och befintliga deponiers samt dammars och reservoa-
rers antal och volym. (')

4.4 Vissa medlemsstater har utarbetat och tillimpat metoder
for att utvidrdera sikerheten i gamla avfallsdammar och avfalls-
deponier, samt infort nodvindiga prioriterade dtgarder for att
forebygga omfattande utsldpp (t.ex. det slovakiska miljominis-
teriet). Det har dock inte gjorts ndgra omfattande undersok-
ningar for att bedoma om det i nulidget dr ekonomiskt lonsamt
att upparbeta gruvavfall. Huruvida upparbetningen 4r ekono-
miskt l6nsam eller inte beror i stor utstrackning pd marknads-
priset pa de aktuella mineralerna. Medlemsstaterna bor genom-
fora sddana undersokningar for att kartligga mojliga situationer
dir alla dr vinnare.

4.5  Tillgdngen till detta avfall dr en friga som hor hemma
inom den nationella politiken f6r mineralplanering och fysisk
planering — omrdden som omfattas av subsidiaritetsprincipen
och som madste skotas pd egen hand av varje medlemsstat,
dock under beaktande av EU:s lagstiftning i friga om kon-
sekvensbedomningar, gruvavfall och ramdirektivet om vatten.

4.6 Inom ramen for EU:s rdvarustrategi foreslas en langsiktig
analys av efterfrigan pa mineraler, som skulle kunna utgora en
utgdngspunkt for ekonomisk prioritering av upparbetning av
gammalt avfall och avfallsanldggningar.

4.7 Sanering av avfallsanldggningar och avfall, med eller utan
ekonomiska sporrar, kan ge upphov till arbetstillfallen, en bittre

(®) G. Jordan och M. D’Alessandro: "Mining, Mining Waste and Related
Environmental Issues: Problems and Solutions in Central and Eastern
European Candidate Countries”. PECOMINES, JRC 2004 (EUR 20 868
EN).

AM. Vijdea, S. Sommer, W. Mehl: "Use of Remote Sensing for Map-
ping and Evaluation of Mining Waste Anomalies at National to Multi-
Country Scale”. PECOMINES, JRC 2004 (EUR 21 885 EN).

"Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015", som
visar att det i Spanien finns 988 registrerade gruvreservoarer och
dammar med en total volym pd 325 878 800 kubikmeter, och det
gruvavfall som alstrades under perioden 1983-1989 hade en total
volym pa ungefdr 1 375 673 315 kubikmeter. Av den totala méng-
den gruvavfall var 47,2 % overgivet.
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miljo och bittre sociala villkor och livsvillkor i de berorda
samhillena, inte minst i form av ett battre landskap och un-
danrojda fororeningsrisker.

4.8 Vid hantering av stingda och 6vergivna anldggningar for
gruvavfall mdste man beakta en rad aspekter.

— Hanteringen av stingda och Overgivna anliggningar for
gruvavfall som medfor risker ur sikerhets- och hilsosyn-
punkt eller kan foérorena miljon men som dven kan utgéra
en ekonomisk tillgdng i det rddande ekonomiska klimatet,
bor prioriteras genom snabba och omsorgsfulla tillstands-
forfaranden, och ansvarsfrigor som hirror frdn tidigare
verksamhetsutovares verksamhet madste 16sas for att upp-
muntra investeringar. ('?)

— Hanteringen av stingda och Overgivna anliggningar for
gruvavfall som medfor risker ur sikerhets- och halsosyn-
punkt eller kan fororena miljon och som inte har ndgot
ekonomiskt virde kan medféra krav pé offentlig finansie-
ring. (%)

— Upparbetning av stingda och o6vergivna anldggningar for
gruvavfall som inte medfér ndgra risker ur sikerhets- och
halsosynpunkt och som inte riskerar att fororena miljon
men som har ett ekonomiskt virde bor goras mojlig, och
ansvarsfragor som hirror fran tidigare verksamhetsutovares
verksamhet mdste 16sas for att uppmuntra investeringar.

4.9  Det finns till viss del tekniker fér omarbetning och &ter-
stillande av gamla, overfulla forvaringsanlaggningar att tillga,
men det krivs ny forskning pd omrédet. Det europeiska inno-
vationspartnerskapet om ravaror skulle kunna fungera som ett
instrument for att stimulera forskningen pa detta omrade och
eventuellt kunna bidra till finansieringen av ett pilotprojekt.
Dessa sakkunskaper skulle kunna hélla vérldsklass och anvandas
i Europa och resten av virlden (sdsom de tekniker som anvin-
des i ostra Tyskland efter aterforeningen). Forskning om nya
tekniker skulle kunna bli ett omrdde dir den europeiska indu-
strin utmérker sig.

4.10 I det bsta tillgingliga teknik-dokumentet om hantering
av avfall frdn gruvndringen behandlas bara ytterst kortfattat
frigan om hur man kan anvinda bista tillgingliga tekniker
for avfallssortering for att upparbeta bearbetningsavfall och an-
dra slags avfall pa ett battre sdtt i framtiden.

411 De europeiska strukturfonderna spelar en avgorande
roll och bidrar redan med omfattande investeringar till forsk-
ning och innovation. Omkring 86 miljarder euro har avsatts for
den nuvarande budgetperioden (2007-2013). En stor del av
dessa medel har dnnu inte anvints, och de bor utnyttjas mer
effektivt for att frimja innovation och bidra till uppfyllandet av
maélsittningarna for Europa 2020.

('?) En intressant modell ndr det giller metoder for att 16sa ansvars-
fragor aterfinns i US Environmental Protection Agencys "Good Sa-
maritan Initiative”.

(’) Detta bor endast gilla nedlagda anldggningar dir det inte gar att
identifiera ndgon ansvarig verksamhetsutovare.
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412 EU:s strukturfonder har redan anvints vid enstaka till-
fallen ndr det varit mojligt att kombinera utvecklingen av ny
regional infrastruktur med upprojning och sanering av gamla
industri- och gruvomrdden. I de mest framgangsrika initiativen
kombineras upparbetningen av gammalt bearbetningsavfall och
avfallsdeponier med en ny gruva, vilket — i de allra flesta fall —
ger stordriftsfordelar som leder till battre ekonomisk l6nsambhet.

4.13  Hittills har endast en liten del EU-medel anvénts till
bearbetning och utnyttjande, av ekonomiska och miljorelaterade
skil, av gruvavfall inom EU. Vissa europeiska initiativ och pro-
jekt, sdsom den europeiska teknikplattformen for hallbara mi-
neralresurser, EU:s ProMine-projekt och EuroGeoSource, far
dock ekonomiskt stod frén Europeiska kommissionen, och
man riknar med att dessa projekt kommer att bidra till inno-
vativa tekniker, battre kunskaper om mineraler och en databas
om gruvavfall.

5. Metallurgiavfall. Begreppet industriavfall. Utmaningar pa
miljdomridet. Ekonomiska och sociala méjligheter.

5.1  Begreppet industriavfall har inte dndrats mycket under
tidens lopp, eftersom filosofin att ”det som inte ar produkter
ar avfall” har forblivit oférandrad. P4 senare tid har det dock
visat sig att synen pd vad som dr en industriellt framstalld
”produkt” kan behova forindras radikalt mot bakgrund av den
nya miljopolitiken ("inget avfall”) och olika ekonomiska aspekter
med anknytning till bristen pd rdmaterial.

5.2 I dag dr malet for industrins komplexa verksamhet sna-
rare att framstilla ett flertal "delprodukter” dn att tillverka en
enda produkt. (") Till exempel anvinder man i dag masugns-
slagg inom cementtillverkningen, dir det utgér en viktig be-
standsdel i flera slags cementblandningar. (*°)

5.3 Vid sidan om produkten fir en process endast ge upp-
hov till biprodukter, och inte delprodukter, enligt den nu gil-
lande europeiska lagstiftningen. Detta betyder att en biprodukt
som inte har bearbetats i den huvudsakliga processen anses vara
en utskottsvara som kan dteranvindas och omfattas av alla
avfallsbestimmelser.

5.4 1 praktiken handlar detta problem inte om hur termerna
definieras (biprodukter och delprodukter kan anses vara likvar-
diga). Problemet bottnar i de begrinsningar som lagen ger upp-
hov tll i frdga om biprodukter. Enligt artikel 5 i direktiv
2008/98/EG mdste biprodukter uppfylla fyra krav: "a) det ska
vara sikerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsitta att
anvindas; b) amnet eller foremalet ska kunna anvindas direkt utan
ndgon annan bearbetning dn normal industriell praxis; c) dmnet eller
féremalet ska produceras som en integrerad del i en produktionsprocess;
d) den fortsatta anvindningen ska vara laglig, dvs. dmnet eller

(") 1sjilva verket dr detta inte ndgot nytt begrepp. Det innebir bara att
man inom industrin tillimpar ett forfarande som har varit vanligt
inom jordbruket, dir man dterbordar organiskt avfall till jorden
som godningsmedel eller anvinder det som brénsle.

I den europeiska standarden for cement, EN 197-1, anges nio sor-
ters cement i listan over bestindsdelar. "Masugnsslagg” anvands i
kvantiteter som uppgér till mellan 6 % och 95 % av den totala
vikten.
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foremdlet ska uppfylla alla relevanta produkt-, miljo- och halsoskydds-
krav for den specifika anvindningen och inte leda till allmdnt negativa
foljder for miljon eller manniskors hdlsa.”

5.5  Avfall fran metallurgibranschen som deponeras pa sop-
tippar kan innehélla flera sorters skadliga dmnen sdsom tung-
metaller, bland annat i form av foreningar, som inte ansdgs
anviandbara nar man framstillde "produkten”. Om dessa dm-
nen (1) deponeras pd en soptipp maste de dessutom ofta ge-
nomgd en forberedande behandling pd basis av direktiv
2006/12/EG.

5.6 Att kategorisera en sekundir produkt som en delprodukt
ir en utmaning som gor det mojligt att behandla och/eller
bearbeta den pd huvudanldggningen (sdsom sker i nuldget) eller
i sarskilda system som ir utformade for att omvandla delpro-
dukten till en ny produkt som kan lanseras pa marknaden utan
ndgra andra begransningar n att delprodukten madste deklare-
ras. For ndrvarande dr detta endast mojligt for de foretag och
anldggningar som har tillstdnd att bearbeta avfall pd basis av
direktiv 2006/12/EG.

5.7  Ur miljésynpunkt dr den frimsta fordelen att man kan
minska skadorna pd mark och landskap. Till exempel tyder
berdkningar pé att varje miljon ton stdlslagg (slagg frin kolstél
kan inerteras) kraver en total deponimingd p& runt 900 000
m?, och samma mangd skulle kunna sparas i friga om inaktiva
platser for aggregatbrytning (7). En annan fordel, efter det att
avfallet har inerterats sd att det kan dteranvindas, dr att utsldp-
pen i miljon (damm och urlakning av metaller) minskar.

5.8 Ur social och ekonomisk synvinkel dr arbetet med att
hantera och &tervinna avfall frdn metallurgibranschen en inno-
vativ verksamhet som inte bara kriver direkta arbetsinsatser
utan dven forskning och utveckling for att minimera inverkan
pa miljon och sinka de ekonomiska kostnaderna. En intressant
studie som rorde detta omrdde utférdes i Storbritannien ar
2010, och gick ut pd att man undersokte vilken kompetens
arbetsgivaren madste ha nir det giller insamling, hantering och
behandling av kommunalt och industriellt avfall. (8)

6. Avfall frin virmekraftverk. Fordelaktig anvindning av
biprodukter frin kolfoérbrinning.

6.1 Kol ar en viktig resurs som dterfinns i stora mangder i
naturen. Ar 2008 uppgick den totala globala stenkolsproduk-
tionen till 579 Mt, och den totala globala brunkolsproduktionen
uppgick till 965 Mt. (**) Kol ticker 27 % av det globala primir-
energibehovet, och 41 % av virldens elektricitet alstras med
hjilp av kol. Kol kommer dven i fortsittningen att ha stor
betydelse for den globala elproduktionen, och 2030 berdknas

(*%) T.ex. innchéller damm frdn elektriska ljusbdgsugnar (enligt berak-
ningar for kolstalsproduktionen i EU 27 som uppgar till mer 4n 1,2
Mt) jarn (10-40 %), zink (21-40 %), bly (upp till 10 %) samt kad-
mium och koppar (upp till 0,7 %). Slagg (enligt berdkningar for
kolstdlsproduktionen i EU27 — LD-ugnar och elektriska ljusbagsug-
nar — som uppgdr till 27 Mt) kan innehélla sma stdldroppar (upp
till 10 %) samt jdrnoxider (10-30 %), manganoxider (3-9 %) och
kromoxider (1-5 %).

(V) Berdkningar visar att volymen av de 27 Mt avfall som produceras i
EU 27 varje ar motsvarar ett 20 meter tjockt lager Gver en yta
dubbelt sd stor som Milano.

('%) http:/[www.viridor.co.uk/news|recycling-waste-industry-labour-
market-investigation-published|

() IEA, 2008 drs rapport.


http://www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-market-investigation-published/
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44 % av virldens elektricitet alstras med hjilp av kol. Med de
nuvarande produktionsnivderna berdknas de kinda kolreser-
verna ricka i 119 ér. (%)

6.2 Nir man har eldat upp kolet for att producera elektricitet
och viarme dterstdr stora mangder avfall som vallar stor oro och
utgor en utmaning for de samhillen i EU och resten av virlden
dir det produceras och bortskaffas. Foretag och forskningsinsti-
tut i linder sdsom USA, Tyskland och Storbritannien har sedan
1945 undersokt hur man pa ett fordelaktigt sitt kan anvidnda
detta avfall som betecknas som biprodukter fran kolférbrin-
ning. De frimsta biprodukterna fran kolférbrinning ar: flygaska,
bottenaska, slagg, aska fran forbranning i fluidiserad badd, halv-
torra absorberingsprodukter och gips frin fuktavsvavling av
rokgaser.

6.3  American Coal Ash Association (ACAA) ir en handels-
organisation som inrdttades i USA 1968 i syfte att frimja dter-
vinning av avfall fran kolkraftverk. Dess uppgift var att driva
utvecklingen framat i friga om metoder f6r hantering och an-
vandning av biprodukter frin kolférbranning som dr mer mil-
jovanliga, tekniskt lampliga, kommersiellt konkurrenskraftiga
och utgor ett stod for varldssamfundet. (2!)

6.4  Enligt ACAA:s berakningar steg produktionen av bipro-
dukter frdn kolférbrianning i USA frdn ca 25 Mt dr 1966 till ca
135 Mt dr 2008, och den fordelaktiga anvindningen av bipro-
dukter frén kolforbrianning steg under samma period frén 5 Mt
till ca 55 Mt.

6.5 Ar 2007 gjorde European Coal Combustion Products
Association (ECOBA) (2?) berdkningen att EU:s totala produktion
av biprodukter frdn kolférbrinning uppgar till mer dn 100
miljoner ton per dr i EU 27 och 61 miljoner ton i EU 15.
Av detta dr 68,3 % flygaska, 17,7 % gips fran fuktavsvavling
av rokgaser, 9,4 % bottenaska, 2,4 % slagg, 1,5% aska fran
forbranning i fluidiserad badd och 0,7 % halvtorra absorberings-
produkter.

6.6  Varken i Europa eller resten av virlden fir de potentiella
anvindarna av produkter baserade pd biprodukter frén kolfor-
branning tillricklig information om dessa nya materials och
produkters egenskaper eller vilka fordelar anvdndningen av
dem dr forknippad med. S& hir langt har USA:s industri varit
den storsta producenten och konsumenten av biprodukter fran
kolforbranning, f6ljt av nigra europeiska linder sdsom Tyskland
och Storbritannien. Situationen héller nu pd att dndras, och
lander sdsom Kina och Indien kommer att bli ledande nir det
giller produktion och konsumtion av biprodukter fran kolfor-
brinning. (33)

(29 World Coal Association.

(*1) Enligt ACAA:s webbplats arbetar de ocksd med forskning och ut-
arbetande av rapporter, undersokningar och industridokument, och
de kan dven bistd med expertutlatanden nér det giller atervinning
av kolaska, slagg eller material fran fuktavsvavling av rokgaser.
Aven i Japan finns det en relevant organisation, Centret f6r anvind-
ning av kolaska.

(*) ECOBA grundades 1990 och representerar i dag mer dn 86 % av
EU 27:s produktion av biprodukter fran kolférbranning.

(%) T.ex. berdknar man ndr det giller Indien att landets energibehov
kommer att uppga till ungefir 260 000 MW é&r 2020, varav un-
gefar 70 % kommer att tickas med hjilp av kol. Kolkraftverk kom-
mer att producera 273 Mt biprodukter fran kolférbranning.

6.7 Positiva miljéeffekter av en fordelaktig anvindning av avfall fran
kolkraftverk:

— Bittre miljo runt kolkraftverken.

— Forbrukningen av naturtillgdngar minskar.

— Lagre energibehov och mindre utslipp av vaxthusgaser.
— Mindre utrymme krévs for deponering.

6.8 Nuvarande anvindningsomrdden for biprodukter fran kolforbran-
ning:

— Tillverkning av cement och betong. Flygaska ir ett binde-
medel i betong. (*)

— Solidifiering och stabilisering av farligt avfall.

— Bottenaska ingér i asfaltsblandningar som anvinds till vig-

beldggning.

— Gips frdn fuktavsvavling av rokgaser anvinds inom jordbru-
ket.

— Utvinning av cenosfirer eller metaller. Cenosfarer kan an-
vindas vid tillverkning av ldttbetong och strukturella mate-
rial samt vid syntes av ultralitta kompositmaterial. Anvand-
ning inom bil- och flygindustrin samt vid tillverkning av
dick, farger och beldggningar, golvbeldggning, kablar, ror,
byggmaterial och hushallsapparater.

— Markskydd och éterstillande av nedlagda gruvor.

— Bottenaska anvinds vid tillverkning av tegel och fasadtegel
av lera. Tegel av flygaska behover inte brannas, och det kan
innehélla en hog andel &tervunnet material.

— Atervinning av Germanium frén kolflygaska.

— Utveckling av nya firger och andra miljévinliga produkter.
Firger som produceras med hjilp av biprodukter fran kol-
forbranning 4r bestindiga mot vatten, syror och organiska
16sningar.

— Ersittningsprodukter for timmer.

— Flygaska kan anvindas vid behandling av avloppsvatten for
att gora det mojligt att ta hand om tungmetaller sdsom
kadmium och nickel.

— Forskning for att kunna anvinda giftig flygaska vid tillverk-
ning av metallskum for anvindning inom bilindustrin.

(**) Enligt ACAA innchéller mer 4n hilften av den betong som till-
verkas i USA flygaska.
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6.9 I Europa hamnar stora mangder flygaska pa soptippen
eller anvands till produkter av lagt virde, med vissa undantag
(tex. Nederlinderna och Tyskland). Detta beror pd att askan i
EU inte alltid ar lamplig att anvdndas till produkter av hogt
virde pd grund av dess kvalitet, men det beror ocksd pa att
man inte i tillrdckligt hég grad frimjar och informerar om att
biprodukter frdn kolforbrinning kan anvindas pd ett fordel-
aktigt sitt nir det giller ett flertal produkter. Man riknar med
att flygaskans kvalitet kommer att 6ka i framtiden, beroende pa
dels de miljokrav som kolkraftverken madste uppfylla, dels in-
dustrins anstrangningar att branna kol pa ett effektivt och mil-
jovanligt sitt.

6.10  Det behovs fler studier och mer forskning for att vi ska
forsta de faktorer som pédverkar anvindningen av biprodukter
fran kolforbranning. En smart anvindning av dessa produkter

Bryssel den 26 oktober 2011

bor vara ett mél, och dirfor kravs det inte bara innovativa
losningar i frdga om ekonomi, forvaltning och logistik utan
ocksd ett resultatbaserat klassificeringssystem for flygaska och
forsknings- och utvecklingsprogram for att dels utarbeta bittre
processer for omvandling av biprodukter frin kolforbrianning
till nya innovativa material, dels utoka de befintliga kunskaperna
om flygaskcenosfirers sammansittning, morfologi och struktur.

6.11  Den rittsliga definitionen av biprodukter fran kolfor-
branning som avfall ger upphov till hinder som motverkar en
fordelaktig anvindning av avfall frin kolkraftverk. Den befint-
liga klassificeringen ar en harmoniserad avfallsforteckning som
kan ses over mot bakgrund av nya kunskaper och forsknings-
resultat. Biprodukter fran kolforbranning som inte omfattas av
avfallslagstiftningen kan i sin tur omfattas av. REACH-férord-
ningen.
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