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1. INLEDNING

Rédets direktiv 2005/71/EG om ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i forskningssyfte (nedan kallat direktivet)t var den fjarde réttsakten om laglig
invandring som antogs sedan lagstiftningsbefogenheter inom detta omréde infordes genom
Amsterdamfordraget.  Efter samrdd med Europaparlamentet antogs direktivet den
12 oktober 2005 enhélligt av radet. Danmark och Forenade kungariket &r inte bundna av detta
direktiv.

Direktivets 6vergripande syfte & att minska hindren for inresa och vistelse i EU for forskare
fran tredjelander (nedan kallade forskare) och att bevilja dem rorlighet inom EU. Direktivet
infor en mekanism som var ny for den da gallande EU-lagstiftningen inom omradet migration.
Sarskilt godkanda forskningsorgan kunde inga mottagningsavtal med forskare pa grundval av
vilka en forskare inte |angre skulle behova arbetstillstand utéver uppehdllstillstand.

| denna rapport beddms tillampningen av direktivet’. Den bygger p& en studie som
genomfordes for kommissionens rakning® och p& andra kallor, bland annat sarskilda
forfrégningar  fr&n det europeiska migrationsnétverket och  diskussioner med
medlemsstaterna. Medlemsstaterna  har  haft mojlighet att granska och uppdatera
faktauppgifter om sinarespektive lander.

2. OVERVAKNING OCH INFORLIVANDE

Medlemsstaterna skulle inforliva direktivet senast den 12 oktober 2007 (artikel 17) och
anmda detta till kommissionen. Mellan 2007 och 2011 héll kommissionen mdten med
medlemsstaterna for att diskutera fragor rérande genomférande och tolkning av direktivet.

Ar 2007 inledde kommissionen 6vertradelseférfaranden enligt artikel 258 (tidigare 226) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt mot 17 medlemsstater fOr att de inte hade
genomfort direktivet i tid eller inte pa ett korrekt sétt hade underrdttat kommissionen om
antagandet av nationell lagstiftning for genomforande av direktivet. Sedan dess har alla
medlemsstater gradvis antagit inforlivandedtgarder, och Overtradelseforfarandena  for
utebliven underréttel se har avd utats.

3. EFTERLEVNAD AV INFORLIVADEATGARDERNA
3.1 Definitioner (artikel 2)

| artikel 2 i direktivet definieras ”forskning”, "forskningsorgan” och "forskare”. En majoritet
av medlemsstaterna har definierat "forskning” och ”forskningsorgan” i linje med direktivet,
men farre @an halften har foljt direktivets definition av forskare. For att forverkliga det
europeiska omradet for forskningsverksamhet och goéra Europa mer attraktivt som

EUT L 289, 3.11.2005, s. 15.

Enligt vad artikel 16 i direktivet kréver.

Av Internationella centret for migrationsutveckling (ICMPD).
Finns pa http://www.emn.europa.eu under ” Ad-hoc queries’.
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forskningsdestination ar det viktigt att alla medlemsstater tolkar och tillampar definitionerna
paett enhetligt sétt.

3.2. Omfattning (artikel 3)

Direktivet tillampas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om att fa resa in pa en
medlemsstats territorium i syfte att genomfora ett forskningsprojekt. Tolv medlemsstater har
definierat omfattningen p& samma sétt som i direktivet®. BE, EE, IE, FR, IT, AT, PT och RO
inforlivar inte ala element i omfattningen medan inga uttryckliga &tgarder for
inforlivandedtgérder har identifieratsi ES, LV, LT, NL och SI. | praktiken forefaler dettainte
ha hindrat forskare fran tredjelander fran att utnyttja réttigheterna enligt direktivet.

3.3. Formanligare bestammelser (artikel 4)

Vissa medlemsstater har undertecknat bilaterala och/eller multilaterala avtal som erbjuder
formanligare villkor for sarskilda tredjelandsmedborgare an dem som géller enligt direktivet.
Huvudsyftet med dessa avtal & att faststélla tillamplig socialfoérsékringslagstiftning och
sakerstélla att socialforsakringsformaner gar att Gverfora.

3.4. Forskningsorgan (artiklarna 5 och 6)

Godkannande av for skningsor gan (artikel 5)

| artikel 5.1 faststélls kraven for att forskningsorgan ska kunna godkénnas fér anstélning av
forskare. Medlemsstaterna beslutar om ett séarskilt forfarande for nationellt godkannande®.
Forskningsorganet ska godkénnas for minst fem ar. | undantagsfall far mediemsstaterna ge
godkannandet for en kortare tid (artikel 5.2). Dessa bestammelser efterlevs i de flesta
medlemsstater”.

LV, LT och PT har endast ett allmant forfarande, dvs. ett som inte & specifikt for direktivet,
for att ackreditera utbildnings-/forskningsinstitutioner. Generellt ger denna praxis
formanligare bestammelser eftersom nationella forskningsorgan inte behGver genomga ett
ytterligare forfarande for godkannande for att fa ta emot forskare enligt direktivet. Andra
medlemsstater (EL, FR och AT) betraktar alla nationella allméanna universitet som godkénda
och kréver godkdnnande endast for andra kategorier av organisationer. | Sl finns inga
bestammelser for hur Iang tid godkdnnandet beviljas och den godkannande myndigheten har
rétt att ndr som helst granska huruvida forskningsorganisationen fortfarande uppfyller de
ursprungliga villkoren. Detta féljer inte direktivet.

Artikel 5.3 och 5.4 ger medlemsstaterna rétt att begéra ett "skriftligt atagande’ fran
forskningsorganen om att dessa ska sta for aterbetalningen av kostnaderna for en forskares
vistelse och aterresa om han eller hon olagligen stannar kvar samt en bekréftelse pa att
forskningsarbetet har bedrivits®. DE, CY, LU, MT, AT, PL, RO, Sl och SK har anvant sig av
dessa bada mdjligheter. BE, CZ, EL, IT, LT HU och NL har endast inférlivat bestéammelsen

> BG, CY, CZ,DE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, SE och SK.

| de flesta av medlemsstaterna & det ministerierna for utbildning eller forskning som beviljar
godkéannande. Inrikesministerierna & endast séllan delaktiga.

! BE, BG, CZ, DE, EE, IE (g inforlivat i lagstiftningen men som ett administrativt forfarande), ES, FR,
IT, CY, LU, HU, MT, NL, AT, PL, RO, SK, Fl och SE.

Inom tva ménader frén den dag da mottagningsavtalet |1opte ut.
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om olaglig vistelse och aterresa, medan |E och FI endast har inforlivat kraven pa bekréftelse
av att arbetet har bedrivits. ES, FR, PT och SE har inte inforlivat ndgon av dessa
bestdmmelser. BG, EE och LV anvander den alménna ordalydelsen i respektive
bestammelser for invandring och behandlar forskningsorgan som referenspersoner som har
skyldighet att sta for alla kostnader i handelse av en olaglig vistelse.

Medlemsstaternas skyldighet att offentliggora och regelbundet uppdatera férteckningar dver
de forskningsorgan som godkants (artikel 5.5) har inforlivats i 19 lander®. | EE, IE, IT, LT
och PT finns det inga réttsliga skyldigheter att offentliggtra forteckningen, men i praktiken
finns den tillganglig pa den nationella godkannande myndighetens webbplats. Vissa
medlemsstater offentliggdr forteckningen endast i officiella dokument som kan vara
svartillgangliga. "Regelbunden uppdatering” tolkas pa olika sitt. | vissa fal gors
uppdateringen bara en gang per &r.

Enligt artikel 5.6 och 5.7 far medlemsstaterna faststélla sérskilda villkor for att vagra att
forlanga eller besluta att aerkalla godkannandet av ett forskningsorgan samt besluta om
foljderna nar det galler forskarnas mottagningsavtal och uppehdlstillstand™®. 14
medlemsstater har inforlivat bada bestdmmelserna™ medan inga sirskilda foljder har
faststallts for vagran att forlanga eller dterkallande av godkéannandet for forskningsorgan i BE,
BG, IE, HU, IT, MT, AT, Sl och SE. Bestdammelsen har inte inforlivatsav LT och PT.

3.5. M ottagningsavtal mellan ett for skningsorgan och en forskare (artikel 6)

Mottagningsavtalet innebar att forskaren aar sig att genomfora forskningsprojektet och
forskningsorganet dtar sig att ta emot forskaren for det andamdet (artikel 6.1).
Medlemsstaterna har hanterat denna bestammelse pa olika sétt. De flesta lander tillampar
endast mottagningsavtalet™, andra kréver ett anstdllningsavtal i stallet for eller utdver
mottagningsavtalet (BE, EE, IE, ES, IT, AT, PL'®), medan LT och PT endast kraver ett
anstélIningsavtal.

Enligt artikel 6.2 maste forskningsorganet innan mottagningsavtalet undertecknas kontrollera
syftet med forskningen och forskningsprojektets langd, tillgangen till finansiering for att
genomfdra projektet, forskarens kvalifikationer, att det under varje ménad finns tillrackliga
medel for att det sociala bistandssystemet inte ska behdva utnyttjas samt att forskaren har en
sukforsakring. | mottagningsavtalet ska ocksd forskarens réttsiga forhallanden och
arbetsvillkor specificeras. Denna bestémmelse har inférlivats pa ett korrekt sétt i de flesta
medlemsstater®. AT reglerar inte kravet pd att forskarnas réttsiiga forh@landen och
arbetsforhallanden ska specificeras i mottagningsavtalet, med hanvisning till att man tillampar
anstéllningsavtal, medan LT, PT och Sl inte reglerar forskningsorganets kontroll av
forskningsprojektens syfte och langd, tillgangen till medel och forskarens kvalifikationer.

° BE, BG, CZ, DE, EL, ES, CY, LV, LU, MT, NL, AT, PL, RO, SI, SK, FI och SE.

10 | samband med bakgrundsforskningen fr denna rapport identifieradesingafall av aterkallande.
1 CzZ, DE, EE, EL, ES, FR, CY, LV, LU, NL, PL, RO och SK.

12 BG, CZ, DE, EL, FR, CY, LV, LU, HU, MT, NL, RO, SI, SK, FI och SE.

3 PL kréaver en blandning av mottagningsavtal och anstéllningsavtal i form av ett mottagningsavtal som

undertecknas mellan forskningsorganet och forskaren som ett anstéliningsavtal, ett uppdragskontrakt
dler ett uppgiftsinriktat avtal.
1 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, PL, RO, SK och SE.
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Enligt artikel 6.3 f& medlemsstaterna vélja att reglera om forskningsorganen ska forse
forskaren med ett personligt intyg om att organet atar sig att sta for de kostnader som betalas
med offentliga medel i handelse av olaglig vistelse och &terresa. Tio medlemsstater har
inforlivat denna frivilliga bestammelse®.

Enligt artikel 6.4 ska mottagningsavtalet upphdra att gélla om en forskare inte beviljas rétt till
inresa och vistelse i landet eller om rattsforhallandet mellan forskaren och forskningsorganet
upphor. Detta efterlevs i de flesta medlemsstater’®. IT stipulerar att mottagningsavtalet
omedel bart ska upphéra att galla om forskaren inte beviljas uppehdllstillstand. Inférlivandet &r
ofullstandigt i EE och FR, dar upphdrandet av forskarens uppehdllstillstand regleras i stéllet
for upphdrandet av mottagningsavtalet. DE och PL reglerar upphdrandet av
mottagningsavtalet om forskaren inte beviljas inresetillstand, utan att upphorandet av
réttsforhallandet mellan forskare och forskningsorgan regleras. Inga
infdrlivandebestammelser finnsi LT, AT och PT.

Enligt artikel 6.5 ska forskningsorganet utan dréjsma underratta berord nationell myndighet
om varje omstandighet som kan hindra genomforandet av mottagningsavtalet. Denna
bestammelse har inforlivats och efterlevs i de flesta av medlemsstaterna’’. | EE, LV och NL
géller den allménna plikten att underrétta referenspersonen enligt invandringslagstiftningen
om en medborgarei ett tredjeland inte langre uppfyller de villkor som géllde for beviljande av
tillstdndet. Bestammelsen har inférlivatsi FR, IT', LT och PT.

3.6. Inresa, vistelse och aterforening med familjen (artiklarna 7, 8, 9 och 10)

Villkor for inresa och vistelse (artikel 7)

| artikel 7 faststélls villkoren for forskares inresa och vistelse. Bestdmmelsen har inférlivats
och efterlevsi de flesta medlemsstater. De har antingen skapat en sarskild kategori, "forskare
fran tredjeland” eller bedomer dem under invandringslagstiftningen. Generellt betraktar
medlemsstaterna forskare som stkande med &rligt uppsdt och erbjuder dem férmanligare
villkor &n andra kategorier av invandrare.

Enligt artikel 6.2 far medlemsstaterna kontrollera pa vilka villkor mottagningsavtalet har
grundats och ingétts, en mgjlighet som endast BE, BG, EL, CY, LU och NL har anvént sig av.
Generellt forefaller det som om de flesta immigrationsmyndigheter i de fal det rader tvivel
om ansokan kontrollerar giltighet och villkor for mottagningsavtal et.

Enligt artikel 6.3 ska medlemsstaten tilldta inresa och vistelse for forskare nér nédvandiga
kontroller har genomférts med positivt resultat. Huvuddelen av medlemsstaterna®® har tydligt
inforlivat denna bestammelse. Att inga villkor anges i andra medlemsstaters nationella
lagstiftning néar det galer att tilldta forskare inresa till deras territorier for att bedriva
forskning enligt ett mottagningsavtal skulle kunna vara ett potentiellt hinder for forskares

1 CZ,DE, EL,CY, LT, LU, HU,MT,NL och PL.

16 BE, BG (inférlivat i den officiella mallen for avtalet om utstationering), CZ, IE, EL, ES, CY, LV, LU,
HU, MT, NL (allman arbetslagstiftning géler), RO, SI, SK, FI och SE.

v BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, CY, LU, MT, AT, PL, RO, S, SK, FI och SE.

18 | praktiken har dock forskningsorganen i IT skyldighet att underrétta relevanta
immigrationsmyndigheter om det inte gér att genomféra mottagningsavtalet.

19 CZ,DE, EE, IE, EL, ES, FR, CY, LT, LU, HU, MT, PL, RO, Fl och SE.
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tilltrade, eftersom myndigheterna efter eget skon kan besluta om forskaren ska fa
inresetillstand eller inte, och detta forefaller inte vara helt forenligt med direktivet.

Uppehéllstillstandets giltighetstid (artikel 8)

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna utfarda ett uppehalstilistand for minst ett ar och ska
forlanga det om villkoren fortsétter att vara uppfyllda. Om forskningsarbetet planeras paga
under kortare tid an ett ar, ska tillstandet utfardas for en tid som motsvarar
forskningsprojektets langd. BG, DE, CY, LT, LU, MT, PL, FI och SE har inférlivat direktivet
ordagrant. | CZ, EE, AT, PT och SK beviljas uppehdllstillstand for upp till tvadr ochi EL och
IT for den tid som forskningsprojektet pagar vilket aven & fallet i BE, ES, LV, HU NL och
RO, (med hogst fem & i ES och HU). | FR forlangs tillstandet med ett & och & begransat till
hogst fyradr och i Sl sa lange mottagningsavtalet 16per men hogst ett &r. | |E specificerasinte

giltighetstiden.

Familjemedlemmar (artikel 9)

Artikel 9 underléttar familjedterforening genom att uppehdllstilistand utfardas for forskarnas
familjemedlemmar for sammatid som det uppehdllstillstand som utfardats till forskaren, med
formanligare villkor an enligt direktivet om familjedterférening®. Medlemsstaterna fé&r inte
stélla som villkor att forskaren ska ha vistats i medlemsstaten under en minimiperiod innan
familjemedlemmarna kan anduta sig till honom/henne. Darfor tilldts omedelbar
familjedterforening, vilket &en ger forskare mdjlighet att acceptera kortvariga projekt
och/eller att vararorliga.

De flesta medlemsstater har inga specifikationer i sin lagstiftning om att familjedterforeningen
ska vara beroende av att forskaren har vistats i medlemsstaten i en minimiperiod. ES, CY och
Sl har anvant den exakta ordalydelsen i direktivet medan 6vriga lénder har inforlivat denna
bestdmmelse genom att inte innefatta nagot krav pa en minimivistelseperiod i forteckningen
over villkor for familjedterforening.

Néastan alla medlemsstater” har faststéllt att familjemediemmars uppehdlistillstand ska vara
giltiga lika lange som forskarens uppehdldtillstand. De flesta lander tillhandahdller ett
uppehdlistilistand som ger rétt att arbeta. LU har inte reglerat giltighetstiden for det
uppehdllstillstand som beviljas forskarens familjemedlemmar, dven om det i praktiken verkar
vara sa att giltighetstiden for detta & densamma som for forskarens uppehallstillstand. | FI &r
familjedterforening mojlig endast om referenspersonen (forskaren) har fétt ett kontinuerligt
eller permanent uppehallstillstdnd®.

Beslut om att aterkalla eler att inte forlanga uppehallstillstandet (artikel 10)

Enligt artikel 10 f&r medlemsstaterna aterkalla eller vagra att forlanga uppehdllstillstand som
utfardats till forskare och definiera de sérskilda villkor under vilka ett tillstand kan aterkallas

2 Enligt radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjedterforening fér
medlemsstaterna krava att referenspersonen ska ha vistats lagligen pa deras territorium under en period
som inte fér Gverstigatva ar innan han eller hon kan &terforenas med sina familjemedlemmar.

2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK och SE.

2 Eftersom inga forskare fran tredjelander bedrev forskningsverksamhet i Fl enligt ett mottagningsavtal
under den tid nar forskningsarbetet for denna rapport gjordes gick det inte att samla ndgon information
om hur de finska forfarandena for familjedterforening fungerar.
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eller forlangning kan véagras, bland annat att tillstandet erhdllits pa falska grunder eller av
hansyn till allman ordning och sdkerhet eller till folkhdlsan. Alla mediemsstater har reglerat
dessa villkor i sin nationella lagstiftning®.

3.7. Forskaresrattigheter (artiklarna 11, 12 och 13)

Undervisning (artikel 11)

Enligt artikel 11 far forskare undervisa i enlighet med nationell lagstiftning, men ett hogsta
antal timmar eller dagar for undervisningen far faststéllas av medlemsstaterna. De nationella
bestammelserna for inforlivande foljer direktivet i de flestalander®.

Vissa medlemsstater (BE, EE, IE, LU FI och SE) har inga tydliga regler for rétten att
undervisa. Eftersom forskarna enligt detta direktiv inte behover arbetstillstand kan man dock
anta att det &r tillatet for dem att undervisa. | IT & undervisning tillaten endast i samband med
det forskningsprojekt som beskrivs i mottagningsavtalet. | LV & undervisning tilldten om
detta uttryckligen anges i mottagningsavtalet.

Likabehandling (artikel 12)

Forskare som far uppehdlstillstand enligt direktivet har ratt till samma behandling som
landets medborgare inom ett antal omraden: erkannande av examens-, utbildnings- och andra
behorighetsbevis, arbetsvillkor, vissa grenar av socia trygghet, skatteférmaner och tillgang
till varor och tjanster. EL, CY, MT, PT och RO har anvant ordalydelsen i direktivet. Ett antal
lander® har anvant sig av den allménna lagstiftningen mot diskriminering som férbjuder
diskriminering t.ex. pa grund av kon eller etniskt ursprung. S tilldmpar en kombination av
specifika bestammelser om likabehandling som sérskilt géller forskare fran tredjelander och
allmén lagstiftning mot diskriminering. Det & inte helt klart om tillampningen av ett allmant
forbud mot diskriminering helt uppfyller direktivets krav pa likabehandling.

| BE har inte alla aspekter av likabehandling tagits upp vid inférlivandet®®. Bestdmmelserna
om likabehandling har inteinforlivatsi AT.

| praktiken, eller aminstone enligt resultaten av undersokningen av forskare som beviljats
inresa och vistelse enligt direktivet, forefaller forskarna inte uppleva diskriminering eller
nackdelar.

Rorlighet mellan medlemsstaterna (artikel 13)

Forskare som beviljas inresa och vistelse enligt direktivet far utfora en del av sin forskning i
en annan medlemsstat. Om forskaren vistas hogst tre manader i en annan medlemsstat far
forskningen utforas pa grundval av det mottagningsavtal som har ingétts i den forsta

= Inga fall har identifierats dar en forskares uppehallstilistand har &terkallats. Daremot har forlangning

vagratsi flerafall. Exempelvis for 3 % av alla ansdkningar i BE och 22 % av alla ansdkningar i NL.
24 BG, CZ,DE, EL, ES, FR, LT, MT, NL, AT, PL och PT samt med tidsgransi CY, HU, RO, Sl och SK.
% BG, CZ,DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, LT, LU, HU, NL, PL, SK, Fl och SE.
% Kravet pa erkénnande av behdrighetsbevis har inte inforlivats.
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medlemsstaten®’. Om forskaren vistas langre an tre manader i en annan medlemsstat f&r denna
mediemsstat begédra ett nytt mottagningsavtal for forskning pa sitt territorium. Om
lagstiftningen kraver visering eller uppehdlstilistand for att utnyttja rorligheten ska sadan
visering eller sadant tillstand beviljasi god tid.

Forskares rorlighet har inforlivatsi den nationella lagstiftningen i 17 mediemsstater®®. | évriga
medlemsstater anger den nationella lagstiftningen inte uttryckligen att forskare som har fatt
uppehdligtilistand i en annan medlemsstat kan arbeta pa deras territorium utan ett
kompletterande arbetstillstand. Detta kan leda till réttsig oklarhet som hindrar rétten till
rérlighet inom EU och kan beddmas som bristande efterlevnad.

3.8. Forfarande och insyn (artiklarna 14 och 15)

Ansdkan om ratt till inresa och vistelse (artikel 14)

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna avgora huruvida ansokningar om uppehalltillstand ska
lamnasin av forskaren eller av det berdrda forskningsorganet (1). Vidare anger artikeln att (2)
ansbkan ska prévas och behandlas nér forskaren vistas utanfér den medlemsstat dar han eller
hon vill fa rétt till inresa och vistelse men att mediemsstaterna far godta en ansdkan som
lamnats in fran deras territorium (3). Enligt artikel 14.4 ska medlemsstaterna pa alla sétt
underlétta for den sokande som uppfyller villkoren for att erhdlla de viseringar som krévs.

De flesta lander kraver att forskare sjdlva ansoker om rétt till inresa och vistelse®®, med
undantag av ES déar forskningsorganet ansvarar for ansokan. | 1T, CY, LT och Sl & bada
alternativen mgjliga.

Den forsta ansdkan om rétt till inresa och vistelse provas och behandlas medan den sbkande
fortfarande vistas utanfor den berérda medlemsstatens territorium i BG, EE, ES, CY, LU, S,
FI och SE. Ansokningen provas nar forskaren vistas pa den berdrda medlemsstatens
territorium i DE, |E, EL, FR, IT och PT. B&a méjligheterna finnsi BE, CZ, LV, LT, HU®,
MT, NL, AT, PL, RO*, SK och FI.

| ett antal medlemsstater® finns hjalpmedel som gor det |&ttare att erhdlla de viseringar som
kréavs, i andrainte.

Réattssdker hetsgar antier (artikel 15)

Medlemsstaterna ska sa snart som mgjligt anta ett beslut om en forskares anstkan och nar sa
ar lampligt paskynda handlaggningen (1). | de flesta lander® har bestdmmelserna inforlivats
fullt ut. Vissa har anvéant direktivets ordalydelse medan andra har faststéllt uttryckliga

2 De enda villkoren &r att forskaren har tillrackligt med medel i den andra medlemsstaten och att han/hon
inte anses utgdra ett hot mot allmén ordning och sikerhet eller mot folkhdlsan i den andra
med|emsstaten.

8 BG (lagférslag), CZ, DE, EL, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, PL, RO, SI, SK och FI.

2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, LV, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SK, FI och SE.

% Ansbkningar kan |&mnas in frén den berérda medlemsstatens territorium endast under mycket speciella
omstandigheter.

3 Ansokningar kan l1amnas in fran den berérda medlemsstatens territorium endast av vissa kategorier av
forskare.

2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, ES, FR, IT, CY, LT, HU, MT, AT, Sl och SE.

8 BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, HU, MT, NL, PT, RO, SI, SK och FI.
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tidsgranser (t.ex. su arbetsdagar i BG och tva veckor i NL). | DE, IE, LT, LU och PL
foreskrivs inga sérskilda underl &ttande &tgérder och inget paskyndande™.

Enligt artikel 15.2 kan prévningen av ansokan avbrytas om de upplysningar som lagts fram ar
otillrackliga, och de behdriga myndigheterna ska da underrétta sokanden om eventuella
kompl etterande upplysningar som krévs. CZ, DE, EL, CY, LU, HU, MT, AT, SI, SK och SE
har sarskilt reglerat bestdmmel sen.

Om en ansdkan om uppehdlIstilistand avslas ska forskaren underréattas om beslutet och &ven
om vilka prévningsforfaranden som foreligger och tidsfristerna for réttdiga atgarder (3).
Forfarandena efterlevs i de flesta medlemsstater™.

Om en ansokan om uppehdllstillstand avslas eller ett uppehallstillstand dterkallas har den
berérda forskaren rétt att Overklaga infor den berdrda medlemsstatens myndigheter (4).
Hittills har ingen viktig réttspraxis av relevans for tillampningen av denna artikel identifierats.

4. SLUTSATSER OCH ATGARDER ATT VIDTA

Den réttdiga analysen visar att medlemsstaterna har inforlivat de flesta av de viktiga
elementen i direktivet, oavsett om det ror sig om godkdnnande av forskningsorgan,
mottagningsavtal eller anstkningsforfaranden. Det finns dock dnd& ett uppenbart behov av
forbattringar av inforlivandet, eventuella &ndringar av direktivet och béttre vagledning och
information.

Den forbéttrade Overgripande strategin for migration och rorlighet (Global Approach to
Migration and Mobility, GAMM)®* & ett 1ampligt sammanhang for att starka tillampningen
av direktivet. Partnerskapsramarna enligt GAMM, séarskilt partnerskapen for rorlighet, ger
mojlighet att locka forskare frén viktiga partnerregioner som sodra och Gstra
grannskapsomrédet®’. Behovet av att forbéttra och framja direktivet framgdr ocksd av det
ringa antal forskare som har fatt ratt till inrese- och vistelsetillstand enligt direktivet (6 945
under 2010, varav manga fran Indien, Kina, Forenta staterna, Ryska federationen och
Japan®). Detta kontrasterar starkt mot de utmaningar som maste tacklas. Om Europa 2020-
malet att dka FoU-investeringarna till 3 % av BNP behovs ytterligare en miljon forskare™.
Radets mal &r att fler begavningar ska kunna lockas till och uppmuntras att stanna inom det
europei ska omrédet for forskningsverksamhet™®.

Uppmérksamhet bor ocksa agnas & malen for EU:s strategi for jamstalldhet mellan kvinnor
och man 2010-2015, eftersom det fortfarande réder stor obalans mellan konen bland
forskarna.

# Vissa nationella myndigheter havdar att sd lange de alméanna férfarandena for immigration & effektiva
och dndamalsenliga behdver ingen paskyndad handl&ggning inforas sarskilt for forskare.

% BE, CZ, DE, EE, EL, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK och SE.

% KOM(2011) 743 slutlig.

s KOM(2011) 248 slutlig.

8 EU:s sammanlagda vérden frén Eurostat for de medlemsstater for vilka data finnstillgangliga.

% Europa 2020-flaggskeppsinitiativet |nnovationsunionen. KOM (2010) 546 slutlig

40 Radets slutsatser om innovationsunionen for Europa, 3049:e motet i Europeiska unionens réd
"KONKURRENSKRAFT” i Bryssel, 26 november 2010.

4 K OM(2010) 491, SEC(2010) 1079 och SEC(2010) 1080.

SV



SV

Forbattringar kan genomforas pa flera sétt. Det & avgorande att medlemsstaterna genomfor
direktivet pa ett effektivt sétt, sarskilt genom att utarbeta klara och entydiga definitioner av
forskarnas réttigheter, skydda forskarna i handelse av att ett forskningsorgans godkannande
aterkallas och genom att gora tydliga atskillnader mellan tillstand for forskare och andra typer
av tillstand. Grundlaggande definitioner som forskare och forskningsorgan maste fa ett
enhetligt genomslag i alla medlemsstater som & bundna av direktivet. Rapporten pekar ocksa
pa ett antal omrdden dar direktivet kan behtva andras. Det gdller bland annat tydliga
definitioner av réttslig kvalitet och juridiskt format for mottagningsavtalen, en mer enhetlig
metod for att uppdatera och offentliggora forteckningen dver forskningsorgan och eventuellt
ocksa faststdllande av tidsgranser for att fatta beslut om en ansdkan.

Det & viktigt att erbjuda information och 6ka medvetenheten om de mgjligheter direktivet
erbjuder. Dér spelar kommissionen en viktig roll, huvudsakligen genom Euraxess-portalen
och nétverket av Euraxess-servicecenter samt invandringsportalen. Dessutom kommer
partnerskapen for rorlighet och andra samarbetsverktyg och partnerskapsramar inom GAMM
att anvandas for ytterligare insatser for att erbjuda information och 6ka medvetenheten i
prioriterade partnerlander.
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