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1. RATTSLIG GRUND

Enligt artikel 16.4 i ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)* ska kommissionen regelbundet se
Over direktivets bilagaX, som innehdller en forteckning Over prioriterade &mnen pa
vattenpolitikens omréde vilka har identifierats som @mnen som innebér en betydande risk for
vattenmiljon eller som via vattenmiljon utgor en sddan risk. | artikel 16.2 anges kriterier for
hur prioriterade amnen véljs ut. Enligt artikel 16.3 ska kommissionen ocksa faststdlla
prioriterade farliga &@mnen, dvs. sddana prioriterade amnen vars persistens,
bioackumulerbarhet och toxicitet eller motsvarande egenskaper ger upphov till farhdgor.

Enligt artikel 16.6 ska kommissionen légga fram férslag om reglering for att gradvis minska
utsl@pp och spill av prioriterade amnen och for att utsldpp och spill av prioriterade farliga
amnen ska upphora eller stegvis elimineras. | artikeln faststélls ocksa en tidsplan pa 20 &r fran
det datum da regleringen antas for upphdrandet eller den stegvisa elimineringen.

Den befintliga forteckningen over 33 prioriterade @mnen faststélldes genom beslut
nr 2455/200/EG® och andrades genom  direktiv 2008/105/EG®  (direktivet om
miljokvalitetsnormer). | det senare namnda direktivet faststalls ocksa miljokvalitetsnormer for
ala 33 prioriterade @mnen och fér 8 andra féroreningar som redan omfattades av befintlig
lagstiftning pa EU-niva

Enligt artikel 8 i direktivet om miljokvalitetsnormer ska kommissionen inom ramen for
Oversynen av bilaga X till ramdirektivet for vatten bland annat g igenom de &mnen som ingar
i bilagalll till direktivet om miljokvalitetsnormer for att eventuellt identifiera dem som
prioriterade farliga &mnen. Kommissionen ska rapportera resultatet av sin oversyn till
Europaparlamentet och radet senast 2011 och rapporten ska vid behov afoljas av lampliga
forslag, till exempel forslag for att identifiera nya prioriterade &mnen och prioriterade farliga
amnen eller att identifiera vissa prioriterade dmnen som prioriterade farliga @mnen och
faststélla motsvarande miljokvalitetsnormer for ytvatten, sediment eller biota dar sa &r
lampligt.

Denna rapport & den rapport fran kommissionen som krévs enligt artikel 8 i direktivet om
miljokvalitetsnormer. Den &tfdljs av ett forslag fran kommissionen till ett direktiv om andring
av direktiv 2000/60/EG och 2008/105/EG nar det gdller prioriterade &amnen pa
vattenpolitikens omrade.

2. SAMMANFATTNING AV TEKNISKA FORFARANDEN OCH SAMRAD

Det tekniska 6versynsarbetet leddes av GD Milj6 och gemensamma forskningscentrumet och
genomfordes av flera olika sakkunniga, daribland medlemmar i arbetsgrupp E for kemiska

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens dtgarder pa vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000). http://eur-
lex.europa.ew/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:02000L 0060-20090113:SV:NOT

2 Europaparl amentets och radets beslut nr 2455/2001/EG av den 20 november 2001 om upprattande av en
forteckning Over prioriterade amnen p& vattenpolitikens omrdde. EGT L 331, 15.12.2001, s.1,
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2001:331:0001:0005:SV:PDF

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer pa vattenpolitikens omréde. EUT L 348, 24.12.2008, s. 84.
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aspekter som arbetar inom ramen fér den gemensamma genomférandestrategin (common
implementing strategy, CIS) for ramdirektivet om vatten* och konsulter som kommissionen
anlitat. Arbetsgrupp E bestdr av representanter fran kommissionens generaldirektorat,
medlemsstater och  intresseorganisationer, bland dem et antal europeiska
branschorganisationer, frivilligorganisationer och mellanstatliga organisationer.

Arbetsgrupp E bidrog vasentligt till éversynen genom att delta i insamlingen av data (t.ex.
Overvaknings- och farodata), prioriteringsférfarandet for identifiering av nya amnen,
uppdateringen av det tekniska végledningsdokumentet om faststéllandet av
miljokvalitetsnormer och harledningen av miljokvalitetsnormer. Arbetsgruppen deltog ocksa i
Oversynen av tidigare faststallda prioriterade dmnen (miljokvalitetsnormer och status som
prioriterat farligt anne).

Utkasten till miljokvalitetsnormer dverlamnades till vetenskapliga kommittén for hdlso- och
miljorisker (nedan kallad SCHER)® for yttrande.

Oversynen slutférdes med en konsekvensbeddmning som utfordes av en styrgrupp bestéende
av kommissionens avdelningar och av konsulter via ett konsultavtal. Konsulterna
sammanstallde rapporter om enskilda amnens verkningar pa grundval av det tekniska arbetet
och dvriga insatser fran arbetsgrupp E och fran 6vriga intressenter som inte var foretradda i
arbetsgruppen.

Konsekvensbeddmningsnamnden diskuterade konsekvensbeddmningsrapporten vid sitt mote
den 22 juni 2011. Namndens synpunkter har beaktats | den dutliga
konsekvensbeddmningsrapporten SEK (2011) 1545.

3. SAMMANFATTNING AV RESULTATET AV OVERSYNEN

3.1. Inledning

Oversynen av bilaga X till direktiv 2000/60/EG har genomforts enligt kraven i ramdirektivet
for vatten. De tekniska detaljernai 6versynen forklarasi det afoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar SEK (2011) 1544.

3.2. Oversyn av tidigare faststallda prioriterade amnen

Som en foljd av den tekniska dversynen och med beaktande av farsk information foreslogs
foljande andringar till galande miljokvalitetsnormer:

o Uppdatering av miljokvalitetsnormerna for vatten for foljande faststéllda prioriterade
amnen: antracen, fluoranten, naftalen, polyaromatiska kolvaten, polybromerade
difenyletrar, bly och nickel.

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/obj ectives/implementation_en.htm

SCHER & en av de vetenskapliga kommittéer som ger kommissionen oberoende rédgivning. Den
bestér av 17 forskare. Mer information finns pa
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental _risks/index_en.htm
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o Miljokvalitetsnormer for biota har tagits fram for fluoranten, polyaromatiska
kolvdten och polybromerade difenyletrar, eftersom dessa @mnen har sadana
egenskaper att de kan métas enklare och tillforlitligare i denna matris.

o De befintliga miljokvalitetsnormerna for biota for hexaklorbensen, hexaklorbutadien
och kvicksilver fortsétter att géla, men miljokvalitetsnormerna for vatten och
fotnot9 i del A i bilagal till direktiv 2008/105/EG stryks, eftersom dessa
miljokvalitetsnormer inte ger ett tillréckligt skydd.

Enligt de senaste vetenskapliga rénen utgoér de uppdaterade miljokvalitetsnormerna ett
tillrackligt skydd mot riskerna for vattenmiljon och f6r ménniskors hélsa via vattenmiljon.

Né&r det galler statusen for tidigare identifierade amnen foreslds med st6d av den senaste
informationen att di-(2-etylhexyl)-ftalat (DEHP) och trifluralin klassificeras som prioriterade
farliga @amnen.

3.3. Identifiering av nya prioriterade amnen

Pa grundval av resultatet fran det tekniska forfarandet foreslas att féljande amnen faststélls
som prioriterade &mnen: aklonifen, bifenox, irgarol, cypermetrin, diklorvos, terbutryn, 17-
afaetinylestradiol, 17-beta-estradiol och diklofenak, och fdljande amnen som prioriterade
farliga @mnen: dikofol, perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS), quinoxyfen,
dioxiner och dioxinliknade foreningar, hexabromcyklododekan (HBCDD) och
heptaklor/heptakl orepoxid.

Miljokvalitetsnormer for vatten foresds for ala nya amnen utom for dioxiner och
dioxinliknande amnen. Miljokvalitetsnormer for biota foreslas for dikofol, PFOS, dioxiner
och dioxinliknande amnen, HBCDD och heptaklor/heptaklorepoxid.

3.4. Oversyn av amnen i bilaga 11 till direktiv 2008/105/EG

Foljande fyra amnen/amnesgrupper som anges i bilagalll till direktiv 2008/105/EG fores&s
inforlivas i forteckningen over prioriterade @mnen: dikofol, dioxiner och dioxinliknande
foreningar, PFOS och quinoxyfen. Ett femte dmne, dioxinliknande PCB, inforlivas ocksa i
och med att dioxiner och dioxinliknande amnen inforlivas. Uppgifterna om toxicitet for
PCB:er som inte ar dioxinliknande &r inte tillrackliga for att utgdra grund for en tillforlitlig
miljokvalitetsnorm, och dessa PCB:er inforlivas darfor inte.

For ovriga amnen i bilagalll till direktiv 2008/105/EG visade dversynen att det inte finns
tillréckliga bevis for att de utgor en betydande risk for vattenmiljon pa EU-nivaeller att devia
vattenmiljon utgor en sddan risk for att i detta skede inforliva dem i forteckningen Gver
prioriterade @mnen. Vid en framtida oversyn av bilaga X till direktiv 2000/60/EG kommer
kommissionen att p& nytt beddma den information som finns att tillga och i lampliga fall
lamna forslag for inforlivande i forteckningen dver prioriterade &mnen.

Narmare detaljer om Gversynens resultat finns i det &tfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar SEK (2011) 1544.

3.5. |dentifiering av regleringsatgarder pa EU-niva

En granskning av befintliga regleringsdtgarder gjordes samtidigt med kommissionens forslag
fran 2006 och slutsatserna visade att man pa EU-niva sedan 2000 har antagit ett betydande
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antal akter som utgor regleringsatgarder enligt artikel 16 i ramdirektivet for vatten. Man
bedomde darfor att det inte kravs ytterligare dtgarder pa EU-niva for att uppnd malen enligt
ramdirektivet for vatten. Man ans3g att medlemsstaternai de fall dar ytterligare dtgéarder kréavs
palokal nivakan inforlivadem i sinaforvaltningsplaner for avrinningsomraden (se ska 7 och
8 i direktivet om miljokvalitetsnormer).

Efter det har lagstiftningen om kontroll av hur kemikalier godkanns och sldpps ut pa
marknaden uttkats och forbéttrats betydligt, i synnerhet genom antagande av forordning (EG)
nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier
(Reach)® och férordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av véxtskyddsprodukter pd
marknaden’. Denna lagstiftning och annan befintlig EU-lagstiftning (t.ex. om biocider och
veterinarmediciner) innehdller mekanismer som & lampliga for kontroll pa EU-niva av
anvandning och utslpp av de flesta av de prioriterade dmnena (t.ex. utvardering, begransning,
godkéannande). Déarfor bor de existerande mekanismerna tilldmpas innan nya utvecklas och de
bor i princip varatillrackliga for att nd malen enligt ramdirektivet for vatten.

Mer information finnsi konsekvensbedémningsrapporten SEK(2011) 1547.
3.6. Ovriga resultat

Det tekniska arbetet och samrédsforfarandet inom ramen for Gversynen av prioriterade dmnen
gav mojlighet att granska andra aspekter av hur direktivet om miljokvalitetsnormer
genomforts.

Ett viktigt resultat & uppdateringen av den tekniska vagledningen for hérledning av
miljokvalitetsstandarder, dar avsnitten om normer for sediment och biota har utvidgats och
uppdaterats. Det har gett mojlighet att harleda normer for biota for sddana amnen som pa
grund av sina inneboende egenskaper och sitt beteende i vattenmiljon bast regleras i den
matrisen. Detta gor att direktivet om miljokvalitetsnormer ger ett betydligt béttre skydd.

En annan viktig aspekt &r identifieringen av problematiska amnen som pa grund av sina
persistenta, bioackumulerande och toxiska egenskaper orsakar Overskridande av
miljokvalitetsnormerna under en lang tid, trots att man redan har vidtagit mycket stranga
atgarder for att begransa utsldppen. Dessa amnen maste pa grund av sina egenskaper
sarbehandlas nér det galler dvervakning och presentation av deras verkningar pa kemisk
status.

Av oversynen framgick ocksa att det behovs en mekanism for att forbattra insamlingen av
utvalda overvakningsdata av hog kvalitet i EU, som stod for prioriteringsarbete som gors i
framtiden. Konsekvensbedomningen visar klart fordelarna med att inrétta en sddan mekanism.

4, UTSIKTER INFOR FRAMTIDA OVERSYNER AV BILAGA X TILL DIREKTIV 2000/60/EG

Oversynen av forteckningen over prioriterade amnen gjordes samtidigt som Reach borjade
genomforas och Europeiska kemikaliebyran (Echa) inrdttades. | det framtida
prioriteringsarbetet kommer man att utnyttja all den rikliga information som erhallits genom
Reach-registreringsforfarandet, vars forsta tidsfrist infoll i november 2010. Sakkunskapen om

EUT L 396, 30.12.2006, s. 1-849.
! EUT L 309, 24.11.2009, s. 1-50.
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riskbedémning pa EU-niva haller fér narvarande pa att koncentreras till Echa och andra organ
som gor riskbedomning av andra kemikalier, sdsom Europeiska myndigheten for
livsmedel ssakerhet i fraga om pesticider och Europeiska |akemedelsmyndigheten i fréga om
lakemedel. Vid framtida Oversyner av forteckningen over prioriterade amnen kommer
kommissionen att undersbka majligheterna till effektivare utnyttjande av denna sakkunskap
om riskbedémning som finns pa EU-niva. Detta initiativ skulle ocksa std som garanti for att
det fortséttningsvis finns en hog grad av samstammighet och enhetlighet mellan ramdirektivet
for vatten och relaterade politikomraden sasom kemikalier, biocider, pesticider och
|akemedel.
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