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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av Eur opaparlamentets och radets beslut nr 1297/2008/EG av den
16 december 2008 om ett program for moder nisering av den eur opeiska for etags- och
handelsstatistiken (M eets-programmet)

1 INLEDNING

Enligt artikel 6 i Europaparlamentets och radets beslut nr 1297/2008/EG av den 16 december
2008 om ett program fér modernisering av den europeiska foretags- och handel sstatistiken
(Meets-programmet) (nedan kallat Meets-beslutet) ska kommissionen senast den 31 december
2010 och darefter arligen fram till 2013 till Europaparlamentet och radet Gverlamna en
delrapport om genomférandet av M eets-programmet.

Denna rapport & den andra av de rapporterna och ger en dversikt over medlemsstaternas och
kommissionens (Eurostats) arbete med att genomfdra verksamheten inom M eets-programmet
sedan den foregdende rapporteringsperioden. Den forsta rapporten inriktades pa de atgarder
som inletts eller fortsatts i de arliga arbetsprogrammen for 2009 och 2010. Under de tva forsta
&ren uppgick utnyttjandenivan for Meets-driftsanslagen till nastan 80 %". Den huvudsakliga
forklaringen till denna siffra & medlemsstaternas minskade formaga att delta i EU-projekt
efter 2008 ars ekonomiska och finansiella kris.

Denna andra rapport omfattar de forsta huvudresultat som hittills uppnatts samt de viktigaste
initiativen i det arliga arbetsprogrammet for 2011, som antogs 2010.

All  Meetsverksamhet foljer strategin i meddelandet fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet av den 10 augusti 2009 om produktionsmetoden for EU-statistik:
en vision for det kommande &rtiondet®.

2. MAL, ARLIGA ATGARDER OCH PRIORITERINGAR

Aven om Meets-programmet pdgar till slutet av 2013 gjordes en forsta Gvergripande
utvardering i dSlutet av 2010. Efter utvarderingen anpassades det arliga Meets-
arbetsprogrammet for 2011. Programmet rationaliserades, vilket ledde till en dversyn av
antalet Meets-projekt och arliga atgarder samt en inriktning mot farre strategiska riktlinjer.

Huvudpelarna i Meets-programmet &r liksom tidigare organiserade runt samarbetsnétverken
inom det europeiska statistiksystemet (ESS), de s.k. ESSnets. Alla atta planerade ESSnets &r

Eurostat pdpekade i sin &rliga verksamhetsrapport for 2010 ett undantag betréffande anvandningen av
Meets-anslag i budgeten for 2010. Detta undantag beaktades vid berdkningen av utnyttjandenivan for
M eets-driftsanslagen under de tvaforsta aren.

2 K OM(2009) 404.
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nu operativa: det sista uppréttades i borjan av 2011. Till foljd av rationaliseringen foreskrivs
det i arbetsprogrammet for 2011 en langre stédperiod for flera ESSnets i form av flerdriga i
stéllet for arliga bidrag.

Finansiering har ocksa tillhandahdllits for de enskilda bidragsavtalen med nationella
statistikbyraer, och dessutom har dverenskommelser slutits om ett antal externa studier. Det
finns andra |6pande projekt som inte har nagra budgetkonsekvenser eller som &r integrerade i
annan verksamhet.

EU:s sammanlagda budget for arbetsprogrammet for 2011 uppgar till drygt 11 miljoner euro,
vilket tacker 19 &rliga atgarder samt det tekniska och administrativa stod som behovs for att
genomfdra programmet. Det vanligaste instrumentet for finansiering av agarderna (cirka
90 %) &r fortfarande bidrag, antingen via ESSnets eller som enskilda bidrag.

2.1 Mal 1: Se 6ver prioriteringar och ta fram uppsattningar av malindikatorer for
nya omraden

Kartlaggning av omraden som forlorat i betydelse

Sedan kommittén for det europeiska statistiksystemet antog ett nytt strategibaserat
tillvagagangssatt i november 2010 faststélls de omraden som forlorat i betydelse inom ramen
for den arliga strategiska Gversynen av Eurostats prioriteringar. Oversynen 2010 ledde
till att Meets-programmet rationaliserades och till att man faststéllde ett antal negativa
prioriteringar som maste vidareutvecklas till konkreta forslag om andring av gélande
réttsakter. Det gédller statistiken 6ver/serierna for verksamhetsenheter i bilagornall och IV till
forordningen om statistik ver foretagsstrukturer® och variabeln orderingdng i industrin i
bilaga A till férordningen om konjunkturstatistik®. Dessutom fortsétter arbetet med att minska
kraven for Intrastat och med att anpassa statistiken over internationell handel med varor och
tjanster till forman for tjanster.

Utveckling av nya omr aden (for etagsgr upper, globalisering, foretagande, innovation)

| slutet av 2010 inleddes pa grundval av resultaten frén en inledande studie metodarbetet for
att utveckla statistik om foretagsgrupper inom tva prioriterade omraden, dels handel inom
grupperna, dels forskning och utveckling samt innovation. Ett Europaomfattande samréd med
multinationella foretag holls om huruvida moderbolaget skulle kunna rapportera dessa data
centralt. Efter en grundlig studie av de uppgifter som for narvarande finns tillgangliga pa
nationell och europeisk niva utarbetades dessutom en forteckning 6ver de olika m6jliga sitten
att samla in data om de tva viktiga omradena avseende foretagsgrupper. Bada dessa typer av
verksamhet har resulterat i rekommendationer om basta sétt att samla in data inom de tva
berérda omradena och har gett en metodgrund for ESS-insamlingen av data betraffande

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 295/2008 av den 11 mars 2008 om statistik Gver
foretagsstrukturer (omarbetning), EUT L 97, 9.4.2008, s. 13.
4 Raédets forordning (EG) nr 1165/98 av den 19 maj 1998 om konjunkturstatistik, EGT L 162, 5.6.1998,
s. L
2
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foretagsgrupper via deras moderbolag. En forsta bedomning av detta metodarbete kommer att
integreras i verksamheten inom ESSnet for skapande av profiler fér stora och komplexa
multinationella foretagsgrupper innan pilottester genomfors (se mal 2).

Studien om tillgangligheten inom ESS och berdkningen av indikatorer i enlighet med
fordlaget i OECD:s Handbook on Economic Globalisation Indicators (ekonomiska
globaliseringsindikatorer) dutfordes i borjan av 2011. Efter rationaliseringen av Meets-
programmet kommer ytterligare metodarbete och anordnande av pilottester att &ga rum inom
ramen for ESSnet for métning av de globala vardekedjorna (se md 3).

Nér det géller dvervakning av politiken for foretagande fortsétter arbetet med att utveckla
regelverket for insamling av harmoniserade data om demografin for foretag med anstéllda.
Dessutom inleddes en férsta EU-omfattande frivillig datainsamling under 2011 for de
foreslagna indikatorerna fér hog tillvéxt hos innovativa féretag, som ska bidratill den nyligen
inréttade huvudindikatorn for innovationsunionen inom ramen for Europa 2020. Samarbetet
med OECD fortsatte ocksd genom utarbetandet av det gemensamma programmet for
indikatorer for foretagande och utvecklingen av de faktorer som styr foretagande, dér
resultaten fran den workshop som anordnadesi slutet av 2010 inforlivades.

2.2. Mal 2: Skapa en harmoniserad ram for foretagsr elaterad statistik
Integrering av begrepp och metoder i lagstiftningen

ESSnet for konsistens mellan begrepp och metoder inom foretags- och handelsstatistik,
som uppréattades 2010, borjade arbeta med en inventering av genomférandet av statistiska
objekt och definitionen av dem i medlemsstaterna. Workshoppar anordnades i borjan av 2011
med experter fran Eurostat och de nationella statistikbyrderna, och ett frageformulér
utarbetades och provades for att samla in ytterligare information. Dessutom utarbetades en
rapport med en beskrivning av de viktigaste frégor som ska undersokas samt de planerade
metoderna och forfarandena. Vidare forberedde man det arbete som ska inledas i borjan av
2012 betraffande mal population, ramar, referensperiod, klassificeringar och anvandningen av
dem (uppdelningar, sérskilda aggregat) samt deras variabler och definitioner.

Projektet for forbattring av konsistensen mellan betalningsbalansstatistiken och
statistiken Over internationella transaktioner har avsutats. Resultaten fran projektet,
inklusive rekommendationer och en fullstandig avstémningstabell, bidrog till arbetet inom
arbetsgruppen for konsistens mellan betal ningsbal ansstati stiken och handel sstatistiken.
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Utveckling av statistik om for etagsgrupper

Stora framsteg kunde rapporteras nar det galler EuroGroups-registret® (nedan kallat EGR),
vars syfte & att tillhandahdlla konsistenta och samordnade undersokningsramar for
hogkvalitativ statistik om globalisering.

ESSnet for EGR-metoder tog utvecklingen av metoderna for centrala och nationella EGR-
processer och datamodellen ett steg langre (EGR version 2). EGR-populationen pa 5000
multinationella foretagsgrupper slutfordes, och man bdrjade arbeta med att utvidga EGR-
populationen till sammanlagt 10 000 multinationella foretagsgrupper. Riktlinjer for EGR-
metoderna spreds till medlemsstaterna. Analysen av EGR-populationens fullsténdiga téckning
for statistiken 6ver utlandska dotterbolag och statistiken over utlandska direktinvesteringar

pagar.

Antalet bidrag som beviljades under 2009 (16 stycken) och 2010 (8 stycken) bidrog dessutom
till faststéllandet av EGR-processerna och EGR-metoderna pa nationell niva fér import,
validering, sammanslagning och export av EGR-data i de nationella registren. De omfattade
ocksa faststallandet och den forsta fasen av inrédttandet av verktyg for automatisering av EGR-
processerna, nar sa & majligt, pa nationell niva och forbéttring av kvaliteten pa EGR-data.
Alla medlemsstater har tillgang till alla resultat fran dessa bidragsfinansierade atgérder och
kan sdledes dra nytta av detta for att forbereda och utveckla det nationella genomforandet av
EGR.

ESSnet for skapande av profiler for stora och komplexa multinationella for etagsgr upper
ingdr i EGR-ramen. Dess mal & att uppna samordnade och @ndamdlsenliga strukturer for
statistiska objekt och en samsyn om rapporteringen av statistik om féretagsgrupper. En
genomforbarhetsstudie om skapande av internationella profiler och en studie om statistiska
objekt avseende multinationella foretagsgrupper genomfordes under 2010. Det resulterande
metodarbetet kommer att vidareutvecklas med hansyn till faktiska tester. Mgjligheten att
genomfora rekommendationen om definitionen av foretag kommer att bedémas inom ramen
for verksamheten i ESSnet for konsistens.

Gemenskapsunder sbkningar for att minska bérdan for foretagen

Man forbereder en studie om metodfragor betraffande anvandningen av EU-urval smetoder
vid datainsamling.

° Den réttsliga grunden faststélldes i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 177/2008 av den
20 februari 2008 om inréttande av en gemensam ram for foretagsregister for statistiska andama och om
upphévande av rédets forordning (EEG) nr 2186/93, EUT L 61, 5.3.2008, s. 6.
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2.3. Mal 3. Stodja genomforandet av effektivare rutiner for framstallning av
foretags- och handelsstatistik

Battre utnyttjande av data som redan finns i statistiksystemet och mgjligheten att
anvanda skattningar

Arbetet med datalagring och sammanlankning av data i samband med produktion av
foretagsstatistik utfors av ett ESSnet som uppréttades under andra halvaret 2010. Som ett
forsta steg inledde detta ESSnet en inventering av de befintliga strategierna for datalagring
och sammanlankning av data. Ett frageformular utarbetades och skickades till ESS-
medlemsstaterna och Schweiz for att upprétta en forteckning éver nuvarande basta praxis i
integrerade system for foretagsdata och for att fa en Gverblick 6ver problem och efterstravade
|6sningar. Resultaten lades fram och diskuterades vid en workshop i april 2011
Understkningen och diskussionerna visade pa behovet av att analysera en rad breda amnen
betréffande inréttandet och driften av ett datalager. Dessa omfattade faststéllandet av en exakt
definition/omfattning av det statistiska datalagret i detta ESSnet, metadata, foretagsregistrets
stdlning/roll, datasekretess, datainkonsistens och kvalitet. Detta ESSnet kommer att fungera
som en expertgrupp och bygga upp en kunskapsbas och faststélla och lagga fram riktlinjer
samt tillhandahallatjanster i form av peer reviews och konsulttjanster.

Dessutom gjordes stora framsteg inom de tre projekten for sammanlankning av mikrodata
for individuell statistik:

— Ett forfarande for sammanlankning av mikrodata om internationella inkop, statistik
Over foretagsstrukturer och utrikeshandel genomfordes, och en metod fér denna
dataextrahering och sammanlankning av mikrodata utvecklades. Resultaten beaktas i en
annan viktig dtgard som inleddes i borjan av 2011 med uppréttandet av ESSnet for
matning av de globala vérdekedjorna. Detta ESSnet kommer att inriktas pa ett av de
viktigaste initiativen inom Europa 2020-strategin och dess syfte & att sammanstalla data
om den allt mer globaliserade afféarsverksamheten och organisationen av naringslivet och
effekterna pa sysselsittning och hallbar tillvaxt. Projektet syftar ocksa till att hjalpa de
politiska bedlutsfattarna att fatta mer valgrundade beslut och att dvervaka ekonomiernas
globalisering/internationalisering genom att utveckla och tillhandahalla indikatorer for
ekonomisk globalisering.

— Studien inom ramen for projektet for nya statistiska indikatorer for utrikeshandel efter
affar sver ksamhetens sardrag resulterade i en vagledning for ssmmanstélining av statistik
over internationell handel efter foretagens sardrag pa grundval av sammankopplingen av
handelsdata och uppgifter fran foretagsregister. Studien gav ocksa information om
metodfrédgor betréffande sammanstéllningen av  kombinerad utrikeshandels- och
foretagsstatistik. Som ett resultat av detta infordes ett krav pa arlig sammanstéllning av
denna statistik i de andrade foérordningarna om Intrastat och Extrastat. Den ordinarie
produktionen bdrjade 2011, med 2009 som forsta referensar. Flera pilotstudier for vilka
medlemsstaterna getts bidrag pagar fortfarande. Studierna syftar till att faststélla och
utveckla nya statistiska indikatorer som kombinerar handels- och foretagsstatistik. Ett
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annat syfte med studierna & att forbéttra kvalitetss och metodaspekterna kring
sammanstalningen av de nyaindikatorerna.

— Inom ESSnet for sammanlankning av mikrodata om IKT-anvandning studeras for
narvarande genomfdrbarheten hos alternativa undersokningsstrategier for att forbattra
uppgifternas  representativitet I sammanldnkade  dataserier, inklusive en
kostnadsnyttoanalys av dem.

Som ett led i projektet for moderna foretagsstatistiska metoder (optimala urval,
modellbaserad skattning, dataintegrering) pagar 6versynen av handboken om metoder for
europeisk foretagsstatistik och arbetet med metodutveckling inom centrala omréden sasom
integrering av  undersbkningar, moderna datainsamlingsmetoder och avancerade
skattningsmetoder.

Battre utnyttjande av redan befintliga ekonomiska data

For att hjapa medlemsstaterna att anvanda administrativa data for statistiska andamal pa
effektivast mojliga sétt far de nationella statistikbyrderna ekonomiskt stod genom Meets-
programmet for att utveckla sina system for insamling och bearbetning av data. De
bidragsavtal som ingicks med 16 nationella statistikbyrder under 2009 resulterade i
genomforandet av nya sétt att uppdatera foretagsregistren for statistiska andamal, innovativa
metoder for skattning av data for mikro- och smaforetag samt utveckling av verktyg for
kvalitetskontroll, korrigering av fel och lagring av data. Detta kommer i sin tur att ledatill en
minskad rapporteringsbdrda for foretagen och dka statistikens kvalitet.

ESSnet for anvandning av administrativa data och redovisningsdata, som uppréttades 2009,
fortsétter att undersoka de praktiska fragorna betraffande anvandningen av dessa data for att
framstélla statistik som & gemensam for alla nationella statistikbyraer. Resultaten fran den
forskning och de analyser som gjorts under verksamhetens tva forsta & kommer att
vidareutvecklas till rekommendationer och spridning av god praxis. De viktigaste resultat som
uppnatts hittills avser forberedelsen av Gversikten dver nationell praxis for anvandning av
administrativa data, beskrivningen av nationell praxis for anvéandning av olika metoder for
skattning av ofullstdndiga dataserier vid anvandning av administrativa data for
konjunkturstatistik samt utarbetandet av en forteckning 6ver indikatorer for beddomning av
kvaliteten pa foretagsstatistik som bygger pa administrativa data.

Utveckling av verktyg for mer effektiv extrahering, éverforing och behandling av data

Inom projektet for battre anvandning av tulldata inom utrikeshandel sstatistiken (Extrastat)
ingicks flera bidragsavtal med medlemsstaterna i slutet av 2010. Syftet & att ge stod till
anpassningen av medlemsstaternas datainsamlingssystem for Extrastat-statistik till de nya
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tullsystem som infordes genom den moderniserade tullkodexen®. De forsta resultaten
forvantasi borjan av 2012.

Inom ramen for projektet for underléttande av anvandningen av Kombinerade nomenklaturen
ledde de enskilda bidragen till de nationella statistikbyrderna till framtagandet av
klassificeringshjdlpmedel for Intrastat-deklaranter. Webbaserade verktyg och annat material
har tagits fram for att gora det |éttare att faststélla de rétta varukoderna. Detta kommer att hdja
uppgifternas kvalitet och minska svarsbordan.

| april 2011 uppmanades medlemsstaterna att delta i projektet for underléttande av
datadverforing fran foretag till nationella statistikbyraer. Stod kommer att ges till utveckling
av it-system for insamling av statistik fran foretag, utveckling av nationella statistiska
klassificeringssystem och skapande av nationella statistiska X BRL -kl assificeringssystem.

2.4, Mal 4: Modernisera I ntrastat

Harmonisering av metoder for att forbattra kvaliteten inom ett férenklat Intrastat-
system

Som ett resultat av rationaliseringen slogs de tva projekten for forbéttrad datakvalitet i ett
forenklat Intrastat-system och for minskade asymmetrier i Intrastat, vilka inleddes vid Meets-
programmets borjan, ihop till ett i slutet av 2010 under bendmningen ”harmonisering av
metoder for att forbéttra kvaliteten pa statistiken dver handeln inom EU”.

Inom det nya projektet fortsétter medlemsstaterna att fa stod for att avstéamma asymmetrierna
samt utveckla och genomfora atgarder for att forbattra kvaliteten med tillampning av de
metodriktlinjer som togs fram 2010 enligt ett tjanstekontrakt. De tva EU-omfattande
avstamningarna 2009 och 2010 ledde till korrigering och/eller forebyggande av flera
betydande asymmetrier, medan man for vissa specifika varor (gas, €, fartyg och luftfartyg)
konstaterade att metodanvisningarna maste forbéttras ytterligare. Medlemsstaterna fick bidrag
for avstdmningarna.

Battre utnyttjande av administrativa data

Bidrag beviljades under 2010 for att forbattra medlemsstaternas anvéandning av administrativa
data vid framstaliningen av Intrastat-statistik. Projekten pagér fortfarande. De rér anvandning
av administrativa data for validering av data som samlats in inom Intrastat-systemet och
(vidare)utveckling av gemensamma datainsamlingssystem i flera medlemsstater for Intrastat,
moms och VIES (systemet for utbyte av momsinformation).

6 Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om faststallande av
en tullkodex fér gemenskapen (Moderniserad tullkodex), EUT L 145, 4.6.2008, s. 1.
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Forbattrat och forenklat datautbyte inom I ntrastat

De studier som gjorts och det stéd som getts till medlemsstaterna ledde till en okad
anvandning av elektroniska metoder och tekniker for datavalidering genom automatiserade
processer och tillampning av avancerade statistiska principer for felsokning och automatisk
korrigering.

3. SLUTSATS

| Meets-beslutet anges de atgarder som ska finansieras under programperioden. Detta
motiverar det relativt stora antalet initiativ som tagits under programmets tva forsta &r. En av
foljderna av 2008 &s ekonomiska och finansiella kris var dock en "méttnad” av
finansieringsmojligheterna inom de nationella statistikbyrderna pa grund av bristen pa
personal. Programmen maste darfor rationaliseras genom att vissa initiativ integrerades
och/éller inriktades pa de sex huvudomraden som organiseras genom ESSnets: konsistens
mellan begrepp och metoder, EGR, skapande av profiler for stora och komplexa
multinationella foretagsgrupper, sammanlankning av mikrodata och datalagring inom
statistikproduktionen, foretagsstatistiska metoder samt anvandning av administrativa data och
redovisningsdata.

De ESSnets som uppréttades under 2009 eller i borjan av 2010 har utréttat mycket, sarskilt
nar det gdller EGR-metoder, skapande av profiler och anvandning av administrativa data.
Inom de andra huvudpelarna i Meets-programmet (konsekventa réttsakter, datalager och
sammanlénkning av data) rorde verksamheten forberedande arbete, skapande av den
grundlaggande infrastrukturen (t.ex. uppréttande av ESSnets, bidragsavtal med flera
stédmottagare) och upprattande av nétverk av nationella experter.

Dessutom fortsatte finansieringen genom enskilda bidrag, i forsta hand for att stédja
utvecklingen av metoder och prova vissa metodrekommendationer, men &ven for att utveckla
verktyg for effektivare extrahering, Overforing och behandling av data. Vissa resultat ar redan
tillgangliga, men de flesta dtgarderna pagar fortfarande.

Det &r viktigt att betrakta alla dtgarder som inbordes sammankopplade initiativ for att géra de
nationella forfarandena for insamling av foretags- och handelsstatistik effektivare. Detta
kréver en langsiktig insats och standig dvervakning. Y tterligare |agesrapporter kommer darfor
att laggas fram 2012 och 2013. Den slutliga utvarderingen kommer att gorasi borjan av 2014.
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