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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om de resultat som har uppnatts och om de kvalitativa och kvantitativa aspekterna pa
genomforandet av Europeiska dtervindandefonden under perioden 2007-2009 (rapport
overlimnad enligt artikel 50.3 b i radets beslut nr 575/2007/EG av den 23 maj 2007)

1. INLEDNING

Europeiska unionen har for perioden 2007-2013 inréttat det allmanna programmet Solidaritet
och hantering av migrationsstrommar med ett sammanlagt anslag pa 4 032,23 miljoner euro
med nuvarande programplanering. Programmet bestdr av fyra fonder, och syftet ar att fa till
stand en réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna i fraga om de ekonomiska
effekterna av inférandet av integrerad forvaltning av unionens yttre granser och
genomférandet av en gemensam asyl- och invandringspolitik®.

En av de fyra fonderna & Europeiska &ervandandefonden?, som inrattats for perioden 2008—
2013 med en total finansieringsram pa 676 miljoner euro.

Enligt den grundldggande réttsakten om inréttande av fonden ska kommissionen ldgga fram
en interimsrapport om de resultat som har uppnatts och om de kvalitativa och kvantitativa
aspekterna pa fondens genomférande®.

| rapporten redovisas de resultat som har uppnétts genom de arliga programmen 2008-2009
med utgdngspunkt i rapporterna fr8n medlemsstaterna under andra halvéret 2010%
kompletterat med uppgifter som kommissionen hade tillgang till under forsta kvartalet 2011.
Det ror sig om delresultat i avvaktan pa godkannandet av slutrapporterna om programmens
genomférande”.

2. FONDENS TILLAMPNINGSOMRADE OCH SYFTE

Fondens syfte &r att stodja medlemsstaternas anstrangningar for att forbéttra alla aspekter av
hanteringen av &tervandande ("integrerad hantering av dtervandande”), bland annat genom
samarbete mellan medlemsstaterna for att skapa skalfordelar.

Fondens malgrupper & bland annat tredjelandsmedborgare som fatt negativa besked i asyl-
och invandringsforfaranden och irreguljdra invandrare som grips vid gransen eller i en
medlemsstat. For att oka effektiviteten i hanteringen av dtervandande pa nationell niva

KOM(2005) 123 dlutlig.

Beslut nr 575/2007/EG, EUT L 144, 6.6.2007, s. 45.

Artikel 50.3 i beslutet om inréttande.

En sammanstdllning och medlemsstaternas rapporter finns pa&  http://ec.europa.ew/home-
affairs/funding/return/funding_return_en.htm

5 Artikel 51 i beslutet om inréttande.
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omfattar fonden ocksa atgarder i samband med att personer som inte & skyldiga att |amna
territoriet atervander frivilligt, till exempel asylsdkande som annu inte har fétt avslag pa sin
anstkan eller personer som atnjuter ndgon form av internationellt skydd. Har har fonden
dvertagit en kategori &tgarder som fram till 2007 fick stéd genom Europeiska flyktingfonden®.

Fonden syftar ocksa till att ge stéd &t en korrekt och enhetlig tillampning av EU:s regelverk
om atervindande, sarskilt direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden
for dtervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i mediemsstaterna (nedan
kallat &tervandandedirektivet)’.

Fonden genomférs huvudsakligen av medlemsstaterna enligt metoden for delad forvaltning.
EU-budgeten ska genom medlemsstaternas arliga program stodja strukturerade insatser
(kapacitetsuppbyggnad) i medlemsstaterna, samt aktiviteter som &r specifika for de nationella
och lokala omstandigheterna i samband med atervandande. Dessa atgarder medfinansieras
inom EU:s strategiska ram med fyra prioriteringar for iterviindande®. Prioriteringarna &r
1) utveckling av ett strategiskt tillvagagangssatt; 2) samarbete mellan medlemsstater; 3)
sarskilda nyskapande verktyg samt 4) EU-standarder och basta metoder. Medlemsstaterna ska
genomfdra minst tre av de fyra prioriteringarna, men manga medlemsstater har valt att
genomféra ala fyra. Resurserna fordelas bland 26 medlemsstater eftersom Danmark, i
enlighet med protokollet om Danmarks stéllning, inte deltar i fonden.

Fondens bidrag till projekt i medlemsstaterna faststélls till 50 procent av totalkostnaden for en
sarskild  atgard och till 75procent for de medlemsstater som omfattas av
sammanhallningsfonden och projekt som galler sarskilda prioriteringar som anges i de
strategiskariktlinjerna.

Vid sidan av programmen far arligen upp till 7 procent av EU:s tillgangliga medel anvandas
direkt av kommissionen for att finansiera gransoverskridande atgarder, studier eller andra
atgarder av intresse fér hela unionen genom " gemenskapsatgirder” for atervandandepolitik
och atgarder for malgrupperna.

For budgetaren 2005-2007 omfattade EU-budgeten " Férberedande dtgarder for atervandande”
2005-2006 och "Forberedande atgard — Migrationshantering, aktiv solidaritet 2007 —
atervandande och é&teranpassning av atervandare”. Dessa instrument gav direkt praktisk
erfarenhet av gransdverskridande projekt och hjdlpte darmed medlemsstaterna att férbereda
sig for inréttandet av &tervandandefonden 2008°.

Se bland annat den slutliga utvérderingen av Europeiska flyktingfondens genomfdrande under perioden
2005-2007, KOM(2011) 2 dlutlig.

! EUT L 348, 24.12.2008, s. 20.

8 EUT L 330, 15.12.2007, s. 48.

Utvarderingen av  de forberedande  dtgéarderna finrns  pd  http://ec.europa.eu/home-
affairs/funding/2004 2007/solidarity/funding_solidarity en.htm
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3.

3.1.

UNIONENS BIDRAG 2008-2009

EU-medel till medlemsstater och matchande nationell finansiering

Rapporteringsperioden motsvarar 18 procent av fondens totala referensbelopp. Under
perioden 2008-2009 avsattes 122 miljoner euro i EU-andlag for sava éatgarder med
gemensam forvaltning som dtgéarder med direkt forvaltning.

Tabell 1 — EU:s budget for atervindandefonden 2008-2013

Euro 2008 2009 2010 2011 2012 (*) 2013 (%) Totalt
Medlemsstaterna

totalt 55500 000 | 61845000 | 81 725 000 109 000 000 151 125 000 179 025 000 | 638 220 000
Gemenskaps-

atgarder 4655000 | 5775000 4500 000 11 375 000 13475000 | 39 780 000
TOTALT 55 500 000 | 66 500 000 | 87 500 000 113 500 000 162 500 000 192 500 000 | 678 000 000

(*) Beloppen for 2012 och 2013 &r preliminéra.

De tillgingliga EU-medlens fordelning mellan medlemsstaterna grundas pa tva kriterier
som avspeglar medlemsstatens situation i samband med de skyldigheter den dtagit sig pa
unionens vagnar eller i unionens intresse pa detta omréde, namligen dels antalet besut om
avvisning eller utvisning som paverkar tredjelandsmedborgare, dels antalet &tervandanden till
tredjelander. Under fondens tva forsta & har 52 program godkénts, och dtaganden for
sammanlagt 107 miljoner euro har gjorts.

De sex storsta stodmottagarna var Storbritannien (16,9 miljoner euro), Grekland
(12,8 miljoner euro), Frankrike (12,3 miljoner euro), Italien (11,8 miljoner), Spanien
(20,7 miljoner euro) och Tyskland (7,8 miljoner euro). Dessa fick tillsammans
68 procent av den sammanlagda summan under rapporteringsperioden. Under
perioden 2008-2011 var dessa medlemsstater fortfarande de storsta stbdmottagarna,
men fran och med 2010 &rs andlag ligger Grekland pa forsta plats fore Storbritannien.

De tre medelstora stodmottagarna & Belgien (6,1 miljoner euro), Nederlanderna
(5,8 miljoner euro) och Polen (3,7 miljoner euro)™.

Alla dvriga stodmottagare har i genomsnitt fatt mindre an tre procent av det
sammanlagda arliga belopp som finns tillgangligt. Under perioden 2008-2009
varierade anslagen till dessa 18 medlemsstater fran 318 475 euro (L uxemburg, 2008)
till 1817 335 euro (Osterrike, 2008).

SV

Se KOM(2011) 448 och SEK(2011) 940 for mer information om tilldmpningen av kriterierna for
fordelningen mellan medlemsstaterna ur fonden fér yttre granser, Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare och Europeiska &tervandandefonden.
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Figur 1: Sammanlagda nationella medel och EU-medel for medlemsstaternas program
2008-2009
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For 2008 och 2009 planerade medlemsstaterna matchande finansiering for 50,4 respektive
65,2 miljoner euro. De medel som anglagits till tekniskt stod for forvaltningen av fonden i
medlemsstaterna uppgick till 3,9 respektive 4 miljoner euro.

Enligt den utgiftstakt som rapporterades i slutet av 2010 har medlemsstaternas totala
utnyttjande av betalningsbemyndiganden for dessa tva forsta &r varit relativt hogt (omkring
85 procent under 2008 och 80 procent under 2009). Flera av de stérsta mottagarstaterna, som
Spanien och Storbritannien, har konsekvent tagit hela ansaget i ansprak.

3.2. EU-medel som avsatts for gemenskapsatgirder

Inga medel anslogs for 2008. Under budgetforfarandet for 2008 reserverade
Europaparlamentet fondkrediterna for 2008 med forbehdllet att beloppet skulle frigoras nér
atervandandedirektivet antagits. Efter att direktivet godkéants av parlamentet lyftes forbehallet
fran fonden i november 2008. Det ansags da olampligt att anda lagga ut en inbjudan att |amna
forslag och resurserna for 2008 fordelades fullt ut till medlemsstaterna sa att de kunde
koncentrera sig helt pa forberedel serna av programmen.

For 2009 anslogs 4,6 miljoner euro till

— tre grinsoverskridande pilotprojekt: ett om samarbete kring metoder for att spara
och underlétta tervandandet for underdriga utan medfdljande vuxen, samt tva om
strukturellt samarbete mellan mediemsstaterna och tredjelanders representationer i
fraga om dtervandande (déribland utbyte av basta metoder for Gvervakning av
patvingat atervandande), och
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- tre komparativa studier om bista metoder: en om underdrigas aervandande, en
om kopplingen mellan  &eranpassningsdtgarder  fore  avresa  och
ateranpassningsatgéarder pa kort och lang skt i dtervandandelanderna (efter en
andring av Europaparlamentet i EU:s budget) samt en om 6vervakning av patvingat
atervandande.

Pilotprojekten bor starka utbytet av information mellan medlemsstaterna, medan studierna ska
utoka hela unionens kunskapsbas i fraga om praxis kring dtervandande och ge stod &t
medlemsstaternai deras forberedel ser for dtervandandedirektivet.

Inbjudan att lamna fordag 2010 & inriktad pa att skapa ett EU-ndtverk for frivilligt
atervandande och samarbete inom omradet ateranpassningsdtgarder fore avresa och efter
ankomst. FOr 2011 mobiliseras resursernai forsta hand for att ge stod &t akuta atgarder i stdra
M edel havsomradet.

4. FORBEREDELSER FOR GENOMFORANDET I MEDLEMSSTATERNA
4.1. Lansering av fonden i medlemsstaterna

Kommissionen antog tillimpningsforeskrifter for fonden', som & gemensamma fér ala
fyra fonderna, for att garantera en harmoniserad tillampning och inféra gemensamma mallar
for  programplanering och rapportering. | tillampningsforeskrifterna  faststélls
urvalsforfaranden och kriterier for stodberattigande utgifter enligt fonden. En annan viktig del
av det végledande arbetet & att i ndra samarbete med medlemsstaterna utarbeta en
handledning for stodberiittigande, med praktiska exempel och béasta praxis i fraga om
projektledning. Informationsméten om bestammelserna om vilka utgifter som beréttigar till
stéd anordnades, och handledningen har uppdaterats regelbundet. Ytterligare allman
vagledning gavs vid motena i ”Solid-kommittén” och vid tre konferenser om fonderna
(2008 om fonderna i allménhet och 2009 for revisionsmyndigheter och om programplanering
och utvéardering).

Dessutom tillhandahdll kommissionen sérskilda riktlinjer om hur fonden kan ge stdd till en
Korrekt och harmoniserad tillimpning av itervindandedirektivet. Tillampningen kan fa
fullt stéd av fonden, under forutséttning att fondens syfte och rackvidd respekteras — alla
atgarder ska ha en tydlig koppling till ett forfarande for dtervandande och vara riktade till
malgrupperna. Ett exempel pa detta ar att akut halso- och sjukvard ar stodberattigande under
perioden for frivillig avresa och under perioder da avlagsnandet har skjutits upp, men fonden
ska inte finansiera almén eller rutinmassig hdsovard eller nagon typ av vard for
tredjel andsmedborgare som redan finansieras av de nationella halso- och sjukvardssystemen.
Likasa kan atgéarder som galler vard och omsorg vid en anléggning for forvar av dessa
personer fa stéd fran fonden om de har en direkt koppling till en forestdende avresa. Mot
bakgrund av de sarskilda kraven i direktivet kan mer allmanna dtgérder som separation av
atervandande fran vanliga frihetsberdvade och separata forlaggningar for familjer ocksa fa
stod.

n Bedlut nr 458/2008/EG, EUT L 167, 27.6.2008, s. 135.
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4.2. Inriattande av garantier for att utgifterna ar korrekta och lagliga

Medlemsstaterna ansvarar for foérvaltningen av fonderna enligt programmen, men det &
kommissionen som har det yttersta ansvaret for genomférandet av EU:s budget.
Kommissionen utbvar detta ansvar genom att delegera vissa uppgifter till medlemsstaterna,
med nodvéandig tillsyn och rapportering. Darfér ansvarar medlemsstaterna for att inrétta ett
nationellt system for forvaltning och kontroll av fonden.

Medlemsstaterna har utsett 1) en ansvarig myndighet, som ansvarar fér programmets
forvaltning, i tillampliga fall med stéd av en delegerad myndighet, 2) en revisionsmyndighet,
som ansvarar for kontrollen av att férvaltnings- och kontrollsystemen fungerar effektivt, samt
3) en attesterande myndighet som ansvarar for att attestera utgiftsredogorelserna innan de
skickas till kommissionen. Dessa myndigheter tillsammans ansvarar for att garantera en sund
ekonomisk forvaltning av de medel som tilldelas medlemsstaterna.

For denna fond inréttade de 26 medlemsstaterna sina system under 2008. Tjugo av systemen
& gemensamma for flera fonder. Beskrivningen av systemen granskades med avseende pa
deras Overensstammelse med den grundlaggande réttsakten innan férsta utbetalningen
gjordes. Mellan 2008 och 2010 gjordes dessutom systemrevisioner i 16 medlemsstater. De
flesta systemen verkar fungera korrekt, men fér en del krévdes forbéttringar. Det ror sig
framst om urvalsforfarandena — har behovs 6ppenhet och korrekt motivering till valet av
metod i enlighet med tillampningsforeskrifterna for fonden. Metoden med en tilldelande
myndighet & att foredra (6ppen konkurrens och urval, i regel pa grundval av en Gppen
fordagsinfordran), och undantagsvis kan metoden med ett verkstéllande organ anvandas (nér
det inte gér att valja vem som ska utféra en atgard eller ett projekt, t.ex. i fall dar det rattsligt
sett rader en monopolsituation). Nar det géler adtervandandefonden & den sistnamnda
metoden i princip tillamplig pa offentliga myndigheter som ansvarar for pétvingade
atervandanden eller samarbete mellan staterna nér det géler identifiering och utfardande av
resehandlingar. | vissa fall ombads medlemsstaterna dela upp aktiviteterna per metod for att
sla vakt om principen om konkurrens for de verksamheter som kan genomforas av andra an
sarskilda statliga organ.

Det framgar av granskningen av beskrivningarna, systemrevisionerna och annan tillgéanglig
information om genomforandet av fonden, att de flesta medlemsstaterna har inréttat robusta
system. | slutet av 2010 gavs "yttrande utan reservation” for 83 procent av systemen. For
ytterligare 15 procent konstaterades brister, men med begrénsade effekter. Bara ett system,
som omfattade ett arligt program i en medlemsstat, krévde viktiga forbattringar, vilket har
genomforts for framtida arliga program.

4.3. Definition av nationella strategier for smart anvindning av EU-medel

Medlemsstaterna har i sina flerériga program presenterat den nationella situationen i fraga om
institutionella strukturer, politik och tillgangliga nationella medel i utgangslaget (2007). Pa
grundval av en gapanalys har medlemsstaterna utan undantag identifierat foljande strategiska
mal: 1) effektivare forfaranden for avlidgsnande, bland annat genom gemensamma flygningar
vid atervandande, 2) effektivare samarbete med tredjelander i fraga om identifiering, bland
annat genom medlemsstaternas gemensamma anstrangningar, samt 3) en o6kning av antalet
frivilliga dtervandanden.
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For att i synnerhet astadkomma fler frivilliga tervandanden har medlemsstaterna atagit sig att
anvanda fonden for att forbattra utdtriktade aktiviteter, forbéttra individuell och
individanpassad radgivning och &endehantering samt for att inrétta eller utéka program for
stod for frivilligt atervandande, ekonomiska incitament och ateranpassningsatgarder.

Utover dessa mer almanna mél faststélldes ocksa sirskilda nationella mal, som

- att inrdtta &tervandandeplaner for sarskilda mallander och/eller kategorier av
potentiella dtervandande (t.ex. latinamerikaner for Spanien, atervandandeprogram for
frihetsberévade i Storbritannien och Osterrike),

- att fylla organisationsluckor i de nationella systemen (dvs. forbéttring av
informationsutbytet och samordningen kring frivilligt &tervéandande mellan de
berdrda parterna och de behtriga myndigheterna i Tyskland, inréttande av ett
atertagandekontor i Grekland, framjande av konsul&r tackning och inréttande av en
ambul erande ambassador for att forbéttra identifieringsmetodernai Malta),

- att inférskaffa utrustning for att oka den specifika kapaciteten att hantera
atervandande (dvs. bussar for att transportera dtervandande fran forlaggningar till
flygplatser i Spanien, flygplan for att oka flygkapaciteten i Frankrike, atgarder for
sarskilt utsatta grupper i forlaggningar i Sverige och Estland),

- att utveckla IKT-verktyg som kan stodja en effektiv @rendehantering bland de
behoriga organen eller inrétta online-tjanster och landdatabaser for atervandande och
organisationer som arbetar med dem (bland annat i Belgien, Finland, Frankrike,
Italien och Spanien),

- att undersbka modjligheterna till dtervandande (exempelvis genom att kartlagga
malgrupperna och de lampligaste atgarderna for att na dem i Portuga och Italien),
samt

- att oka de icke-statliga organisationernas, invandrargruppernas och de lokaa
myndigheternas aktiva deltagande i dtervandandeprocessen (sérskilt i Nederlanderna,
Slovenien och Sverige).

Alla utom fyra medlemsstater har planerat insatser enligt prioritering 3 (sédrskilda
nyskapande verktyg). Inom denna prioritering faststalldes allméant foljande mal: 1) forbéttra
samarbetet med tredjelander i fréga om identifiering (néastan alla medlemsstater), 2) forbéttra
informationen och radgivningen till de aervandande, bland annat pa webbsidor for
atervandande (bland annat Cypern, Italien, Malta, Nederlanderna, Portugal, Tyskland, Ungern
och Osterrike) samt 3) utveckla &eranpassningsatgarder efter tervandandet utéver de som
finns for de befintliga malgrupperna, dtervandarlanderna och olika slags bistand (bland annat
Belgien, Frankrike, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland och Ungern). Dessa ma motsvarar
mer eller mindre de tre specifika prioriteringar som medger hogre medfinansiering fran EU,
men varje medlemsstat har vid genomférandet verkligen vinnlagt sig om att utveckla nya
metoder.
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Pa grundval av de program som hittills godkants av kommissionen kan foljande tendenser
konstateras i fordelningen av EU-medel mellan prioriteringarna under perioden 2008—

2011

Tabell 2: EU-bidrag till program, uppdelat per prioritering 2008-2011

PRIORITERING 1

PRIORITERING 2

PRIORITERING 3

PRIORITERING 4

2008 55500000 | 71,5% | 39700000 | 10,6% | 5900000 | 13,3% | 7400000 | 45% | 2500 000

2009 61845000 | 80,7% | 49908468 | 3,7% |2303791 | 125% | 7710554 | 3,1% | 1922186

2010 81725000 | 792% | 64726200 | 54% |4413150 | 115% | 9398375 | 39% | 3187275

2011 109000000 | 889% | 96868300 | 19% | 2038300 | 692% | 7542800 | 2,34% | 2550600

TOTALT | 308070000 | 81,5% | 251202968 | 48% | 14655241 | 10,4 % | 32051729 | 3,3% | 10160 061
S. GENOMFORANDE AV 2008 OCH 2009 ARS PROGRAM

| detta kapitel presenteras och jamfors fakta och siffror om genomférandet av 2008 och 2009
ars program enligt medlemsstaternas rapportering 2010. Sammanstéllningen grundas inte pa
resultaten av program som har slutférts och redovisats ekonomiskt, eftersom slutrapporterna
for 2008 haller pa att granskas och slutrapporteringen for 2009 ars program fortfarande pagar.
Slutrapporterna ska vara inlamnade forst den 31 mars 2012. Eftersom sista dag for begéran
om revision av agardernai 2009 &rs program var den 31 mars 2011 kan det dessutom vara sa
att de sammanfattande siffrorna for de programplanerade &tgarderna inte exakt
Overensstammer med de atgérder som faktiskt genomfortsi medlemsstaterna.
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Siffrornafor 2011 baseras pa forslag till program som granskas for godkannande.
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5.1. Kvantitativa aspekter pa medlemsstaternas genomforande
5.1.1. Foérdelning av medel mellan EU:sfyra prioriteringar

Figur 2: Sammanlagda nationella medel och EU-medel 2008-2009 per prioritering och antal atgirder

Prioritet 3
euro 28.787.502
13%
100 atgarder

Prioritet 4
euro 6.389.911,00
3%
52 atgarder
21 medlemsstater

22 medlemsstat

Prioritet 2
euro 7.453.801 eur
3%
33 atgarder
17 medlemsstater

Prioritet 1
euro0l175.802.804

81%
/ 154 atgarder
26 medlemsstater

For perioden 2008-2009 anvéndes merparten av EU-medlen och de nationella medlen inom
ramen for fonden till att stbdja nationella insatser for individuella dtervindanden:
atgarder under prioritering 1 (understodda program for frivilligt atervandande, atgarder for
ateranpassning, identifiering och avldgsnande), prioritering 2 (framst gemensamma
flygningar) och prioritering 3 (nya arbetsmetoder for att skynda pa atervandandeprocessen,
nya metoder for radgivning till potentiella dtervandare, individanpassade &tgarder for att
stodja ateranpassning och ett hdllbart dtervandande).

Alla medlemsstaterna utom Irland har valt prioritering 1 i det flerdriga programmet
och budgeterat for den under bade 2008 och 2009. Malta budgeterade dla sina
resurser for denna period till prioritering 1.

Sjutton medlemsstater genomférde prioritering 2, med fokus framst pA gemensamma
flygningar. Flera medlemsstater valde dock att inte budgetera for detta under den
ber6rda perioden (Malta, Nederlanderna, Portugal, Tyskland, Ungern, Osterrike).
Generellt ansdgs sddana dtgarder vara for komplicerade att genomfora, och fokus
lades i stéllet pa att lansera nationella atgéarder forst och sékra anvandandet av
resurserna.

Néstan alla medlemsstaterna har valt att genomfora prioritering 3, men under
perioden 2008-2009 var det sarskilt tre medlemsstater som lade en betydande del av
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sin budget pa atgéarder inom den prioriteringen, namligen Tyskland (43 %), Sverige
(60 %) och Belgien (62 %).

Tjugotre av medlemsstaterna programplanerade atgarder enligt prioritering 4. Till sin
natur har dessa &garder en relativt begransad ekonomisk effekt, aven om fyra
medlemsstater budgeterade en relativt stor andel av sinaanslag till den prioriteringen
(omkring 30 % eller mer i Lettland, Litauen, Slovakien och Ungern inom ett eller tva
av  programmen). Eftersom  Storbritannien och Irland inte deltar i
atervandandedirektivet har de inte valt att genomfdra den prioriteringen. | stéllet kan
de liksom Tjeckien vélja att programplanera utbildnings- och forskningsverksamhet

inom andra prioriteringar.

Tabell 3: Antal medlemsstater per prioritering

Prioritering

Perioden 2008-2013

Program 2008

Program 2009

1. Strategisk hantering
av atervindande

26 medlemsstater

25 utom Irland

26

2. Samarbete med andra
medlemsstater

23 utom Litauen,

Slovakien, Sverige

13 utom Estland, Grekland,
Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Portugal,
Slovakien, Spanien, Sverige,
Tyskland, Ungern  och
Osterrike

15 utom Finland, Litauen,
Malta, Nederlanderna,
Portugal, Slovakien, Spanien,
Sverige, Tyskland, Ungern
och Osterrike

3. Sérskilda nyskapande

verktyg

25 utom Estland

20 utom Cypern, Estland,
Irland, Lettland, Luxemburg
och Malta

22 utom Cypern, Estland,
Lettland och Malta

4. EU-standarder och

bista metoder

23 utom Irland, | 15 utom Bulgarien, Estland, | 17 utom Finland, Frankrike,

Storbritannien och Tjeckien Irland, Luxemburg, Malta, | Irland, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Polen, | Spanien, Sverige,
Spanien, Storbritannien, | Storbritannien och Tjeckien

Tjeckien och Osterrike

5.1.2. Antal atgarder

Nér det géller antalet genomforda atgirder dominerar prioritering 1 i mindre grad. Det
innebar att de budgeterade utgifterna per agard inom prioriteringarna 2, 3 och 4 i genomsnitt
ar mycket 18gre an inom prioritering 1.
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Tabell 4: Antal atgéirder per prioritering

Totalt Procentandel

Prioritering 2008 2009 | 2008-2009 2008-2009

1 Strategisk hantering av

aervandande 75 79 154 45,4 %
2. Samarbete med andra

medlemsstater 14 19 33 9,7%
3. Sérskilda nyskapande verktyg 46 54 100 29,5 %
4. EU-standard och bésta metoder 19 33 52 153 %
Totalt 154 185 339 100,0 %

5.1.3. Medfinansieringsniva

De medlemsstater som omfattas av Sammanhdiningsfonden har alla till fullo utnyttjat
mojligheten att fa medfinansiering fran EU till 75 procent. Det finns dock ett viktigt undantag,
namligen Spanien, dar medfinansieringsnivan foér de arliga programmen 2008 och 2009 var
under 25 procent, da atgarderna presenterades mot bakgrund av den sammanlagda nationella
budgeten for atervandande.

For de dvriga medlemsstaterna varierade medfinansieringsnivan fran &r till &r. Den 1ag mellan
38 och 73 procent. | Tyskland, Belgien, Finland och Sverige ligger medfinansieringsnivaerna
stadigt Gver 60 procent, pa grund av det stora antalet insatser som motsvarar sarskilda
prioriteringar (sarskilt inom prioritering 3).

For 2008 och 2009 1ag den genomsnittliga nivan pa 50 procent. Om man undantar Spanien &g
dock den genomsnittliga nivan pa dver 68 procent.
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Figur 3: Fordelning av de sammanlagda resurserna 2008-2009 mellan resursernas ursprung
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5.14. Urvalsprocesserna under 2008 och 2009

Programplanerade dtgéarder genomforsii (ett eller flera) projekt, som véljs ut genom antingen
metoden med en tilldelande myndighet eller metoden med ett verkstéllande organ.

Néastan alla medlemsstater organiserade aminstone en éppen forslagsinfordran for varje
arligt program, i enlighet med metoden med en tilldelande myndighet. | Cypern,
Frankrike, Irland och Luxemburg organiserades dock ingen dppen férslagsinfordran for 2008
&rs program. A andra sidan fick flera av mediemsstaterna gora fler n en férslagsinfordran pa
grund av bristande intresse eller for att det behdvdes nya projektansokningar.

De flesta medlemsstaterna fick in férre an tio forslag per infordran. Det var barai Spanien och
Tyskland som intresset var betydligt hdgre (2008 inkom 26 respektive 60 forslag, 2009 inkom
36 respektive 33). | femton av medlemsstaterna valdes alla forslag som inkom 2008 ut for
finansiering. Under 2009 valdes alla fordlagen ut i fyra av medlemsstaterna, och i ytterligare
tre medlemsstater valdes mer an 2/3 av fordagen ut. Ingen medlemsstat anger att man
finansierat projekt utan forslagsinfordran.

Tabell 5: Urval enligt metoden med en tilldelande myndighet

Arligt program Inkomna projektforsiag Projektforslag som valts ut | Framgdngsniva
for finansiering

2008 185 146 80 %

2009 134 97 2%
13




SV

| nastan alla medlemsstaterna gjordes aminstone en inbjudan att anmila intresse till de
behoriga myndigheterna i fraga om atervindande, enligt metoden med ett verkstillande
organ, &ven om en del mediemsstater, efter samrad med de viktigaste intressenterna inom
forslaget till arligt program antingen inte organiserade nagon sarskild inbjudan (bl.a. Grekland
och Italien) eller generellt sett valde projekt utanfor ramen for inbjudan (Spanien). En del
medlemsstater organiserade flera inbjudningar att anméla intresse (bl.a. Frankrike och

Cypern).

| tio av de 16 medlemsstaterna som organiserade inbjudningar 2008 valdes alla projekt ut. For
2009 skedde dettai 12 av 14 medlemsstater.

Tabell 6: Urval enligt metoden med ett verkstéillande organ

Arligt program Inkomna projektfoérslag Projektforslag som valts ut | Framgangsniva
for finansiering

2008 72 55 76 %

2009 43 39 91 %

Dessutom finansierades sammanlagt 81 projekt i nio medlemsstater (Estland, Finland,
Grekland, Italien, Malta, Luxemburg, Rumanien, Spanien och Tyskland) utan inbjudan att
anmalaintresse, och det land som finansierade flest av dessa var Grekland (47).

Né&r det géller omfattningen av metoden med ett verkstillande organ i programmen som
helhet, anvandes den metoden, enligt den information som ldamnats av medlemsstaterna, i 49
procent av atgarderna under under 2008. Under 2009 minskade denna siffra till strax under
40 procent.

Andelen sidana hir projekt som drivs av staten som en del av medlemsstatens bidrag
till EU varierar betydligt fran land till land:

- | tvd av de stater som mottog mest stdd var andelen sidana projekt mycket 1&g — i
Storbritannien, déar i genomsnitt 93 procent av anslagen gick till understott frivilligt
atervandande och ateranpassningsatgarder som valdes ut pa en bred, 6ppen bas, och i
Tyskland, dar mer an 95 procent av anslagen gick till projekt som drevs av icke-
statliga organisationer och som gallde radgivning, aeranpassning och planer for
frivilligt &ervandande.

- | de flesta andra medlemsstaterna ligger andelen pa mellan 10 och 50 procent, medan
genomsnittet & hogre i ett fatal medlemsstater (Gver 70 procent i Bulgarien, Italien,
Polen, Slovenien och Spanien och till och med 6ver 90 procent i Frankrike och
Grekland), pa grund av i forsta hand fokuseringen pa patvingade atervandanden och
de hoga kostnaderna i sadana projekt.

- | vissa fall varierade detta betydligt fran ett &r till ett annat. Exempelvis hade
Rumanien under 2008 enbart sddana projekt medan projekten under 2009 till
37 procent genomfordes enligt metoden med en tilldelande myndighet.

Andra faktorer @n en preferens for insatser for patvingat atervandande kan spela in eftersom
andelen projekt som finansieras med metoden med en tilldelande myndighet oftast beror pa
antalet ansbkningar som inkommer varje &. Om svarsfrekvensen ar &g eller om fa av
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ansokningarna kan godkannas, kan den ansvariga myndigheten véja att géra en ny inbjudan,
men den kan ocksa vélja att i stéllet godta en storre andel projekt som genomfors med ett
verkstdllande organ (ur reserven), for att kunna garantera en genomforbar tidsplan for ett
effektivt genomforande.

Slutligen &r det viktigt att komma ihadg att i en del medlemsstater anvandes metoden med ett
verkstdllande organ inte bara for patvingade &tervandanden utan ocksa for statliga projekt
med sérskilt strategiskt varde for det nationella atervandandesystemet, som studier, samarbete,
natverksbyggande eller utbildningsprogram.

5.2. Kvalitativa aspekter pa medlemsstaternas genomforande
5.2.1. Atgérdskategorier somidentifierats inom fonden

For att fa en dvergripande bild av dtgarderna inom atervandandefonden har kommissionen
utvecklat en analytisk modell fOr att klassificerainsatserna. Den har en tudelad struktur:

1. Forst faststélls om insatserna i forsta hand varit inriktade pa frivilligt eller pa
patvingat dtervandande. Vid behov anvands ocksa kategorin ”blandat” om en &tgérd
inte kan klassificeras i antingen den ena eller andra kategorin (exempelvis vissa
utbildningsdtgéarder). Projekt som ror identifiering och resehandlingar anses vara
inriktade pa patvingat atervandande.

2. Sedan klassificeras dtgarder efter sin art: fran forskning och/eller strategisk
utveckling till operationer, kapacitetsuppbyggnad, samarbete osv. Om det framgar att
en atgard har haft flera funktioner anges upp till tre kategorier, med en viktning av
den berorda atgarden.

Né&r denna modell applicerades pa de tillgangliga finansiella uppgifterna om atgarderna enligt
de é&rliga programmen for 2008—-2009, som rapporterades 2010, kunde nedanstéende sl utsatser
dras om de kvalitativa aspekterna av fondens genomférande enligt dessa program. Observera
dock att 2009 ars revisioner aterstar att godkanna, vilket sker i slutet av den period under
vilken utgifterna beréttigar till stod, den 30 juni 2011.

- P4 den forsta analysnivan: nastan 53 procent av resurserna budgeterades till
genomforandet av dtgarder for patvingat atervandande, 43 procent anvandes till stod
for insatser for frivilligt aervandande och 4 procent till dtgarder som kan hanforas
till badatypernaav avresa.

- Pa den andra analysnivan: omkring 77 procent av resurserna anvandes for konkreta
och individuella insatser for atervandande och stod till malgrupperna (insatser for
frivilligt aervandande, insatser for patvingat &dtervandande, rédgivning och
information, stod till sarskilt utsatta personer), 3 procent anvandes for samarbete med
tredjelander i syfte att faststélla forhandsvillkor for avlégsnande och dtersandande
(identifiering och inférskaffande av resehandlingar), 2 procent till samarbete mellan
medlemsstaterna och resten (18 procent) gick till almanna insatser for
kapacitetsuppbyggnad (strategiutveckling, personal, infrastruktur och redskap,
forskning/basta metoder).
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Tabell 7: Forsta analysnivan 2008-2009 (per anviinda resurser)

Typ av insatser | 2008 Procent 2009 Procent Genomsnitt 2008-2009

niva 1 2008 2009

Frivilligt 44 156 100 42,6 % 47 333 822 41,2% | 41,9 % (91 489 922)

atervandande

Patvingat 55 685 887 53,7 % 59 236 649 51,6 % | 52,6 % (114 922 536)

atervandande

Blandat 3770382 3,6 % 8251176 72% | 5,5% (12 021 558)

Totalt 103 612 369 114 821 647 218 434 016

Tabell 8: Andra analysnivan 2008-2009 (per antal dtgérder)

Typ av insatser niva 2 2008 2009 2008+2009
Antal Procentuell | Antal Procentuell | Totalt
atgéirder andel atgirder andel genomsnitt

1. Hantering av &tervandande | 23 4 22 1 45

(strategi)

2. Frivilligt atervandande | 41 24 51 26 92

(insatser)

3. Patvingat atervandande | 32 42 36 33 68

(insatser)

4. Radgivning och information 38 12 43 12 81

5. Hjalp till utsatta grupper 24 3 25 4 49

6. Kapacitetsuppbyggnad bland | 42 3 45 3 87

personal

7. Kapacitetsuppbyggnad  — | 18 3 19 11 37

infrastruktur och verktyg

8. Kapacitetsuppbyggnad  —| 31 4 47 4 78

forskning och basta metoder

9. Samarbete mellan | 25 2 32 2 57

medlemsstaterna

10. Samar bete med tredjelander 33 2 38 3 71
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Figur 4: Andra analysnivian 2008-2009 — Uppdelning av itgirderna i fyra huvudkategorier
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5.2.2. Typer av mottagare av EU-stod

Av EU:s bidrag till fonden under 2008 och 2009 anslogs 54,5 respektive 53,2 procent till
atgarder som genomfoérdes av offentliga myndigheter, 19,8 respektive 19,2 procent till icke-
statliga organisationer och 25,7 respektive 27,6 procent till internationella organisationer
(sérskilt Internationella organisationen for migration, nedan kallad 1OM).

5.2.3. Exempel pa projekt som genomforts enligt prioritering 1

A. Program for bistand till frivilligt &ervandande

Enligt Stockholmsprogrammet uppmanas medlemsstaterna  att  uppmuntra  frivilligt
atervandande, bland annat genom att utveckla system for incitament, utbildning,
ateranpassning och subventioner och genom att utnyttja de mojligheter som EU:s finansiella
instrument kan erbjuda.

Omkring 55,5 miljoner euro budgeterades for detta andamal enligt programmen.

Medlemsstaterna har natt olika langt nar det gdler att utveckla program for bistand till
frivilligt dtervandande, vilket framgar av en studie som nyligen gjorts av Europeiska
migrationsnatverket (EMN)* och beskrivningen av utgangslaget i de fler&riga programmen.
I nsatserna pa detta omrade skulle darfor kunna klassificeras enligt foljande:

1. | avsaknad av (permanenta) system, utveckling av pilotprojekt och/eller inférande av
program for stod till frivilligt dtervandande (Cypern, Estland, Finland, Grekland, Lettland,
Litauen, Malta och Slovenien).

2. Konsolidering av nyligen inrédttade (grundlégggande) tjanster eller program genom
forlangning av |6ptiden och genom att gradvis Oka antalet personer som kan fa rétt till bistand
(Slovakien).

1B http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?entryTitle=3%2E%20EMN%20Studies
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3. Systematisk utokning av véletablerade program genom inkludering av en storre
malbefolkning, nya (specifika) malgrupper, som sarskilt utsatta personer samt breddning av
det st6éd som ges (sarskilt i fyra av de storsta mottagarlanderna, namligen Frankrike, Italien,
Spanien och Storbritannien).

4. Inforande av specifika och nyskapande individanpassade atgéarder, sarskilt med sikte
pa ett mer hdllbart tervandande och utvecklingen av en sarskild &teranpassningskomponent
(Belgien, Nederlanderna och Tyskland).

| Lettland har flera forskningsprojekt finansierats under 2008 ars program i samband med
utveckling av en langsiktig strategi fér hantering av atervandande. Syftet & att utveckla de
modeller for frivilligt &ervandande och &teranpassning som passar Lettland bast, med
beaktande av malgruppens storlek, EU-lagstiftningen och basta metoder i andra lander. |
samma anda togs i Estland, tack vare ett antal projekt inom 2008 och 2009 ars program, de
forsta stegen mot inforandet av ett program for bistand till frivilligt atervandande och en
organisation for radgivning och stod till atervandande. | Malta gav tva projekt inom 2008 och
2009 ars program drivkraft & insatser for stod till frivilligt dtervandande. Ett annat projekt
gick ut pa att starka Maltas kapacitet att hantera dtervandande pa lang sikt. | alatre lander var
IOM en av projektets stbdmottagare.

| Finland inleddes 2009 ett flerdrigt projekt med malet att inrétta ett omfattande system for
frivilligt &tervandande. Det finns inget nationellt program for stod till frivilligt tervandande i
landet och projektets syfte ar att ge resebidrag och ekonomiskt stod till dteranpassning, 6ka
samarbetet mellan de aktorer som arbetar med frivilligt &tervandande och gora informationen
till potentiella dtervandare mer tillganglig.

Manga lander drog nytta av IOM:s erfarenheter av att skapa mer 6vergripande paket med
atgarder for atervandande. | t.ex. Slovakien organiserade IOM, som en del av en dtgard for
bistand till frivilligt atervandande och dteranpassning, en kampanj for att na oregistrerade
invandrare, med inriktning pa de omréden dar de antogs bo. Till foljd av den kampanjen
atervande 47 sadana personer — aret innan var det ingen som gjorde det. | Nederlinderna
drev IOM ett projekt for att informera och ge rad till personer i forvar, samtidigt som man
Okade kapaciteten for stod till frivilligt dtervandande vid anlaggningar for forvar i allménhet.
Inom 2008 &rs program bidrog IOM till att bygga upp ett nétverk i Portugal med nationella
och internationella partner, framst icke-statliga organisationer i Latinamerika, for att
vidareutveckla strukturerna for stod till frivilligt aervandande. Ett efterféljande projekt
upprétthdll grundlédggande service och tillhandahdll stddpaket till omkring 550 personer och
dessutom forbéttrade IOM nétverket ytterligare, utvecklade en tydlig kommunikationsstrategi
och stérkte tjansterna for ateranpassning och overvakning och stod efter atervandandet. |
Polen tillhandahdll 10M ett fullstandigt utbud av tjanster med finansieringen fér 2008 och
2009: framjande, stod till resor och ateranpassning, utbildning for personal vid
mottagningscentralerna, stod till sarskilt utsatta grupper, registrering och underhdl av
databaser samt anordnande av en konferens for att framja idéer om frivilligt atervandande
bland icke-statliga organisationer och myndigheter.

| manga andra lander anvandes fonden till att prova eler infora nya specifika komponenter,
jamsides med dtgarder for att forstarka eller utoka de befintliga systemen. | Slovakien
utokades de befintliga systemen genom att man utover de vanliga kostnaderna ocksa gav stéd
till forberedande av planer for ateranpassning och stod till  &eranpassning |
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atervandandelandet. | Italien lades fokus under 2009 pa ateranpassningsatgarder, efter en
insats till stéd for det ordinarie programmet under 2008.

| flera medlemsstater (exempelvis Bulgarien, Finland, Italien, Spanien, Polen och
Osterrike) finansierades projekt for sarskilt stod till utsatta grupper, som familjer, underériga
eller offer for méanniskohandel. | Frankrike gavs stod till akut medicinsk vard, lampligt
boende i direktivets mening samt atervandandearrangemang for underdriga utan medfdljande
vuxen som blivit kvar i transitomradet pa flygplatsen Roissy. | Ungern genomférdes projektet
"Home again”, dar ett litet antal bosnier med halsoproblem &tersindes i ndra samarbete med
l&mpliga bosniska partner, med vederborlig noggrannhet och omsorg.

| Nederlinderna bistod en liten icke-statlig organisation migranter med att utveckla en
ekonomisk verksamhet i atervandandelandet. Volontarer utvecklade redskap och gav stod at
23 tredjelandsmedborgares atervandande med en budget pa 120 000 euro.

Frankrike utnyttjade sina EU-bidrag pa ett strategiskt sitt for att genomfora en rad
kompletterande &garder pa detta omréde, fran radgivning och information till ekonomiska
incitament, samt specifika insatser for information och dteranpassning. En atgard utokade de
ekonomiska bidragen for att uppmuntra tredjelandsmedborgare som vistades illegalt i landet
att &ervanda, utéver ramen for det befintliga programmet (3,5 miljoner euro, 39 procent av
2008 ars program). | en annan insats fick personer i Calaisisregionen hjalp att &ervanda till
sina ursprungslander, bland annat genom en kampan] for att 6ka medvetenheten om riskerna
med att forsoka ta sig dver till Storbritannien, de svara forhdlanden som de skulle kunna
moOtas av déar och riskerna med att fortsétta vistas illegalt i Frankrike (0,9 miljoner euro).
Generellt gjorde fonden det mgjligt for Frankrike att Oka utnyttjandet av ekonomiska
incitament (under 2008 kunde 2 227 migranter ta del av systemet, vilket var en 6kning med
9 procent jamfort med 2007) samt att 6ka i ncitamentbel oppet per capita.

Under rapporteringsperioden har Storbritannien anslagit det hogsta EU-bidraget fran fonden,
14 miljoner euro, till &garder for stod till frivilligt atervandande. Fonden gav stod till
programmen Voluntary Assisted Return & Reintegration Programme (VARRP), Voluntary
Return and Reintegration of Detained Migrants (VRRDM) samt Facilitated Return Scheme
(FRS) (kontantbidrag). VARRP, som genomfdrdes inom 2008 ars program, har redan
utvarderats som en framgang — dvervakningsdata visade pa betydande kningar jamfort med
foregdende ar, vad géller antalet ansokningar, faktiska avresor och anvandning av stod till
ateranpassning. Framfor allt utvecklingen i frdga om individuella planer for dtervandande och
leveransen och innehdllet i teranpassningsstodet bedomdes av respondenterna som positivt.

B. Ré&dgivning och information

Omkring 25,8 miljoner euro budgeterades for detta andama enligt programmen. Manga
medlemsstater utvecklade tgarder for information och radgivning (t.ex. Belgien, Bulgarien,
Estland, Grekland, Frankrike, Italien, Malta, Nederlinderna, Polen, Slovakien,
Spanien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike)14.

Nagra exempel pa agarder inom detta omrdde som paverkat en betydande del av
malgrupperna ar foljande:

14 En del av dessa projekt & dock innovativa projekt inom prioritering 3.
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- Greklands program for 2009 betalade for anlitande av tolkar, socialarbetare och
psykologer for att tillhandahdlla tjanster till dtervandande, bland annat i Aten och pa
Kreta, for ett EU-bidrag pa 1 miljon euro.

- | Nederlinderna gavs under 2009 st6d till utvidgning av den geografiska téackningen
for natverket av "infodda radgivare” till omraden utanfor storstéderna och till att
stérka samarbetet med lokala myndigheter, med ett EU-bidrag pa omkring 1 miljon
euro.

- |  Osterrike agerade fyra icke-statliga organisationer rédgivare il
tredjelandsmedborgare bade i och utanfor anlaggningar for forvar, och nadde 6ver
6 000 tredjelandsmedborgare i forvar, varav omkring 19 procent valde att &tervanda
frivilligt, samt 6ver 6000 tredjelandsmedborgare utanfor anléggningarna, varav
omkring 58 procent beslutade att atervanda frivilligt. EU:s bidrag fér 2008 och 2009
ars projekt sammanlagt uppgick till 1,8 miljoner euro.

- | Tyskland gjorde 2008 och 2009 ars program det méjligt for flera olikaicke-statliga
organisationer att ge rad och information i flera olika delstater i omkring 25 projekt
till en kostnad av 2,2 miljoner euro (EU-bidrag). Tack vare 2008 ars program har
10 402 rédgivningssessioner &gt rum och 1 382 personer har aervant frivilligt. Vad
betraffar 2008 &s program  har  verksamheten  verkligen  starkt
radgivningsstrukturerna  liksom samarbetet och nétverkandet mellan de olika
aktorerna for detta andamdl. Tack vare komplementariteten med de tjanster som
giorts tillgangliga genom programmet REAG/GARP, har dessutom dessa
fondinsatser kat framgangarna for detta program for stod till frivilligt dtervandande
for flyktingar och asylstkande som fétt avslag.

C. Patvingade &tervandanden

Omkring 81 miljoner euro budgeterades for detta @andamd enligt programmen. Alla
medlemsstater utom Finland, Nederlanderna, Portugal, Sverige, Tyskland och Osterrike
medfinansierade pétvingade &tervandanden (dvs. med organisering av flyg, bidrag till
resekostnader och traktamenten for eskorter och till resekostnader for &tervandande). |
Storbritannien genomfordes bara ett litet projekt som syftade till att framja ett béttre
samarbete med andra medlemsstater i fraga om péatvingade dtervandanden, vilket bildat en
modell som man nu utnyttjar bland annat genom gemensamma flygningar — huvuddelen av
det programmet gallde frivilliga &ervandanden.

| de flesta medlemsstaterna var andelen kostnader for patvingade atervandanden i forhdlande
till den totala budgeten mellan 10 och 30 procent. | absoluta tal anvéndes visserligen en
avsevard del av EU:s bidrag till den typen av operationer inom de tva programmen i fyra
huvudsakliga mottagarléander, namligen Frankrike (2,8 miljoner euro), Grekland (7,8
miljoner euro), Italien (6,9 miljoner euro) och Spanien (6,3 miljoner euro). | relativa termer
var andelen budgeterade utgifter ocksa hdg i lander med lagre anslag som Cypern,
Luxemburg och Polen.

Utover reguljara dtervandaroperationer finansierades ett fatal innovativa projekt, bland annat
foljande:

- Tva projekt i Belgien (ett for atervandande familjer och ett for personer med
sérskilda behov) genomférdes av myndigheterna for att utveckla alternativ till forvar.
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Béda projekten bestod av anpassning av familjehusen/mottagningsanl &ggningarna sa
att familjer/personer med sarskilda behov skulle kunna tas emot separat och inte
tillsammans med de 6vriga boende pa slutna forvar. For att forbereda dtervandandet
och mdjligheterna till dteranpassning i ursprungslanderna har utbildade coacher
anlitats for att vagleda personerna genom éatervandandeprocessen och hjdlpa dem pa
daglig basis. | ett tidigt skede erbjuds fortfarande majligheten till frivilligt
atervandande. Det andra projektet omfattade dven individanpassat medicinskt och
psykologiskt stod. Det forsta projektet har redan utvérderats med positivt resultat av
vissaicke-statliga organisationer.

- | Spanien har forstahjd penkurser anordnats for poliseskorter som & inblandade vid
atervandanden med charterflyg, reguljara gofartsinjer och kommersiella flyg dar de
reser ensamma.

5.2.4. Exempel pa projekt som genomforts enligt prioritering 2

Andelen utgifter i samband med denna prioritering var mestadels mycket liten, utom i Irland.
Den medlemsstaten anvande 70 procent av sina resurser for att betala foér gemensamma
flygningar for dtervandande, inbegripet hela anslaget for 2008.

Medlemsstaterna finansierade antingen enbart gemensamma flygningar (Belgien, Cypern,
Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Rumiinien), en blandning av gemensamma
flygningar och atgarder for samarbete och kapacitetsuppbyggnad (Bulgarien, Polen,
Slovenien) €eller utbyte av basta metoder med andra medlemsstater, bland annat i fraga om
forberedande dtgéarder for béttre samarbete med tredjelander (Lettland, Storbritannien och
Tjeckien).

A. Gemensamma flygningar for atervandande

Medlemsstaterna finansierade i almanhet bara en eller en handfull flygningar. Det
sammanlagda budgeterade EU-bidraget for gemensamma flygningar uppgick till omkring 3,6
miljoner euro. Dessa flygningar kompletterade de flygningar som samordnades av Frontex.

B. Andra samarbetsformer

| Estland finansierades ett projekt for att oka det operativa samarbetet for att erhalla
resehandlingar mellan a ena sidan de konsuléra enheternai Estland, Lettland och Litauen, och
aandra sidan migrationsmyndigheter i tredjelander.

5.2.5. Exempel pa projekt som genomforts enligt prioritering 3

A. Nyskapande metoder och medel for r&dgivning och information till potentiella
atervandare

Tack vare tva projekt under 2008 har Bulgarien genomfort en informationskampanj for att
framja frivilligt atervandande (videoklipp, en dokumentér, 53 000 informationsprodukter — i
form av flygblad, reklamaffischer och broschyrer) samt forbéttrat samarbetet mellan icke-
statliga organisationer, IOM och myndigheter pa detta omréde. Aven i Tjeckien har en
landsomfattande kampanj agt rum med hjalp av medlen fér 2008 och 2009.

21

SV



SV

Efter att man konstaterat att mojligheterna till information och radgivning om atervandande
inte har fordelats systematiskt i hela Italien anvandes fonden for att upprétta ett
"remissnédtverk” av lokala myndigheter och icke-statliga organisationer i hela landet, for att
organisera kampanjer for information och 6kad medvetenhet och for att utveckla och sprida
informationsmaterial pd manga sprak. | ett uppféljande projekt under 2009 anordnades
dessutom uthildning fér personal i remissnétverket och seminarier med foretradare for
tredjelander organiserades. Tillssmmans med en kartldggning av invandrargrupperna i
samhallet for att kunna organisera effektivare spridningsmetoder for att na malgrupperna,
samt moten for utbyte av béasta metoder och erfarenheter om atervandande mellan alla olika
aktorer under prioritering 4, bidrog dessa projekt till att 1agga grunden till utvecklingen av
stod till frivilligt &ervandandei Italien.

| Grekland gav 2009 ars program stod till studiebestk i andra medlemsstater och till den
strategiska utvecklingen av system for stod till frivilligt atervandande genom medfinansiering
av en informationskampanj och resebidrag till mellan 300 och 400 personer. Till foljd av
pilotprojektets positiva resultat omriktades resurser som frigjorts under det reviderade
programmet till att ge ytterligare ett par hundra personer liknande stéd och dessutom visst
stod efter dtervandandet i form av fickpengar. De grekiska myndigheternas strévan &r att med
fondens hjdlp i betydande grad 6ka allméanhetens stod for liknande operationer for frivilligt
atervandande under de kommande aren.

B. Nyskapande incitament for att oka det frivilliga &ervéndandet baserat pd de
inblandade personernas vérdighet (sirskilt teranpassning)

Inom prioritering 3 finansierades projekt om ateranpassningsstod (bland annat utbildning,
fOoretagsstart, startstéd och uppféljande utvérdering i é’ttervéindandelandet) | Belgien,
Frankrike, Litauen, Spanien, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

| Frankrike gavs stod till &teranpassningsatgarder inom alla programmen for att gora
atervandandet till vissa afrikanska lander mer hdllbart. Efter individuella intagningar och
hemreseplaner har de atervandande fatt mojlighet av utveckla ekonomiska verksamheter och
fatt stod till att starta foretag pa plats.

| Sverige gav nio av 13 projekt inom de tva programmen stod till prioritering 3. Gemensamt
for dessa &r att de fokuserar pa nya metoder for samarbete mellan olika enheter. | ett av
projekten uppréttades ett samarbete mellan en handel skammare och en migrationsmyndighet i
ett afrikanskt land. Informations- och uthbildningssessioner organiserades for 200 medborgare i
det berérda landet; individuella afférsplaner utarbetades och ett besok anordnades for 15
personer sa att de skulle kunna gora forberedel ser pa plats. Som en del av projektet gavs ocksa
stod till utbildningsanstalter i det berérda landet.

| Belgien gav 22 av 35 projekt inom de tva programmen stod till prioritering 3. En del av
projekten syftade till att forbattra strategierna for é&tervandande och framja
kapacitetsutbyggnaden allmént i landet, exempelvis genom ett utbildningsprogram for
individuella dtervandarrédgivare. Inom de tva programmen sammantaget gavs for denna
prioritering stod till specifika ateranpassningsdtgéarder till en sammanlagd budget pa 2,5
miljoner euro, bestdende av foljande:

- K apacitetsuppbyggnadsitgarder (i samband med utvecklingen av nya metoder, dels
ett forskningsprojekt om basta metoder for atervandande och éteranpassning for
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personer med psykisk och fysisk ohélsai sex medlemsstater, dels flera projekt for att
atgarda kapacitetsbrister hos icke-statliga ateranpassningspartner som ar involverade
i den nationella strategin for stod till frivilligt tervandande).

- Stod till enskilda dtervandarinsatser som utokar de nuvarande strategierna for
ateranpassning, i kombination med utveckling av nya metoder (fyra IOM-projekt for
utveckling av individanpassade stodpaket som ett nyskapande tillagg till det
befintliga, generiska ateranpassningsprogrammet  och tva Caritas-projekt for
specifika malgrupper eller mallander om ett mer omfattande program for understott
frivilligt dtervandande, med bland annat &teranpassningsstdd och uppfoljning i
destinationslandet).

| Tyskland gav 44 av 99 projekt inom de tva programmen stod till prioritering 3 till ett
sammanlagt belopp av 5,6 miljoner euro (omkring 41 procent av den totala budgeten som
andagits till fonden). Med undantag foér tva projekt om resehandlingar var det framst
innovativa dtervandandeplaner och andra atgarder for att 6ka det frivilliga atervandandet som
medfinansierades. | vissa projekt lades fokus pa sarskilda magrupper och/eller
atervandandel ander, medan andrainriktades pa nya former av ateranpassningsstdod.

C. Provning av nya arbetsmetoder for att paskynda dokumentering av atervandande

Omkring 5,5 miljoner euro budgeterades for samarbete med tredjelander enligt programmen,
men detta belopp géller &en projekt enligt de andra prioriteringarna. Enligt prioritering 3 har
manga medlemsstater inlett projekt for att bygga upp ett effektivt, stabilt och varaktigt
operativt samarbete med myndigheter i tredjelander, med syftet att erhdlla resehandlingar och
forsakra sig om snabba och framgangsrika avliagsnanden. Nedan foljer nagra belysande
exempel pahur det ekonomiska stodet anvandes pa nyskapande satt och gav direkta resultat:

- | Ruminien utvecklades en ny mekanism fér samarbete mellan de diplomatiska
ombuden for tredjelander som inte har ndgon ambassad i landet. For forsta gangen
har nu myndigheternas personal i samband med 15 uppdrag kunnat diskutera
konkreta fall med tredjel@ndernas migrationsmyndigheter. Diskussionerna har lett till
snabbare forfaranden och béttre samarbetsrelationer.

- | Polen anvandes resurserna for 2008 och 2009 ars program till att utveckla ett
sarskilt program for att underlétta arbetsrelationer med migrationsmyndigheternai ett
viktigt tredjeland, genom att tjansteman fran myndigheterna i respektive lander fick
gora studiebesok hos varandra. Resekostnader och traktamenten técktes samt
transportkostnader for potentiella dtervandande fran de anléggningar dér de holls i
forvar till de lokaler som anvandes for identifiering. Genom uppréttandet av direkta
och regelbundna kontakter underléttades forfarandena for atersandande betydligt och
grunden lades for ett effektivt, stabilt och langvarigt samarbete.

- Som en del av en insats for att forbéttra samarbetet med tredjelénder i samband med
identifiering inréttades i Slovenien ett samarbete med icke-statliga organisationer
och ett natverk av Oversittare for att bistd myndigheterna i deras kommunikation
med potentiella atervandande.

- | Spanien anvandes fonden for att systematiskt stédja en rad utbildningsseminarier
for personal vid migrationsmyndigheter fran ett tiota olika afrikanska
ursprungslander, bade i deras egna lander och i Spanien. Tack vare det msesidiga
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fortroende som pa detta sitt skapats i en létsam operativ miljo har savél
kommunikation som samarbete forbéttrats.

- | Sverige syftade ett projekt till att fa fram fler sétt att identifiera

tredjelandsmedborgare  genom moéten mellan  myndigheterna  och  de
migrationsmyndigheter som & baserade vid den internationella flygplatsen i ett
ursprungsland som &r viktigt for Sverige, och till vilket det hittills har varit svart att
atersanda personer.

D. Andra nyskapande &qgéarder

Myndigheterna i Grekland anvande en del av 2009 ars finansiering till studiebestk i andra
medlemsstater for att hamta idéer till en nationell strategi for att framja frivilligt
atervandande.

| Ungern genomfordes tva studieresor till ett tredjeland av sarskilt intresse for att upprétta en
Overgripande och tematisk landrapport som ska forbéttra radgivningens kvalitet.
Studieresorna forbereddes tillsammans med experter fran andra medlemsstater och IOM.

| vissa lander fokuserades insatserna inom den hér prioriteringen pa informationshantering. |
Belgien utvecklades | T-verktyg for drendehantering i slutna forlaggningar for att skynda pa
samarbetet mellan migrations- och polismyndigheter och for en central insamling och analys
av uppgifter om irreguljdr vistelse. | Spanien handlade det om ett integrerat 1T-system for
hantering av programmet for frivilligt tervandande.

5.2.6. Exempel pa projekt som genomférts enligt prioritering 4

A. Utvardering och forskning

Inom den hér prioriteringen var det en hel del medlemsstater som genomférde studier:

- Osterrike finansierade ett projekt for att jamféra de befintliga nationella
aktiviteterna for frivilligt atervandande, i termer av malgrupper, kostnader och
samarbetsmekanismer i syfte att utveckla synergier och skalfordelar.

- Bulgarien utvecklade en integrerad strategi som ska utgéra grunden for landets
strategiska program for integrerad hantering av étervandande 2011-2013. En
handlingsplan  utvecklades fér att genomfdra strategin  och ytterligare
efterforskningar om basta metoder i andra medlemsstater gjordes genom en
arbetsgrupp som ocksa omfattade i cke-statliga organisationer.

- Portugal kartlade invandrargrupper och deras sétt att fa information, pa grundval av
intervjuer med berérda parter, for att béttre kunna sprida informationen om
atervandarprogrammen bland invandrargrupperna.

B. Utbildnings- och utbytesinsatser

Utbildningsprojekten bekostade i almanhet antingen utbildning av polismén (eskort) om
standarder och bé&sta metoder vid pétvingat dtervandande (Cypern, Italien, Litauen,
Rumiinien, Slovakien), persona vid olika nationella myndigheter om hantering av
atervandande i allmanhet (Polen, Lettland, Litauen, Slovakien), sprékutbildning (Lettland,
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Slovenien, Slovakien) eller gallande méanniskoréattsnormer och standarder vid dtervandande
(Bulgarien, Ungern). | Grekland anordnades en rad utbildningsseminarier for polisméan om
olika aspekter pa hantering av atervandande, inbegripet eskortrutiner, atertaganderutiner,
manniskorattsnormer och behandling av sarskilt utsatta personer. Det géllde ett relativt litet
belopp, men det systematiska och Gvergripande tillvagagangsséttet var nyskapande. | Polen
organiserade en stiftelse personaluthildningar for att forbéttra servicen vid sma centrum i en
sarskild region vid grénsen till Ukraina och offentliggjorde en végledning 6ver bra metoder.

Medlemsstaterna anvande fonden for att |&a personal lara av andra medlemsstaters
erfarenheter. Ungern finansierade studiebesok till flera medlemsstater for persona vid
verkstdllande och réttsliga organ som arbetar med atervandande, medan Litauen finansierade
sadana besok for eskorter och persona vid éervandandemyndigheter. Lettland anvéande
53 procent av sina resurser for 2008 till tre projekt inom denna prioritering: ett projekt om
seminarier om basta metoder och besok i andra medlemsstater, ett annat om utbildning i
hantering av atervandande for gransvakter och migrationsmyndigheter och ett tredje om
sprakutbildning for anstallda som &r involverade i hantering av dtervandande. | en del av
utbildningsprojekten deltog eller bidrog dessutom experter fran andra medlemsstater.

Hittills har inte fonden anvants fér att anordna specifika nationella utbildningar for
yrkesverksamma om tillampningen av dtervandandedirektivet, &ven om Ungern organiserade
en konferens for medlemsstaterna om direktivet. Det var troligen for tidigt, med tanke pa att
tidsfristen for inforlivande 16pte till den 24 december 2010.

6. OVERGRIPANDE PRELIMINAR BEDOMNING AV GENOMFORANDET
6.1. Medlemsstaternas observationer
6.1.1. Uppnadda resultat

Medlemsstaterna gav en (delvis) positiv dvergripande bedémning av fondens genomférande.
De rapporterar att de efterstravade resultaten, enligt definitionen i den flerdriga strategin,
generellt sett har uppnatts, &minstone for 2008 éars program som sutforts under
rapportperioden.

Flera medlemsstater framholl i detta sammanhang sérskilda framsteg i samband med frivilligt
atervandande: utvecklingen av en helhetssyn i de nationella politiska strategierna till stod for
frivilligt &ervandande (Italien); den tkade kapaciteten att genomfora dtgarder for understott
frivilligt atervandande (Estland, Malta och Ruménien); genomférandet av program for
understott frivilligt atervandande, inbegripet inforandet av nya verktyg, en webbplats och en
gratis telefontjanst, samt utvéardering av programmen (Ungern); forstarkning av
radgivningsstrukturerna, effektivisering av de befintliga programmen for understott frivilligt
atervandande (Tyskland); det faktum att fonden helt enkelt gjort det magjligt for fler migranter
att &ervanda frivilligt (Spanien) eller for manga tredjelandsmedborgare att pa ett vardigt,
ordnat och hallbart sitt dervanda och fa stod till dteranpassning i sitt ursprungsland
(Storbritannien).

En hel del medlemsstater hanvisade ocksa till fondens nytta nér det gdlt att hjalpa
civilsamhallet att bidra till frivilligt atervandande. Polen understrok att utan fonden skulle de
icke-statliga organisationerna inte haft tillrackliga resurser for att genomfora sina insatser for
frivilligt atervandande, medan Ruménien framholl att de forsta stegen i utvecklingen av
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partnerskap med icke-statliga organisationer tagits med hjdp av fonden och Portugal
hanvisade till mgjligheterna att fortsétta forbattra landets natverk for frivilligt &tervandande
tack vare fonden.

6.1.2. Utmaningar som uppstatt vid genomftrandet

Samtidigt understrok manga medlemsstater de utmaningar de stétt pa vid genomférandet av
de tvaforsta programmen.

- For det forsta paverkade det forsenade godkannandet av de éarliga programmen
genomforandeperioden, sarskilt for 2008 ars program, och i en del medlemsstater
paverkades dven storleken pa de belopp som faktiskt anslogs och anvandes.
Verksamheterna inom de forsta tva programmen pagick ofta parallellt och under en
koncentrerad genomforandeperiod. Medlemsstater som planerade bra och i god tid
lyckades utnyttja hela EU-bidraget.

- For det andra upplevdes tillampningsforeskrifterna som alltfor komplicerade, och da
sarskilt reglerna for vilka utgifter som &r stodberattigande. Manga medlemsstater
ansdg att den administrativa bordan i termer av vagledning, ledningskontroll och
revisoner inte stod 1 proportion till strdvan att driva ett effektivt
finansieringsprogram, med tanke pa anslagens storlek.

- For det tredje ledde inte altid de 6ppna och breda urvalsprocesserna till relevanta
projektansokningar. Detta kan ha berott pa nationella faktorer som att antalet
potentiella enheter som var kvalificerade och villiga att driva projekt inom fonden
var begransat, att nationella bestémmelser innebar specifika administrativa krav och
rapporteringskrav, tidsramen for ett effektivt genomforande av projekt osv. Det kan
dock ocksa ha varit s att potentiella ansokande organisationer upplevt EU-reglerna
som krangliga, sarskilt kraven pa verifieringskedja och dokumentering eller
begransningarna av stodberéttigandet. Exempelvis begrénsades tiden for erséttning
av kostnaderna for ateranpassningsbistand efter &tervandandet till sex manader och
detta hindrade i vissafall individanpassade |6sningar.

Foljaktligen kande medlemsstaterna sig tvingade att revidera det arliga programmet for att
garantera ett optimalt utnyttjande av EU-bidraget. For 2008 ars arliga program godkande
kommissionen tio reviderade program varav minst fem i forsta hand var avsedda att justera
programmet med beaktande av resultaten av en Oppen foérdagsinfordran, medan tre andra
berodde pa andringar av det nationella budgetforslaget.

For att avhjdpa dessa problem har kommissionen efter aterkoppling fran mediemsstaterna
avsevart forenklat den évergripande ramen for regler om stodberéttigande kostnader, utdkat
|optiden for finansiering av ateranpassningshistand efter dtervandandet till ett & och utokat
perioden for stodberéttigande fran 2 till 2%% ar, samt utdkat tidsfristen for inldamning av
programrevidering, for att medge ett battre upptag av EU-bidragen. Eftersom fonden ar ett
nytt EU-instrument har dessutom de enskilda medlemsstater som haft startproblem
konsekvent fatt ytterligare vagledning fran kommissionen. Effekterna av dessa forandringar
kommer sakerligen att mérkas mer under genomforandet av 2010 ars program och framét.
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6.2. Kommissionens bedomning

Efter att ha granskat medlemsstaternas rapporter och med beaktande av ytterligare
information, bland annat fran Gvervakningsuppdrag, konstaterar kommissionen att fonden,
trots en del startsvarigheter och vissa specifika problem med regler och genomforande, lever
upp till loftet att starka genomférandet av en integrerad hantering av atervandande i
medlemsstaterna.

- | ett antal medlemsstater har sérskilda informationskampanjer gjort att ytterligare
information om mojligheter att &tervanda gjorts tillganglig och spridits bland
invandrargrupperna i medlemsstaterna. | vissa fall grundades dessa utatriktade
insatser pa praktiska erfarenheter bland manniskor som atervant och som med
framgang teranpassat sig i sina ursprungslander.

- Fonden har gett stdd till inférande eller konsolidering av rutiner for hantering av
atervandande, vilket i manga medlemsstater tidigare varit nastan obefintligt.
Projekten har med framgéng starkt kapaciteten hos de statliga myndigheterna, i
samarbete med icke-statliga organisationer och 10M, fér att uppmuntra migranter
och asylsokande att &ervanda frivilligt. Program for stod till frivilligt
dtervindande Kkonsoliderades eller utokades sd att stod kunde ges till fler
tredjelandsmedborgare. Flera projekt om radgivning och ateranpassning bidrog till
utvecklingen av nyskapande och mer individanpassade verktyg for hantering av
atervindande som kan anvindas i storre utstrickning under de kommande
aren.

- Dessutom har medlemsstaterna tack vare fonden kunnat erbjuda fler eller storre
ekonomiska incitament och stod till Atervindande for start av
inkomstbringande verksamheter, vilket gjort dterviindandet héllbart.

- Nér det gdller patvingade atervindanden var fondens insatser i linje med
Frontex verksamhet for samordning av insatser for gemensamma flygningar.
Medlemsstaterna har med framgang anvéant fondens resurser for nationella och
gemensamma flygningar som kompl etterade Frontex insatser.

- Dessutom har samarbetsprojekten mellan medlemsstaterna och étervandandel énderna
lett till ett Okat antal avldgsnanden genom att forbittra arrangemangen for
samarbete med tredjeliinder i samband med identifiering och utfirdande av
resehandlingar.

— Slutligen har fonden ocksa skapat majligheter till ytterligare erfarenhetsutbyte
mellan medlemsstaterna. Mindre erfarna medlemsstater anvander sig av
finansieringen for att |ara av medlemsstater med storre erfarenhet.

Nér det gdller resultat har fonden darfér otvivelaktigt redan medfért en optimering av
atgarderna for stod till  frivilligt dtervandande, en minskning av vistelsetiden i
mottagningsanlaggningar och anlaggningar for forvar, forbéttrad spridning av information till
malgruppen om olika magjligheter att &ervanda samt en o©kning av antaet
tredjel andsmedborgare som faktiskt utnyttjar méjligheten till frivilligt atervandande, och som
darmed behandlas vardigare och far béttre framtidsutsikter &n de hade fatt om de hade blivit
foremadl for ett patvingat avlagsnande.
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7. AVSLUTANDE ANMARKNINGAR OCH REKOMMENDANTIONER
7.1. Majliga forbéttringar for dterstoden av den fleririga perioden

Ovanstdende utvardering grundas enbart pa fondens tva forsta programéar, och nagon
slutrapport finns inte tillganglig. Tidpunkten for framléggandet av rapporten har valts for att
underl&ta for Europaparlamentet och rédet att utarbeta nasta flerariga finansieringsram — inte
for att ge en heltdckande och dutlig utvardering.

Resultaten &r inte nodvandigtvis representativa. De tva forsta arliga programmen utarbetades
och genomfdrdes under avsevard tidspress och med begransade erfarenheter av delad
forvaltning av projekt for frivilligt atervandande for sarskilda malgrupper inom ramen for
Europeiska flyktingfondens program (2000-2007), plus viss erfarenhet av gransoverskridande
projekt med direkt forvaltning (2005-2007).

Programplaneringen for 2010 gick mycket snabbare. Med utgangspunkt i erfarenheterna fran
denna férsta fas och genom att dra nytta av andringarna av tilldmpningsforeskrifterna har
medlemsstaterna nu ett bra utgangsl age for att optimera utnyttjandet av medien ytterligare.

| framtiden kan programmen komma att framja ett mer strategiskt fokus pa EU-normer och en
mer systematisk stravan att forbéttra samarbetet mellan medlemsstaterna. Genomférandet av
atgarderna skulle gynnas av en stabilare finansiell och langsiktig planering och storre
anstrangningar for att pa ett effektivt sitt kommunicera resultaten bland intressenter och till
varlden utanfor EU.

- Eftersom tidsfristen for inforlivande av tervandandedirektivet har [6pt ut & de tva
viktigaste byggstenarnai EU:s politik for dtervandande nu pa plats, namligen fonden
och direktivet. Tack vare Okade anslag under den kommande perioden kommer
fonden att forse medlemsstaterna med medel for att uppfylla de viktigaste
kraven i direktivet och folja de bada principerna att frivilligt Aterviindande ska
ges foretride och att de potentiella dtervindande ska behandlas humant och
virdigt, och gora dessa hornstenar i hanteringen av atervindande till en
konkret realitet i hela EU. Medlemsstaterna kan darmed Oka sina anstrangningar
for frivilligt atervandande, renovera och modernisera anlaggningar for forvar av
underdriga och familjer, utveckla utbildningsprogram om EU-normer, utveckla nya
verktyg for overvakning och utvardering samt under de perioder for frivilligt
atervandande som faststélls i direktivet — och nar sa ar lampligt &ven utanfor dessa —
setill att erbjuda basta majliga radgivning och stod till frivilligt atervandande.

— Med hjilp av fonden kan medlemsstaterna gora mycket mer for att frimja
praktiskt samarbete och minska dubbelarbete i samarbetet med tredjelinder,
utbildningsverksamhet och insamling av information om situationen i
atervindandelinderna. Generellt har medlemsstaterna om och om igen insisterat pa
mer samarbete om resehandlingar, kontakter med tredjelander, processer for
atertagande osv. Det relativt |dga belopp som andlagits till prioritering 2 gor inte
utmaningen réattvisa. Hittills har inga medlemsstater genomfort projekt for gemensam
organisering av individanpassade planer for &tervandande, politik for dteranpassning,
Overvakningsuppdrag eller samarbete med konsuldra enheter for specifika
atervandandelander. S&dana projekt kan visserligen krava mer samordning av eller
balansmellan de olika nationella finansieringssystem, men samarbetsbehoven kan
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inte bara tillgodoses via gemenskapsatgarder och Frontex budget for gemensamma
flygningar vid &tervandande. Medlemsstaterna uppmanas att béttre utforska ala
fondens mojligheter for att samarbeta mer effektivt. Pa s vis kan skalférdelar uppsta
och ytterligare bekrafta mervardet av EU-medel pa detta omrade.

- Kommissionen inser att fondens utbetal ningsmekanism, med arliga program som ska

godkannas varje &, inte nodvandigtvis & optimal for att stodja aerkommande
verksamhet som (gemensamma) insatser for frivilliga och patvingade atervandanden.
Medlemsstaterna bor nidrmare utforska mdjligheterna att inritta flerariga
program, tex. program for stod till  frivilligt aervandande med en
ateranpassningskomponent, i enlighet med regelverket, for att pa sa sitt minska
antalet urvalsprocesser och etablera en stabil flerdrig finansiell planering.

- Liardomseffekterna av fonden kan stirkas ytterligare. FOr att inspirera till

nyskapande och framgangsrika projekt och framja potentialen for informationsutbyte
bor medlemsstaterna utbyta information om projekten bade bilateralt och
multilateralt. Detta bor vara de berdrda ministeriernas ansvar och ga utéver de
utsedda ”behdriga myndigheternas’ eller projektmottagarnas uppdrag. Sarskilt nér
det galler ateranpassning finns mycket att tjana pa informationsutbyte, eftersom de
mest framgangsrika projekten & de som gar fran rena kontantstod (schablonbel opp)
mot en med individuell, personanpassad strategi for att hjalpa de dtervandande att
bygga upp ett nytt liv. For att underlatta processen ska kommissionen bland annat
inrdtta  ett natverk for frivilligt aervandande med hjdp av 2010 ars
gemenskapsatgarder, uppratta en databas for medlemsstaterna Gver de projekt som
finansierats samt utveckla material och evenemang fér kommunikation om fonden
under 2012.

- Slutligen bekraftar kommissionen |OM:s viktiga roll for att stodja medlemsstaternas

verksamheter inom fonden, och kommer att fortséita att arbeta for att stirka sina
arbetsrelationer med IOM inom ramen for den pagiende dialogen om
migrationspolitik och utvecklingen av den évergripande strategin for migration.

7.2.  Forberedelser for den forsta efterhandsbedomningen (2012)

Nésta milstolpe fér fonden & rapporten med efterhandsbeddémningen fér 2008-2010". Enligt
den grundl&ggande rattsakten ska kommissionens rapport 1&ggas fram senast den 31 december
2012.

Forberedel serna for detta pagar. Tyvarr &r det inte rimligt att forvanta sig att medlemsstaterna
ska rapportera om resultatet av det arliga programmet 2010 senast den 30 juni 2012, som
foreskrivs i den grundldggande réttsakten, eftersom den period under vilken utgifter berattigar
till stod for 2010 16per fram till andra halvaret 2012. For att fullstéandiga uppgifter om 2010
ska kunna lamnas kommer medlemsstaterna i stéllet att uppmanas att 1&mna sina bidrag fore
utgangen av oktober 2012.

For att bygga vidare pa denna interimsrapport skulle efterhandsbedomningen for 2008—-2010
kunna ge en mer heltdckande bild av fondens insatser pa nationell niva och EU-niva med
avseende pa resultat och sammanlagd effekt pa tillampningen av EU-normer for atervandande

B Artikel 50.3 ¢ i beslutet om inréttande av &ervandandefonden.
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och integrerad hantering av atervandande i medlemsstaterna. Dess 6vergripande syfte skulle
davarafoljande:

Att kartlagga konkreta resultat, sdsom antalet tredjelandsmedborgare som kunnat nas
direkt genom fondens insatser och stéd samt antalet tredjelandsmedborgare som
direkt eller indirekt paverkas av ala finansieringsatgarder (dvs. inbegripet allmanna
kapacitetsuppbyggnadsdtgarder, samarbete med tredjelander och samarbete med
andra medlemsstater), med hjélp av en gemensam metodik.

Att gora tydlig atskillnad mellan de resultat som nétts genom patvingat och frivilligt
atervandande och @ven mellan de olika kategorierna av malgrupper, t.ex. skilja
mellan & ena sidan asylsdkande (som fétt avslag) och flyktingar och & andra sidan
irreguljdra invandrare, inbegripet personer som olovligen stannat kvar léngre an
till atet.

Att bedomai vilken grad fonden har medverkat till den 6vergripande utvecklingen av
varje lands system for &ervandande, med beaktande av den strategi som faststallts i
det flerdriga programmet och de specifika nationella mal som identifierats.

Att beddma i vilken grad fonden har medverkat till tilldmpningen av EU-
lagstiftningen, sarskilt atervandandedirektivet.

Slutligen, att méta de varden som erhdllits erhallits med avseende pa andelen EU-
andag fran fonden jamfort med de totala nationella bidragen (finansiella och andra)
och att identifiera andra faktorer som haft betydelse for insatsen.
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