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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om uppnadda resultat och de kvalitativa och kvantitativa aspekter na pa genomfor andet
av fonden for yttre granser under perioden 2007—2009 (rapport éverlamnad enligt
artikel 52.3 b i radets beslut nr 574/2007/EG av den 23 maj 2007)

1 INLEDNING

Europeiska unionen har for perioden 2007-2013 inréttat det allménna programmet
”Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” med ett sammanlagt anslag pa 4,032, 23
miljoner euro enligt den géllande programplaneringen. Programmet bestér av fyra fonder, och
syftet ar att fa till stdnd en rittvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna i friga om de
ekonomiska effekterna av inférandet av integrerad forvaltning av unionens yttre grinser och
genomforandet av en gemensam asyl- och invandringspolitik'.

En av de fyra fonderna ér fonden for yttre granser’, som inréttats for perioden 2007-2013 med
en total finansieringsram pa 1,820 miljoner euro. Till detta belopp kommer bidragen fran de
associerade Schengenstaterna Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein, som deltar i fonden
sedan 2010.

Tabell 1: Fonden for yttre gréanser — EU-budget 2007-2013

Budget

i 1000EUR | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013+* Totalt

EU-budget 170,000 169,500 185,500 207,500 253,500 349,100 481,200 1 816,300

Bidrag fran

R - - - 23,417* 16,262 21,018 28,971 88,668
Stater

Totalt 170,000 169,500 185,500 230,917 268,762 370,118 510,171 1 904,968

* Beloppet inkluderar 2009 och 2010 érs bidrag.

** Siffrorna for 2013 &r uppskattningar.

Enligt den grundldggande réttsakten om inrdttande av fonden ska kommissionen ldgga fram
en delrapport om uppnddda resultat och de kvalitativa och kvantitativa aspekterna pa
genomforandet av fonden”.

I rapporten redovisas de resultat som har uppnatts genom de érliga programmen 2007-2009
med utgdngspunkt i rapporterna fran medlemsstaterna under andra halvdret 2010%,
kompletterat med uppgifter som kommissionen hade tillgang till under forsta kvartalet 2011.

KOM(2005) 123 slutlig.

Beslut nr 574/2007/EG, EUT L 144, 6.6.2007, s. 22.

Artikel 52.3 b 1 beslut nr 574/2007/EG.

En sammanstéllning och landsrapporterna finns pa http://ec.europa.eu/home-
affairs/funding/borders/funding_borders_en.htm
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Det ror sig om delresultat i avvaktan pa godkdnnandet av slutrapporterna om genomforandet
av programmen’.

Rapporten bidrog ocksa till reflexionsprocessen avseende framtida instrument.

2. FONDENSSYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Det allméinna syftet med fonden ar att hjidlpa Schengenstaterna att fullgora en av de centrala
skyldigheterna enligt Schengenregelverket, namligen att sdkra effektiva och enhetliga
kontroller av hog kvalitet vid de yttre granserna. Dessutom bidrar fonden till utvecklingen av
den gemensamma viseringspolitiken; samtidigt som dtgédrder & ena sidan vidtas mot irreguljér
invandring underléttas 4 andra sidan lagligt resande. Eftersom alla medlemsstater som deltar i
Schengensamarbetet omfattas av principen om fri rorlighet for personer, har var och en av
dem intresse av att de andra medlemsstaterna kontrollerar de yttre grianser de ansvarar for pa
ett effektivt sitt. Fri rorlighet for personer inom EU kraver dérfor att kontrollen av de yttre
granserna héller hog niva.

Fonden for yttre grinser tradde 1 kraft 1 den nya geopolitiska situation som uppstod efter EU:s
utvidgning 2004 och i och med beslutet att avskaffa de inre grinserna och utvidga
Schengenomradet med nio medlemsstater i december 2007. I och med detta flyttades de yttre
grinserna nir en del av de yttre landgriinserna upphivdes (frimst i Tyskland och Osterrike)
och nya fysiska yttre grianser inférdes som maste bevakas for 6vriga Schengenstaters rakning.

Genom fonden for yttre granser behandlas de frdgor som uppstéir i denna nya situation och
infors en mekanism for att fordela ansvaret for gransforvaltningen mellan alla deltagande
medlemsstater i1 enlighet med solidaritetsprincipen.

Fonden bidrar dirmed till uppndendet av EU:s viktigaste politiska malsattningar néar det giller
gransforvaltning och visering:

o Att sékra effektiva och enhetliga kontroller av hog kvalitetvid de yttre grinserna
genom att stirka det integrerade gr&nsfor valtningssystemet.

J Att stodja utveckling, utformning, genomforande, forvaltning och samordning av
storskaliga IT-system, som behovs for effektiva granskontroller,
migrationskontroll och viseringsférfaranden, sérskilt andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) och Informationssystemet for viseringar
(VIS), som dven innefattar biometriska aspekter.

o Att vidareutveckla den gemensamma viseringspolitiken for att underlétta lagligt
resande, vidta atgdrder mot olaglig invandring, bekdmpa viseringsbedrigerier och
forbattra lokalt konsuldrt samarbete.

Under perioden 2007-2009 deltog 23 medlemsstater i fonden. Storbritannien och Irland deltar
inte. Danmark har valt att delta i fonden i enlighet med sitt protokoll. Under perioden 2007—
2009 omfattades Bulgarien och Ruménien, i enlighet med deras anslutningsakt, av
Schengenfacilitet 1I (Schengendelen av likviditets- och Schengenfaciliteten), infor dessa

> Artikel 51 i den grundldggande réttsakten.
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landers anslutning till omradet utan inre grinser. Utgiftsslagen inom denna facilitet
sammanfoll 1 princip med de stodberittigande utgifterna inom fonden. Bulgariens och
Rumaéniens deltagande i fonden inleddes darfor forst efter det att faciliteten upphort att gélla,
dvs. fran och med 2010. De tre associerade staterna Norge, Island och Schweiz inledde ocksé
sitt deltagande 1 fonden forst 2010.

Fonden genomfors huvudsakligen av medlemsstaterna®, enligt metoden med delad
forvaltning. P4 grundval av EU:s strategiska riktlinjer och i dialog med kommissionen
utvecklade varje stddmottagande stat en flerdrig programplaneringsstrategi for utnyttjandet av
de medel de tilldelats frdn fonden. Strategin utgdr en ram for genomforandet av atgérder
genom darliga program. I de arliga programmen anges de atgirder som ska genomforas i
medlemsstaterna, deras syfte och tillimpningsomrade, stddmottagarna, férvintade resultat och
finansieringsramen. De arliga programmen maste vara forenliga med den strategi som
faststéllts i1 det flerariga programmet.

Atgirder som genomfors av medlemsstaterna medfinansieras av fonden inom de fem
prioriteringar som anges i dessa EU-riktlinjer’: 1) stegvis inrittande av det gemensamma
integrerade grénsforvaltningssystemet (infrastruktur och utrustning, grinskontroll); 2) de
nationella delarna av ett europeiskt dvervakningssystem for de yttre grinserna och av ett
permanent europeiskt patrulleringsnédtverk vid de sodra havsgridnserna; 3) utfirdande av
viseringar och atgdrder mot olaglig invandring (konsulat och konsuldrt samarbete); 4) IT-
system som krdvs for att genomfora gemenskapens rittsakter (SIS, VIS); 5) effektiv och
dndamalsenlig tillimpning av EU:s regelverk rorande de yttre gridnserna och viseringar
(kodexen om Schengengrinserna, viseringskodexen, utbildning, riskanalys, den
grundldggande kursplanen).

Fondens bidrag till projekt 1 medlemsstater dr faststdllt till 50 % av totalkostnaden for en
atgird och till 75 % for medlemsstater som omfattas av Sammanhallningsfonden och for
atgirder som avser sirskilda prioriteringar enligt de strategiska riktlinjerna.

Som en del av programmen for Litauen ges sérskilt stod for Litauens genomforande av den
sérskilda transiteringsordningen for medborgare i Ryska federationen som reser pd EU:s
territorium till och fran Kaliningradomradet. Genom den sérskilda transiteringsordningen ges
stod for att kompensera for uteblivna avgifter for transitviseringar och extra kostnader for
genomforandet av ordningen i enlighet med protokoll till anslutningsakten och de sérskilda
prioriteringarna enligt den grundldggande rittsakten. Under perioden 2007-2010 stélldes 15
miljoner euro till forfogande varje ar. Under perioden 2011-2013 stér 16 miljoner euro till
forfogande varje ar. Fonden &r det instrument som eftertrider det sédrskilda
transiteringsprogrammet for Kaliningrad (2004-2006), varigenom Litauen fick 40 miljoner
euro for att genomfora programmet.

Vid sidan av bidraget till de nationella programmen far upp till 6 % av fondens tillgéingliga
medel avsittas for gemenskapsatgarder, frimst for att stodja viseringspolitik och ge stod i
nddsituationer vid de yttre grdnserna. Projekten genomfOrs enligt metoden med direkt
forvaltning, och fondens bidrag far uppgd till 90 % av de sammanlagda stodberdttigande
utgifterna for en atgérd.

Nér denna term anvinds i friga om fonden avses hddanefter i allménhet bdde medlemsstater och
associerade stater.
7 EUT L 233, 5.9.2007, s. 3.
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Dessutom star upp till 10 miljoner euro per ar till férfogande inom ramen for de sérskilda
atgarderna, som avser brister vid strategiska punkter lings grinsen. Fondens bidrag fir inte
overstiga 80 % av totalkostnaden for en atgird. Atgirderna ska komplettera verksamheten
inom ramen for de nationella arliga programmen. Medan programmen avser mer strategiska
insatser dr de sérskilda atgirderna reserverade for behov som uppstar vid sirskilda
gransavsnitt som identifieras i en riskanalys genomford av Frontex. Det ekonomiska stddet
fran EU é&r begrénsat till hogst sex ménader.

3. UNIONENSBIDRAG 2007-2009
3.1. EU-medé till medlemsstater na och matchande nationell finansiering

Det totala anslaget for varje medlemsstats drliga program faststélls pad grundval av sirskilda
och objektiva kriterier som speglar medlemsstatens situation i frdga om de skyldigheter den
atagit sig for unionens rakning eller for unionens allménna bésta pd politikomrddet 1 fraga.
Vid tillimpningen av kriterierna anvidnds kvantitativa uppgifter som speglar varje
medlemsstats insatser, t.ex. omfattningen av de yttre grinser som ska skyddas och antalet
personer som passerar dem, antalet konsulat och den arbetsborda som
viseringshandlidggningen medfor.®

De medel som stir till forfogande for fonden Okar varje &r (se tabell 1). Under
rapportperioden stélldes néstan 30 % av det sammanlagda anslaget for fonden till férfogande
for tgarder som genomfordes genom bade delad och direkt forvaltning, till ett belopp av 525
miljoner euro.

Tabell 2: EU-budget for fonden for yttre granser 2007—2009

Anslag fran fonden for

yttregranser i 1000 EUR 2007 2008 2009
Medlemsstater 144,800 134,330 154,872
Totalt
Sérskild _ 15,000 15,000 15,000
transiteringsordning
. 10,200 10,170 5,628
Gemenskapsatgér der
L 0 10,000 10,000
Sérskilda atgarder
170,000 169,500 185,500
TOTALT
Totalt 2007-2009 525,000
Andel av totalbeloppet
2007-2013 28 %

Under de forsta tre aren godkindes 69 éarliga program som anslog EU-medel pa over 434

miljoner euro.

§ For ytterligare uppgifter, se KOM(2011) 448 och SEK(2011) 940 om tillimpningen av kriterierna for
fordelningen av resurser mellan medlemsstaterna genom fonden for yttre granser, Europeiska fonden

for integration av tredjelandsmedborgare och Europeiska atervindandefonden.
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Figur 1: EU-medel for nationella program 2007—-2009
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. De framsta stddmottagarna var Spanien (94,4 miljoner euro), Italien (59,8

miljoner euro) och Grekland (50,7 miljoner euro). Deras sammanlagda anslag

uppgick till ndstan 50 % av totalbeloppet for alla deltagande medlemsstater.

o Om de belopp som anslagits for den sirskilda transiteringsordningen ridknas med
uppgick det sammanlagda anslaget till Litauen for perioden 2007-2009 till 55,4
miljoner euro, vilket d& gor Litauen till den tredje storsta mottagaren av stdd fran

fonden, fore Grekland.

o Foljande sju medlemsstater fick mellan 3 % och 7 % av de totala anslagen 2007—
2009 och kan betraktas som medelstora stédmottagare: Frankrike (30,3 miljoner
euro), Tyskland (24,5 miljoner euro), Polen (23,8 miljoner euro), Malta (22,8
miljoner euro), Ungern (19,4 miljoner euro), Finland (16,4 miljoner euro) och

Slovenien (16,1 miljoner euro).

o Ovriga medlemsstater fick mellan 0,03 % och 2 % och kan betecknas som sSma
stédmottagare: Osterrike (4,5 miljoner euro), Belgien (5,2 miljoner euro), Cypern
(7,5 miljoner euro), Tjeckien (5,6 miljoner euro), Danmark (2,1 miljoner euro),
Estland (8,8 miljoner euro), Lettland (5,3 miljoner euro), Luxemburg (0,14 miljoner
euro), Nederldnderna (9,8 miljoner euro), Portugal (9,3 miljoner euro), Slovakien

(3,4 miljoner euro) och Sverige (4,1 miljoner euro).
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Figur 2: EU-medel och matchande nationell finansiering 2007—2009
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For 2007, 2008 och 2009 planerade medlemsstaterna matchande finansiering med 125,9
miljoner euro, 68,3 miljoner euro respektive 111,7 miljoner euro. De medel som anslogs for
tekniskt stod for forvaltning av fonden i medlemsstaterna uppgick till 6 miljoner euro, 6,5
miljoner euro respektive 6,6 miljoner euro.

Nar det giller den utnyttjandegrad som rapporterades under 2010 har medlemsstaternas
forbrukning av anslagen under de forsta aren varit hog (omkring 90 % for 2007 och 2008).
Siffran for 2009 dr 70 % men rapporteringen omfattade inte hela genomforandeperioden.
Flera stora stddmottagare, t.ex. Spanien, Litauen och Malta, har alltid utnyttjat hela sitt anslag.
For Italien och Grekland har utnyttjandegraden varit lagre (90 % och 60-70 %).

3.2. EU-medel som avsatts for gemenskapsatgar der och sar skilda atgarder

13591 710 euro har anslagits for genomforandet av gemenskapsatgirder under
rapportperioden. Beloppet omfattar 14 projekt for samarbete mellan medlemsstater i frdga om
sambandsmaén for invandring och 4 projekt for inrdttande av gemensamma ansokningskontor i
tredjeldnder. Dessa atgdrder utformades for att sékra ett samordnat genomforande av den
gemensamma viseringspolitiken pa lokal nivd, med delat ansvar och sammanslagning av
tillgéngliga resurser. Ett exempel pa forbéttrad samordning pd det hir omradet ar projektet
”Schengen House” 1 Kinshasa, som drivs av Belgien tillsammans med Portugal. Det gjorde
det mojligt att dela resurser och ddrmed minska kostnaderna for viseringshandliggningen.
Sadana projekt underlittar och forbittrar genomforandet av den europeiska viseringspolitiken
och banar vdg for andra medlemsstater sd att de kan inrikta sin politik pd att nd
Stockholmsprogrammets mal att intensifiera det regionala konsuldra samarbetet. De
forebygger bedréigerier i samband med utfirdande av viseringar och driver pa dvergangen till
ett nytt skede 1 utvecklingen av den gemensamma viseringspolitiken, samtidigt som man tar
hinsyn till medlemsstaternas behdrighet pd detta omréde.

Dessutom genomfordes undersdkningar om infrastrukturkoncept for gransovervakning, ett
sdkert kommunikationsnét och en struktur for underrittelser fore granspassagen inom ramen
for ett  europeiskt  gridnsdvervakningssystem  (Eurosur), samarbete  mellan
granskontrolltjdnstemdn och tullforvaltningar som arbetar vid EU:s yttre grinser samt ett
elektroniskt system for resetillstand (Esta) 1 EU.
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Under perioden 2008-2009 anslogs 18 397 314 euro i medfinansiering for sirskilda atgéarder
vid grénsavsnitt 1 Italien, Grekland, Malta och Spanien som enligt Frontex beddmningar ar
forknippade med mycket hog risk. Genom atgédrderna forstarks kapaciteten i medlemsstater
som utsitts for okat migrationstryck. For att exempelvis minska trycket pa sjogrinserna i
Italien anvidndes bl.a. tvdrvetenskapliga grupper (med lingvister och psykologer) och
utrustning for att forbéttra identifieringen av invandrare. I Grekland koptes patrullmotorcyklar
in for att forstarka den grekiska kustbevakningens overvakningskapacitet langs kusterna vid
Ostra Egeiska havet. Grekland har ocksé planerat att genomfora ett projekt som syftar till att
inritta ett integrerat 6vervakningssystem langs ett visst avsnitt av grainsen mot Turkiet.

4, FORBEREDEL SER FOR GENOMFORANDET | MEDLEMSSTATERNA
4.1. I nrattande av fonden

Kommissionen antog tillampningsféreskrifter for fonden’, som dr gemensamma for alla fyra
fonderna, for att sdkra en harmoniserad tillimpning och inféra gemensamma mallar for
programplanering och rapportering. I reglerna anges urvalsforfaranden och kriterier for vilka
utgifter som beréttigar till stod fran fonden. En annan viktig del av vigledningen bestod i att, i
ndra samarbete med medlemsstaterna, utarbeta en handledning for stodberattigande, med
praktiska exempel och bidsta praxis i frdga om projektledning. Informationsmoten om
bestimmelserna om vilka utgifter somberittigar till stdd anordnades, och handledningen
uppdaterades regelbundet. Ytterligare allmdn vigledning gavs vid mdtena i " Solid-
kommittén” och vid tre konferenser om fonderna (2008 om fonderna i allménhet och 2009
for revisionsmyndigheter och om programplanering och utvérdering).

4.2. Gegarantier for att utgifterna ar korrekta och lagliga

Medlemsstaterna ansvarar for forvaltningen av medlen inom programmen, men
kommissionen har det slutliga ansvaret for den Overgripande rittsliga ramen och for
genomforandet av EU:s budget. Ansvaret utdvas genom att vissa uppgifter delegeras till
medlemsstaterna, med ndédvéndig tillsyn och rapportering. Medlemsstaterna ansvarar i det
avseendet for att inritta ett fOrvaltnings- och kontrollsystem i enlighet med de krav som
anges 1 den grundldggande rattsakten.

Medlemsstaterna utsdg 1) en ansvarig myndighet som ansvarar for forvaltningen av
programmet, i tillimpliga fall med stod av en delegerad myndighet, 2) en revisionsmyndighet
som ansvarar for kontrollen av att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar effektivt, och
3) en attesterande myndighet som ansvarar for att attestera utgiftsredogorelser innan de
skickas till kommissionen. Tillsammans ansvarar dessa myndigheter for att sikra en sund
ekonomisk forvaltning av de medel som medlemsstaten tilldelats.

Medlemsstaterna har i allminhet valt att ha ett och samma organ som ansvarig myndighet och
attesterande myndighet, och ett annat organ som revisionsmyndighet. Detta val hinger
samman med att fondens tillimpningsomrade och karaktdr gor att den frimst genomfors av
offentliga organ som ofta finns inom samma enhet som dem som forvaltar fonden eller stéar
under deras tillsyn. I sddana fall kridvs enligt tillimpningsforeskrifterna att
revisionsmyndighetens oberoende sidkras — det dr bista praxis att placera den utanfor.

’ Beslut nr 458/2008/EG, EUT L 167, 27.6.2008, s. 135.
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Medlemsstaterna placerade vanligen den ansvariga myndigheten inom inrikesministeriet (alla
medlemsstater utom FR, EL, NL, DE, DK, LU och SE). 9 medlemsstater har utsett en
myndighet som enbart ansvarar for genomforandet av fonden for yttre granser, och 14
medlemsstater beslutade att inrétta en gemensam myndighet for tva eller flera fonder inom det
allménna programmet.

Innan de forsta utbetalningarna gjordes granskades beskrivningarna av systemen med
avseende pa Overensstimmelse med den grundliggande rittsakten. Granskningen av
beskrivningarna, systemrevisionerna och dvriga tillgingliga uppgifter om genomforandet av
fonden visar att de flesta medlemsstater har stabila system pa plats. “Uttalanden utan
reservation” utfirdades for 15 beskrivningar av systemen, och 8 medlemsstater fick ett
“uttalande med reservation och begrinsningar” och uppmanades att se dver vissa delar av
beskrivningen. De svagheter som identifierats ansiags ha begrinsad betydelse. Det gillde 1
synnerhet forklaringen om revisionsmyndighetens oberoende nédr fonden genomfordes enligt
metoden med verkstillande organ (nir en atgérd ar av den arten att det inte finns nigot annan
som kan genomfora den eller ndr en potentiell stodmottagare rattsligt eller faktiskt befinner
sig 1 en monopolsituation).

Dessutom genomfordes mellan 2008 och 2010 systemrevisioner i 14 medlemsstater. De flesta
system verkade fungera tillfredsstillande, men 1 nagra behdvdes fOrbéttringar.
Medlemsstaterna uppmanades framfor allt att formalisera utndmningen av myndigheter, att
forbattra dokumentationsforfarandena i1 samband med projekturval och att underteckna avtal
med enskilda projektstddmottagare i tid.

Kommissionen gjorde ett antal besok for att kontrollera efterlevnad och uppnaende av
programmalen. Overvakningsatgirderna inleddes i praktiken 2009. De har fortsatt under aren
dérefter.

4.3. Utformning av nationella strategier for utnyttjande av EU-medel

I de flerdriga programmen beskrev medlemsstaterna de nationella situationerna i frdga om
institutionsstruktur, politik, nationella krav och utmaningar for framtiden. Tack vare den
flerariga programplaneringen kunde det pa ett systematiskt sétt faststdllas hur kraven skulle
uppfyllas. Planering av flerdriga investeringar pd medlemsstatsnivd uppmuntrades, och de
centrala offentliga myndigheterna sammanfordes i en kombinerad och integrerad insats for att
identifiera de strategiska mélen pa ldng och medellang sikt.

Medlemsstaterna papekade att det mot bakgrund av det stindigt skiftande migrationstrycket
och utvecklingen 1 fraga om tekniska och sidkerhetsméssiga krav innebar en stidndig utmaning
att uppfylla EU-kraven pa granskontroll och viseringshandldggning med tillgidngliga
nationella resurser och strukturer. Med tanke pd dessa krav, EU-projekten avseende tvé
storskaliga IT-system och behovet av 6verensstimmelse med ny EU-lagstiftning pd omradet,
identifierades foljande mal i de flerdriga programmen:

Prioritering Huvudmal / Planerat belopp / Ber 6rd medlemsstat
1. Stegvis inréttande av | e Forstarkt ~ grdnskontroll: ~ modernisering  av
det gemensamma infrastruktur, transportmedel och utrustning for
integrerade kontroller och 6vervakning

i am

Ar AncfArvualt
yransrorvartl
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o Bittre samordning pa nationell nivd och med andra
medlemsstater genom IKT-system som mojliggor
informationsutbyte i realtid

o Transportmedel och utrustning for operativt
samarbete med Frontex

Belopp: 543 697 746,36 euro

Alla medlemsstater berors (23)

2. De nationella delarna | o Forbattring av gransovervakningskapaciteten med
av ett eur opeiskt avseende pa infrastruktur och utrustning
Overvakningssystem  for
deyttregranserna o Sammankoppling och integrering av de befintliga
kommunikationssystemen 1 ett  dvergripande
overvakningssystem
o Inrdttande av nationella samordningscenter som
framtida knutpunkter i ndtverket Eurosur
Belopp: 797 829 115,38 euro
Berorda medlemsstater: BE, EE, FR, EL, HU, IT, LV, MT,
NL, PL, PT, SI, ES, SE (14)
3: Viseringar och | e Forbittring av viseringshandléggningen:

atgarder mot olaglig
invandring

investeringar i infrastruktur och utrustning, sarskilt
biometrisk datafdngstutrustning, for att underlitta
viseringskontrollen och 6ka effektiviteten 1 kampen
mot missbruk och felaktig anvindning av viseringar

o Bittre sdkerhet vid konsulaten genom investeringar 1
infrastruktur och utrustning

o Effektivare bekdmpning av dokumentforfalskning
med hjdlp av modern utrustning for upptickt och
anvindning av dokumentradgivare

. Battre  konsultdrt ~ samarbete = med  andra
medlemsstater, delning och sammanslagning av
resurser, bl.a. genom inrdttande av gemensamma
ansokningskontor

o Bittre fOrvaltning av  migrationsstrommar av
tredjelandsmedborgare till Schengenomradet genom
utstationering av sambandsmin for invandring och
forstarkning av deras nétverk i samarbete med andra
medlemsstater
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Belopp: 64 868 225,91 euro

Berorda medlemsstater: AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EL, ES,
FI, IT, LU, HU, MT, NL, PL, SE, SI (17)

4: | T-system pa omradet
for yttre granser och
viseringar

o Utveckling, testning och justeringar av den nationella
delen av informationssystemet for viseringar (N-
VIS), bl.a. installation av en séker anslutning mellan
de konsulira myndigheterna, griansdvergéngar och
VIS centrala del

o Utveckling av overgangssystemet SISone4all f6ljt av
testning och installation av den nationella delen av
andra generationen av Schengens informationssystem
(N.SIS II) och 6vergang fran SIS I/SISone4all till SIS
II

o Vidareutveckling av  system for automatisk
overforing av passageraruppgifter

. Bittre samordning av informationsflodena med hjélp
av modern kommunikationsteknik

Belopp: 191 379 999,30 euro

Alla medlemsstater berdrs (23)

5: Effektiv och
andamalsenlig
tilldmpning av  EU:s
regelverk om yttre
gréanser och viseringar

o Utbildning och seminarier for
granskontrolltjdnsteman och konsuldra tjinstemén for
att forbdttra deras operativa kapacitet, sakkunskap
och kénnedom om EU-normer (kodexen om
Schengengranserna och viseringskodexen) och bésta

praxis
o Utbytes- och/eller utstationeringsprogram
o Upprittande av nétverk for utbyte av information och

erfarenheter mellan medlemsstaterna och utveckling
av nya arbetsmetoder

o Forbattring av granskontrolltjdnstemins forméga att
genomfora grianskontroller med hjilp av ny teknik
genom innovativt utbildningsmaterial och
utbildningsmetoder, simulatorer etc.

. Effektivare =~ beddmning och  hantering  av
migrationsstrommar genom forbéttrad riskanalys

Belopp: 41 552 119,94 euro
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Berorda medlemsstater: AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI,
FR, IT, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI (19)

Under fondens hela genomforandeperiod planerar medlemsstaterna att ansld de storsta
beloppen till forstirkning av sjilva granskontrollverksamheten (prioriteringarna 1 och 2) —
81 % av de uppskattade tillgdngliga anslagen. Betydande EU-medel planeras dock ocksé ga
till att inféra IT-systemen till stod for denna verksamhet (prioritering 4).

Proriteringarnas relevans, oavsett anslagna medel, kan médtas som antalet medlemsstater som
valde att genomfora atgérder som avsag var och en av dem:

o Alla medlemsstater beslutade att genomfora atgidrder som avsag prioriteringarna 1
och 4.
o Prioriteringarna 3 och 5 var visserligen mindre betydelsefulla sett till totalbeloppen,

men de ansdgs dndd sd viktiga att 17 respektive 19 medlemsstater planerar
verksamhet som avser dessa tva prioriteringar.

o Prioritering 2, som planeras ta ndstan hélften av de berdknade medlen i ansprik,
giller 1 forsta hand medlemsstater som deltar i den forsta fasen av utvecklingen av
Eurosur, dvs. ldnder i Medelhavsomradet och vid infartsvdgarna till Medelhavet frén
Atlanten och lidnder vid EU:s Ostra yttre grians. En del andra linder kommer att
ansluta sig till systemet 1 ett senare skede. Bara 14 medlemsstater har planerat
verksamhet som avser denna prioritering 1 sina flerdriga strategier, varav nagra
beslutade att forldgga dem till de senare aren.

Figur 3: Flerarig programplanering per prioritering

Prioritering 2
48% - 14 med

Prioritering 3
4% - 17 medlems-
stater

Prioritering 4
12% - 23 medlems-
stater

Prioriterin
33% - 23 medlemsstater Prioritering 5

3% - 20 medlemsstater
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Exempel pa strategisk programplanering enligt de flerriga programmen

o Spanien

85 % av den prelimindra budgeten for 2007-2013 har anslagits for dvervakningskapacitet
inom prioritering 2. Dessa investeringar avser framst utvecklingen av det integrerade
overvakningssystemet for de yttre granserna (SIVE) pd Kanariedarna och Balearerna och 1
Levante (Spaniens Ostra kustomrade mot Medelhavet). Varje SIVE-enhet bestar av flera
stationer utrustade med radar och optiska sensorer for att upptdcka och identifiera mindre
batar (motorbétar och mindre fiskebatar) innan de nér kusten. Den allminna information som
samlas in av varje station Gverfors till ett kommando- och kontrollcenter dir den lagras
centralt. Pa sa sitt kan man i ett tidigt skede vidta nddvandiga atgarder for att sékra sjogransen
och undvika incidenter med tragiska foljder.

. Frankrike

Ett viktigt strategiskt mal for Frankrike dr att stirka sjoovervakningssystemet Spationav”.
Syftet med varnings- och informationssystemet &r att ge chefer for sjo- och landdistrikt men
dven alla center for samordning och dvervakning av yttre granser information om rorelser mot
kusten mer eller mindre 1 realtid. De planerade investeringarna bor ticka toppmodern
utrustning som hogfrekvensradar, obemannade luftfartyg och markfordon, geostationédra
satelliter, sensorer etc. samt utveckling och sammankoppling av ldmpliga IT-verktyg. I den
mest avancerade utvecklingsfasen kommer det att ingé att sdkra interoperabilitet med andra
medlemsstaters dvervakningssystem.

. [talien

Ett av Italiens frimsta mal var att forbattra effektiviteten och interoperabiliteten hos befintliga
informationssystem for gransforvaltning. Kommunikationsnétens system och strukturer ska
forstarkas och nya verktyg utvecklas. Det framtida grinsinformationssystemet kommer
exempelvis att underlétta dokumentkontroller vid grinsen genom att integrera traditionell och
elektronisk teknik for ldsning av resehandlingar.

o Tyskland

Med tanke pé Tysklands geografiska ldge (med begrinsade fysiska yttre grinser) ligger
mervérdet 1 den tyska strategin i stodet for atgarder fore granspassagen i tredjeldnder. Fonden
kommer att bidra till en avsevird utvidgning av nitverket av sambandsmén for invandring och
dokument- och viseringsradgivare i migranternas ursprungslédnder. Pa s sitt vill man komma
at dokumentforfalskning och se till att det kontrolleras att villkoren for inresa i1
Schengenomradet ar uppfyllda redan innan migranten kommer till gransen.
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. Finland

En patrullbatsflotta med operativ formaga dr en forutsittning for en trovardig
gransovervakning och for kampen mot irreguljir invandring, och ett av Finlands huvudmal i
anslutning till fonden dr dérfor att modernisera denna flotta. Alla patrullbatar kommer att
ersittas med en modell som till fullo anpassats till Ostersjomiljén och standarderna for
Frontex gemensamma insatser. Batarna kommer att ha ny dvervakningsteknik ombord, bl.a.
viarmekameror, utrustning for morkerseende och telekommunikationsldsningar for att kunna
anvinda register och situationsmedvetenhet till havs.

. Polen

Till f6ljd av Polens anslutning till EU och Schengenomréddet blev grinserna mot Ryssland,
Vitryssland och Ukraina EU:s yttre grinser. Det gillde dven Ostersjon och internationella
flygplatser. Landgrdnsen pa omkring 1 185 km ar en av de ldngsta strackor som bevakas av en
medlemsstat. 70 % av den prelimindra budgeten for 2007-2013 har anslagits for
modernisering av gransinfrastruktur och uppgradering av IKT-system som krdvs for
granskontroller och Overvakning vid grinsen. Héir ingdr modernisering av befintliga
anldggningar och uppforande av nya grénsbevakningsstationer, uppforande av nya radiotorn
for att effektivisera kommunikationssystemen, ett omrdde for gransbevakningshundar,
anldggning av helikopterplattor, anldggning och ombyggnad av korfalt osv.

. Slovenien

Slovenien ligger dir ”Balkanrutten” slutar och tvingas hantera minniskosmuggling, olaglig
invandring och annan gransoverskridande brottslighet. Fonden anvénds for att bygga vidare
pa de investeringar som gjorts inom Phareprogrammet och Schengenfaciliteten {for en effektiv
kontroll av den yttre grinsen mot Kroatien. Investeringarna avser infrastruktur vid 20
gransovergéngar, transportmedel samt teknisk utveckling som stationdra och mobila ldsare for
biometriska pass och fingeravtryck. Kommunikationen kommer dessutom att forbattras
genom att de befintliga analoga radiostationerna ersétts med ett modernt digitalt TETRA-
system.

5. GENOMFORANDE AV PROGRAMMEN 2007, 2008 OCH 2009

I detta kapitel presenteras och jaimfors uppgifter och siffror om genomforandet av de arliga
programmen 2007, 2008 och 2009 enligt medlemsstaternas rapporter. Oversikten baseras inte
pa resultaten av projekt som slutforts och redovisats ekonomiskt, eftersom slutrapporterna for
2007 och 2008 &r under granskning och det arliga programmet 2009 fortfarande pagér och
slutrapporterna ska ldmnas forst den 31 mars 2012. Eftersom tidsfristen for begdran om
oversyn av atgirderna i det arliga programmet 2009 16pte ut den 31 mars 2011 &r det inte
heller sékert att siffrorna dver planerade atgirder i dversikten dverensstimmer exakt med de
atgirder som faktiskt genomforts i medlemsstaterna.
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5.1. Urvalsprocess och huvudsakliga stédmottagar e
511 Generella 6vervaganden

Fondens insatser sker mestadels pa omrdden dir de nationella forvaltningarna rattsligt sett har
en monopolstéllning eller dir en Sppen forslagsinfordran inte &r mojlig av sédkerhetsskal.
Atgérder som finansieras genom fonden genomfors foljaktligen huvudsakligen enligt metoden
med “verkstdllande organ”, som innebdr att den ansvariga myndigheten beslutar att
genomfora projekt ensam eller tillsammans med andra nationella administrativa organ pa
grund av deras sidrskilda behorighet. Redan i samband med utarbetandet av de Aarliga
programmen identifierar de ansvariga myndigheterna projektstddmottagarna och de atgirder
som ska genomforas. Eftersom fonden dr utformad for olika politikomraden méste alla
relevanta nationella aktdrer engageras i ett tidigt skede for att fonden ska kunna genomforas
pa ett balanserat sitt.

5.1.2. Urvalsforfaranden

Urvalsforfaranden foljdes for att avgora vilka éatgirder som skulle ingd 1 de arliga
programmen, och for att undvika intressekonflikter och f6lja principen om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Det vanligaste forfarandet bestod i1 att anordna inbjudningar att
anmaéla intresse till potentiella stddmottagare och inrdtta ministeriedverskridande kommittéer
for att styra processen. I Ungern, exempelvis, anordnades selektiva inbjudningar att anméla
intresse 1 tvd steg. 1 det forsta steget riktades en inbjudan att inkomma med en allmédn
projektbeskrivning direkt till behoriga nationella myndigheter, varefter projekt som skulle
genomforas inom de arliga programmen identifierades av en oberoende
utviarderingskommitté. Nar det arliga programmet antagits ombads de utvalda stddmottagarna
att ligga fram detaljerade projektbeskrivningar. Ett liknande tillvigagdngssitt i tva steg
tillimpades dven av Polen. I Litauen identifierades projektstodmottagarna i samband med
utarbetandet av det flerdriga programmet, och projekturvalet skedde efter det att det
preliminéra arliga programmet godkéints av kommissionen. I Italien bildades en forslagsgrupp
bestdende av foretrddare for flera nationella myndigheter, for att sdkra deltagande av olika
berorda offentliga enheter. Forslagsgruppen, som fungerar som ett kollegium, analyserade
projektforslag som ldmnats av potentiella slutliga stddmottagare och utfardade
rekommendationer till den ansvariga myndigheten betriaffande urvalet av atgérder. Samma
modell tillimpades &ven 1 ldnder med mindre anslag, t.ex. Danmark, déir en
ministeriedverskridande styrgrupp deltog 1 projekturvalet.

513.  Huvudsakliga stodmottagare

Inom de éarliga programmen 2007-2009 var de frdmsta projektstddmottagarna vanligen
specialiserade avdelningar och/eller myndigheter under inrikesministeriets tillsyn, t.ex.
griansbevakningsmyndigheter, den nationella polisen och IT- och
kommunikationsavdelningar. Dessutom genomfordes projekt av de konsuldra myndigheterna
inom utrikesministeriet.

Beroende pa de nationella forhallandena hade andra offentliga organ i en del medlemsstater
mer specifik behorighet, t.ex. federala brottsbekdmpningsmyndigheten (Bundeskriminalamt) 1
Tyskland (ansvarig for SIS) och myndigheten for inre vattenvdgar (VVKD) i Litauen, som
ansvarar for overvakningen av norra delen av Kuriska lagunen, som gransar mot Ryssland.
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5.2. Kvantitativa aspekter pa medlemsstater nas genomforande

5.2.1. Fordelningen av medel mellan EU:sfem prioriteringar

Figur 4: EU-medel 2007, 2008 och 2009 per prioritering
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Av anslagen fran fonden for yttre granser 2007-2009 gick 72 % till prioriteringarna 1 och 2,
21 % av de tillgdngliga medlen gick till prioritering 4 och 3 % respektive 4 % till
prioriteringarna 3 och 5.

I enlighet med medlemsstaternas logik i fraga om den flerdriga programplaneringen avgjordes
valet av atgirder som skulle finansieras under de forsta genomforandeédren ursprungligen av
nationella behov avseende integrerad gransforvaltning, dvervakningskapacitet och VIS och
SIS II (prioriteringarna 1, 2 och 4). Under fondens livstid har dock allt storre tonvikt lagts pa
atgérder till stod for processen for utfirdande av viseringar (proritering 3). Denna trend
fortsdtter ocksd under programéren 2010 och 2011. Genom dren har olika medlemsstater
genomfort dtgirder som avser riskanalys, utbildning for grinskontrolltjinstemén och
konsuldra myndigheter samt pr-kampanjer och informationsspridning inom ramen for
prioritering 5, d&ven om anslagen Overlag var marginella och minskade under den inledande
perioden av fondens genomforande.

Figur 5: 2007-2009 — M edlemsstater nas val per prioritering inom vart och ett av de rliga programmen
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Atgarder inom fonden fér yttre granser ar 2008 enligt prioritering
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Atgarder inom fonden fér yttre granser &r 2009 enligt prioritering

70
59,7
60 SRS
50
40 (]
I 28.9 = Antal me(_ilerﬁsstater
17 20 (= Summa(imiljoner euro)
20 15
8 10 44
10 +— | G
0 T T - T v
Prioritering 1 Priorittering 2 Prioritering 3 Prioritering 4 Prioritering 5

I de érliga programmen 2007-2009 hade prioriteringarna 1, 2 och 4 genomgéende ungefir
samma vikt sett till bade anslag och antalet medlemsstater som genomfor atgérder. Det beror
pa att det frdmst handlar om investeringar som &ar av sddan art att flerariga projekt &r
nodvindiga. Att sddana projekt valts ut inom nagot av de arliga programmen har darfor i1 viss
mén avgjort valen inom senare arliga program.

Antalet medlemsstater som genomfor projekt avseende prioritering 3 forblev nédstan
oforandrat, med mycket liten variation sinsemellan. Det kan delvis forklaras med
institutionsstrukturen och en strategisk ram 1 de berorda ldnderna. Sadana projekt kraver néra
samarbete med ett annat organ, vanligen utrikesministeriet. I vissa ldnder &r partnerskapet vél
utvecklat och mojliggér ett vilfungerande samarbete, medan det inte verkar vara lika
sjdlvklart 1 andra linder. Vissa medlemsstater beslutade att endast ansla nationella medel for
viseringsforfarandena.

Prioritering 5 ges generellt sett allt storre betydelse, vilket det vixande antalet medlemsstater
vittnar om.

Under rapportperioden genomforde alla medlemsstater dtgdrder med anknytning till IT-
system som behovs for forvaltning av yttre grianser och viseringar (prioritering 4), och alla
medlemsstater utom DK och LU genomforde dtgirder som avsdg det stegvisa inrdttandet av
det gemensamma integrerade grinsforvaltningssystemet (prioritering 1). Atgéirder for att
forbattra dvervakningskapaciteten och ga vidare mot inrdttandet av Eurosur (prioritering 2)
genomfordes av 10 medlemsstater: EL, ES, FR, HU, MT, IT, LT, PT, SE, SI. 13
medlemsstater dgnade en del av sina program &t atgarder med anknytning till férfaranden for
utfardande av viseringar (prioritering 3): AT, BE, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, HU, NL, PL, SI,
SE. 15 medlemsstater genomforde atgdrder avseende utbildning och/eller spridning
(prioritering 5): alla utom CY, DK, EE, LU, MT, NL, PT, SE.
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Niér det géller variationer dver tid har andelen av den totala budgeten varit stabil under alla
programar for alla prioriteringar utom prioritering 3, for vilken anslagen dkar avsevirt fran
2009, och prioritering 5, for vilken anslagen var sérskilt stora 2007. Det sista kan delvis
forklaras med ett 6kat behov av utbildning for de berdrda myndigheterna under fondens

inledningsfas.
5.2.2. Antal atgarder
Tabell 3: 2007-2009 — antal atgéarder per prioritering
Prioritering | Prioritering | Prioriterin | Prioritering | Prioriteri | Totalt 2007—2009
1 2 g3 4 ng S

2007 76 27 32 57 25 217

2008 78 35 18 48 26 205

2009 65 23 32 52 31 203

Totalt 219 85 82 157 82 625
Figur 6: 2007—2009 — EU-medlens och &tgérder nas fordelning per prioritering inom fonden
Prioritering 3
82 3tgarder
Prioritering 2 13 medlemsstater
85 3tgarder 14.249.335 euro
10 medlem 3%
162.217.808 euro
38%
Prioritering 4
157 tgéarder
23 medlemsstater

Prioritering 1
219 3tgarder
21 medlem

145.788.842 euro
34%
4%

89.115.553 eur

21%

Prioritering 5
82 3tgarder
15 medlemsstater
15.445.509 euro

D

Sett till antalet genomforda atgarder dominerar prioritering 1 och prioritering 4, bdda med en
genomsnittlig kostnad per atgérd pa omkring 600 000 euro. Lika méanga atgiarder genomfordes
inom prioriteringarna 3 och 5, med genomsnittliga kostnader pa omkring 180 000 euro. De
atgirder som avsag prioritering 2 krivde ett genomsnittligt anslag pa 2 000 000 euro.
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5.3. Kvalitativa aspekter pa medlemsstater nas genomforande
5.3.1. Identifierade atgardskategorier inom ramen for fonden — typologi

De atgirder som stdds av fonden skiljer sig fran de atgarder som stods av de andra fonderna i
det allménna programmet satillvida att de frimst avser konkreta investeringar snarare &n
insatser och ”mjuka” atgirder som radgivning, utbildning etc. Kommissionen utvecklade
darfor ett analysverktyg for investeringar inom ramen for fonden baserat pé det resultat som
uppnatts. Det mojliggdr en klassificering av atgiarder inom varje prioritering. For prioritering
1 identifierades tvd underkategorier, ndmligen &tgidrder avseende kontroller (vid
gransovergangar) och atgirder avseende Overvakning (lings grénslinjen). For varje
underkategori faststilldes fo6ljande kategorier beroende pa typen av uppnétt resultat:
infrastruktur, transportmedel, operativ utrustning och IT-system. I princip samma mdnster har
foljts for prioritering 2. Inom prioritering 3 betecknades atgirderna som antingen
infrastruktur, utrustning, IT-system eller konsuldrt samarbete eller anvidndning av
sambandsmén for invandring. Prioritering 4 avser investeringar med anknytning till SIS, VIS
och andra relevanta IT-system. Slutligen var utbildning och riskanalys de huvudsakliga
kategorier som identifierades inom prioritering 5. Dértill kom informationskampanjer och
annan verksamhet.

Figur 7: 2007-2009 — fordelning av medel (EU-bidrag och nationella medel) med avseende pa resultat

Informationskampanj och pr |100.990 0,02%
Owrigt []3.699.138 1%
Operativ utrustning for utfardande avviseringar []3.851.619 1%

Konsulér infrastruktur []4.847.795 1%

Utbildning []12.000.5114 2%
Konsuléart samarbete och sambandsman for invandring [7]12.379.750 2%

Operativ utrustning for granskontroller 32.360.455 5%

SIS 39.147.129 6%

Andra IKT-system 39.947.660 7%

Gréansinfrastruktur 52.106.772 |8%
Operativ utrustning for gransovervakning 70.099.545 9%
VIS 74.787.021 10%
Grénsovervakningssystem ‘ ]89.508.228 12%
Transportmedel ] 250.383.180| 36%
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o Under de forsta genomférandearen anvandes nastan hélften av medlen for att

forstarka gréansovervakningskapaciteten (investeringar i olika transportmedel
36 %, foljt av grinsovervakningssystem 12 % och utrustning for grinsévervakning
9 %).

o En fjardedel av medlen gick till IT-system (VIS 10 %, SIS 6 % och andra IT-
system 7 %).
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5.3.2.

Mindre an en femtedel anvandes for att forstarka gransovergangar
(gransinfrastruktur 8 %, operativ utrustning for kontroller vid gransévergangar 5 %
och IKT-system for kontroller vid gransdvergangar 4 %).

Exempel pa uppnadda resultat

Inkdp av transportmedel avsag frdmst fordon for gransévervakning — helikoptrar for
luftpatrullering, fartyg for 6vervakning av sjogrianser och landbaserade fordon for
landgrinser. Cypern utnyttjade de tillgédngliga medlen for att avsevirt oka sin
Overvakningskapacitet: 2 helikoptrar, 2 medelstora patrullbatar och 40 landfordon
koptes in inom programmen 2007-2009. Aven Estland, Finland och Spanien kopte
helikoptrar. Malta ersatte de befintliga fartygen med 4 nya patrullbatar med okad
kapacitet for sjopatrullering med avseende pd tid, utrustning och beséttning.
Grekland investerade i ett antal passagerarfordon for patrullering och i tvahjuliga
patrullmotorcyklar som ska anvéndas for patrullering av vidgarna i grinsomréaden.
Aven Tyskland, Finland, Spanien och Estland kopte patrullfartyg. Finland kdpte
dessutom svévare, isfordon och bdtar som kan anvéndas under isiga forhéllanden.
Spanien kopte flygplan med fasta vingar for sjodvervakning. Ungern kopte mobila
flytande plattformar for grundgdende bensinbatar som ska anvéndas pé grinsfloden
Tisza mellan Ungern och Ukraina.

En mycket liten del av transportmedlen koptes for anvdndning vid gransdvergangar
for att effektivisera kontrollerna. Det géller exempelvis kopet av ett fordon utrustat
med sérskild utrustning for virmeseende for patrullering av omradet kring Prags
internationella flygplats Ruzyné inom ramen for Tjeckiens program och sirskilda
terrangfordon som koptes av Slovakien for ett ndra samarbete mellan
granskontrolltjanstemdn och tulltjanstemidn som genomfor granskontroller.

Grinsovervakningssystem: investeringar i de nationella delarna av det europeiska
overvakningssystemet av Frankrike, Spanien och Malta (se nedan).

Kategorierna VIS och SIS omfattar investeringar 1 maskinvara, programvara,
databasutveckling, anpassning och underhdll av nationella databaser,
sammankoppling och testning samt utrustning som behdvs for att samla in relevanta
uppgifter for de tva systemen (dven biometrik). Danmark dgnade merparten av sina
program &t Informationssystemet for viseringar, medan Luxemburgs program endast
stoder utgifter med anknytning till Schengens informationssystem. Alla
medlemsstater anvinde fonden i storre eller mindre utstrickning for att forbéttra
beredskapen att delta i dessa tva system.

Operativ utrustning for grinsovervakning: inkdp av vdrmekameror, glasdgon for
morkerseende och langdistansglasdgon (Grekland), sjoanpassning av helikoptrar,
bl.a. genom att utrusta dem med rdddningsvinschar, utrustning for termisk avbildning
och fler stralkastare (Tyskland), inkdp av radarutlost utrustning och modernisering av
bildoverforingssystem (Finland), utrustning av patrullbatar och helikoptrar med
toppmoderna optroniska system for sjogransovervakning (Spanien).

Griansinfrastruktur: investeringar pa flygplatser och vid griansévergangar pa land.
Tyskland stodde ett projekt vid grinsovergangen i Hamburg (”Cruise Centre”) och
investerade 1 inforande av separata grinskontrollkéer och lamplig skyltning pa
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Niirnbergs flygplats. Frankrike inrdttade en sérskild vintsal for ensamkommande
underdriga pa flygplatsen Roissy.

— Andra IKT-system dn VIS och SIS: projekt gillande databehandling i samband med
flygtrafik och sjofart, utveckling av ett system for registrering och overforing av
passageraruppgifter 1 samband med luftfart (Tyskland), utveckling av IT-
tillimpningar f6r hantering av uppgifter om tredjelandsmedborgare som nekats inresa
i Schengenomradet (Frankrike).

— Operativ utrustning for grinskontroller: utrustning i anslutning till inférandet av
automatiska grénskontroller och utrustning for ldsning av dokument for att sékra en
effektiv identitetskontroll (se nedan). Dessutom kopte bl.a. Tjeckien, Finland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Italien och Spanien in modern utrustning for
dokumentkontroll for att mojliggéra vilfungerande kontroller vid grinserna och
bidra till bekdmpningen av falska eller forfalskade dokument.

— De enda atgirder med anknytning till konsuldrt samarbete och sambandsmén for
invandring som vidtogs under rapportperioden var Belgiens, Finlands och Tysklands
utstationering av sambandsmén for invandring, sambandsmin for grinsbevakning
och dokumentridgivare i tredjelénder.

— Konsulédr infrastruktur: atgérder for att oka sdkerheten vid konsulaten genom
anpassning av befintlig infrastruktur, installation av viseringsdiskar, sidkerhetsdorrar
och skottsikra fonster for dverlimning av dokument (Osterrike, Ungern, Tjeckien)
samt forbéttring av viseringshandldggningen genom inkdp av operativ utrustning,
programvara och maskinvara (Osterrike, Finland, Ungern, Tjeckien, Spanien).

— Flera utbildningstillfillen och seminarier for granskontrolltjanstemdn och konsulér
personal anordnades dessutom av Osterrike, Belgien, Tjeckien, Tyskland, Grekland,
Ungern, Finland, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien
och Spanien. Det rérde sig t.ex. om utbildning 1 anvéndning av speciell utrustning
och programvara, seminarier om Schengenregelverket och dokumentforfalskning
samt arbetsrelaterad sprékutbildning.

5.3.3. Exempel pa atgarder som genomforts inom fonden sarskilda insatsomraden

A. Dokumentsaker het och bekampning av dokumentforfalskning

Bekdmpning av dokumentforfalskning &r en stindig angeldgenhet for EU, sérskilt ndr det
giller identitets- och resehandlingar. I bade kodexen om Schengengrianserna och
viseringskodexen fOreskrivs att medlemsstaterna ska kontrollera att identitets- och
resehandlingar som anvénds for att passera den yttre gransen eller vid ans6kan om visering &r
dkta.

Enligt radets forordning (EG) nr 377/2004 om inrittande av ett nitverk av sambandsmén for
invandring dr insamling och utbyte av information om hel- eller delfoérfalskade identitets- och
resehandlingar en av uppgifterna for utstationerade sambandsmén for invandring.

Ett europeiskt system for arkivering av bilder (Fado) har inréittats genom en gemensam atgard
som antogs av radet den 3 december 1998 for utbyte pa elektronisk vig av sddan information
som medlemsstaterna forfogar dver om édkta och falska handlingar. I rddets slutsatser av den 5
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och 6 juni 2008 uppmanas medlemsstaterna att anvanda detta system i stor skala.

Genom fonden for yttre grianser fick medlemsstaterna stod for sina insatser for att bekdmpa
anviandning av falska eller forfalskade identitets- och resehandlingar. Under perioden 2007—
2009 genomforde 17 av 23 medlemsstater dtgdrder med anknytning till detta mal och anslog
8,7 % av de sammanlagda medlen fran fonden for denna period.

De ldander som anslog den storsta andelen av sina budgetar for bekdmpning av
dokumentforfalskning var Italien (32 %), Tyskland (21 %), Slovakien (19 %) och Tjeckien
(16 %). Ungern, Finland, Litauen, Belgien, Osterrike, Portugal och Malta anvinde mellan 4 %
och 10 % av sina arliga anslag till sddana atgérder.

Figur 8: 2007-2009 — Budgetanslag for atgarder avseende dokumentforfalskning som andel av det totala anslaget fran fonden for
yttre granser

35%

30%

25%

20%

15% —

10% —

mpolleono o —aall

AT BE CcYy Ccz DE EL ES Fl FR HU IT LT MT PL PT SI SK

Tyskland hade det storsta antalet atgarder pa detta omrade — under de tre programéren gillde
18 d&tgidrder dokumentforfalskning. 1 Italien koncentrerades den jadmforelsevis storre
budgetandelen pa mycket farre atgérder — fyra atgidrder under 2007-2009. Den tjeckiska
budgetandelen fordelades péd sex atgdrder — tva for vart och ett av programéren — och de
slovakiska insatserna i kampen mot dokumentforfalskning utgjordes av bara tva atgirder,
varav den ena tog en relativt stor del av det jimforelsevis lilla budgetanslaget 1 ansprak.

Atgirder av foljande slag syftade till tidig upptickt av falska handlingar for att forhindra
och/eller upptécka irreguljér inresa i Schengenomradet:

— Inkdp av utrustning for granskontrolltjdnstemédn och konsulat. Resehandlingarnas
dkthet kontrolleras med hjidlp av den utrustning som grinskontrolltjinstemén
anvinder vid forsta- och andrahandskontroller. I exempelvis Tyskland utrustades
flygplatser med teknik for dokumentkontroll som gor det mdjligt att kontrollera sévil
optiska och elektroniska som biometrikbaserade sdkerhetsdetaljer. Den utrustning
som anvédnds vid konsulat for utfirdande av viseringar utgérs av t.ex. biometrisk
datafingstutrustning som fingeravtryckslésare.

— Utbildning av konsulér personal och granskontrollpersonal i upptéckt av falska eller
forfalskade handlingar. Frankrike genomférde utbildningsatgidrder inom alla tre
programmen. Personal vid grinsovergangar utbildades i att identifiera forfalskade
resehandlingar och  anvinda  teknisk  utrustning for  upptickt av
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dokumentforfalskning. Finland integrerade utbildning i upptickt av forfalskade
dokument i den allminna utbildningen i invandringsfragor for konsulér personal.
Tyskland utbildade granspoliser i snabb upptickt av dokumentforfalskning, och
dokumentradgivare fick utbildning for att stirka kompetensen i frdga om
kommunikation och interkulturella forbindelser.

- Utstationering av dokumentradgivare — eller sambandsmin for lufttransport och
sambandsmédn for invandring. I Belgien, Tyskland och Finland radfrdgades
exempelvis dokumentrddgivare och sambandsmédn om utbildning i1 upptickt av
forfalskade dokument och vidarebefordran av information om dokumentforfalskning
till beslutsfattare och personal vid konsulat i tredjeldnder, flygbolagspersonal och
granskontrollmyndigheter. De medverkade ocksd i saddan utbildning. Dessutom
gjordes insatser for att forbdttra det strategiska och operativa samarbetet mellan
myndigheter och grianspolis i respektive medlemsstat och i andra medlemsstater och
tredjeldnder och dédrmed utveckla sambandsminnens nitverk.

- Utveckla anvéndningen av och forbdttra inmatningen av uppgifter i Fado (False and
Authentic Documents Online), ett webbaserat verktyg som underldttar utbyte av
information om upptickt dokumentforfalskning mellan medlemsstaterna. BE, DE
och PT har anvint medel frin fonden for yttre grénser for att utveckla eller bygga ut
de nationella informations- och kontrollsystem for kontroll av resehandlingars dkthet
som dr anslutna till Fado. I ES och LT har atgdrder genomforts for att ansluta
nationella kontaktpunkter och behoriga myndigheter till Fadosystemet. Vid sidan av
de utvalda medlemsstaterna har dven fyra andra (CZ, HU, MT och SK) genomfort
atgdrder som ror utveckling av databaser och informationssystem som ska anslutas
till Fadosystemet, och den generella anvidndningen av Fado 1 kampen mot
dokumentforfalskning.

B. Informationssystemet for viseringar

Informationssystemet for viseringar (VIS) &r ett system for utbyte av viseringsuppgifter
mellan Schengenstaterna och alltsa 1 forsta hand ett instrument till stéd for den gemensamma
viseringspolitiken. Det kommer ocksa att underlétta kontroller vid de yttre granserna och i
medlemsstaterna, liksom tilldimpningen av Dublinférordningen for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan. VIS dr en europeisk central
databas som kommer att anslutas till medlemsstaternas nationella system for att gora det
mojligt for deras viserings- och grianskontrollmyndigheter och andra behdriga myndigheter att
fora in och titta pa uppgifter om viseringsansokningar och de beslut som fattats om dessa. I
radets beslut 2004/512/EG om inrdttande av VIS faststills systemets struktur, och
kommissionen ges 1 uppdrag att sta for den tekniska utvecklingen av VIS, medan de nationella
systemen ska anpassas och utvecklas av medlemsstaterna. VIS baseras pd en centraliserad
struktur och bestar av ett centralt informationssystem, ett granssnitt i varje medlemsstat som
ska utgdra en forbindelse med den berdrda centrala nationella myndigheten i respektive
medlemsstat, och infrastrukturen for kommunikation mellan Centrala informationssystemet
for viseringar och de nationella granssnitten. I Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 767/2008 faststills den réttsliga ramen for VIS.

VIS véntas tas i drift den 11 oktober 2011. De forsta tre regioner dér VIS kommer att
anvéndas dr Nordafrika, darefter Framre Orienten och sedan Gulfregionen. Dessutom ska ett
kommunikationsnit som mojliggor sikert utbyte av uppgifter mellan konsulat utvecklas.
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For att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla sina nationella viseringssystem och for att
uppfylla kraven i frdga om VIS som en del av den gemensamma viseringspolitiken gav
fonden ekonomiskt stod pd 75 % for atgirder med anknytning till VIS. Medlemsstaterna
investerade ndstan 49 miljoner euro i atgidrder med anknytning till VIS, vilket motsvarar 10 %
av den sammanlagda budgeten for fonden for yttre grinser for denna period. Alla
medlemsstater utom Slovenien och Luxemburg genomforde atgidrder i anslutning till
infoérandet av VIS inom sina arliga program 2007-2009.

Figur 9: 2007-2009 - % av budgeten fér fonden fér yttre grénser® som anslogs fér &tgarder med anknytning till VIS
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Danmark, Nederldnderna och Belgien anslog den storsta andelen av sina budgetar for atgarder
infor inférandet av VIS. Danmark dgnade alla atgidrder utom en i de éarliga programmen 2007—
2009 at detta och anslog nistan 90 % av de totala medlen fran fonden for yttre grianser for
dessa atgirder. Estland, vars andel motsvarade 0,2 %, lade den minsta andelen medel pa
atgdrder med anknytning till VIS i forhallande till den totala budgeten.

Foljande atgéirder stoddes:

o Atgirder gillande de nationella databaserna syftade till att uppritta ett griinssnitt
for kommunikation med det centrala systemet (AT), uppritta den tekniska
anslutningen till CS VIS (NL), skapa nya eller anpassa de befintliga nationella
tillimpningarna (t.ex. VISION i AT, VISABIO i FR, BELVIS i BE, NET-VIS i EL),
utveckla och testa programvara som behdvs for anslutningen till VIS (CY, DE, DK,
FI, FR, SE) och uppritta ett operativt center for VIS (DK).

o Atgirder for stod i samband med andutning av konsulaten innefattade inkdp av
maskinvara och programvara (IT), ominstallation och uppgradering av
viseringsarbetsplatser och relevant programvara vid alla diplomatiska och konsuléra
myndigheter (AT, SE), inkdp av ett system for hantering av fingeravtryck och
biometrisk datafangstutrustning (AT, BE, CZ, FI, FR, NL, PL, ES, SI), utvidgning av

10 Siffrorna inkluderar tekniskt stod.
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nitet av diplomatiska och konsuldra representationer for insamling av biometriska
uppgifter (BE) och personalutbildning (FI, NL, SE).

. Atgirder for stod i samband med andutning av gransbvergangar gillde frimst
inkOp av utrustning for kontroll av uppgifter (t.ex. stationdr och mobil utrustning for
kontroll av fingeravtryck) och biometrisk datafangstutrustning for utfirdande av
viseringar (BE, DE, FI, FR, HU, NL, PL) samt personalutbildning (PL).

. Finland gjorde forberedelser for att ersatta systemet VISION med
kommunikationsnatet VIS Mail. Hér ingick upprittande av en serverinfrastruktur
for SMTP och analys, utveckling och testning av den nationella VIS Mail-
tillimpningen. Aven Spanien investerade i utveckling av det sikra
kommunikationssystemet VIS Mail.

C. FEuropeiskt grinsovervakningssystem

Inom det europeiska grinsovervakningssystemet (Eurosur) kommer en mekanism for
informationsutbyte och samarbete att inréttas, for att mojliggora samarbete mellan
granskontrollmyndigheter och Frontex pa taktisk, operativ och strategisk niva. Fran och med
2013 bor Eurosur ge medlemsstater vid de dstra och sodra yttre grianserna de operativa och
tekniska ramar som krévs for forbéttring av situationsmedvetenheten och reaktionsférmégan.
For det forsta bor de befintliga 6vervakningssystemen pa medlemsstatsniva kopplas samman i
ett gemensamt nationellt system. Dérefter kan gemensamma verktyg och tilldimpningar pa
EU-niva utvecklas och en siker miljo for informationsutbyte dygnet runt skapas. Ryggraden i
systemet utgdrs av nationella samordningscenter, som effektiviserar verksamheten vid alla
nationella myndigheter som arbetar med gransdvervakning.

Eurosur &r tidnkt som ett ”system av system” som mdjliggdr ett ndra realtidsutbyte av
uppgifter om situationen vid grianserna och diarmed bidrar till det 1ampligaste, mest effektiva
och samordnade gensvaret.

Fonden nadde patagliga resultat ndr det gillde att stddja medlemsstaternas insatser for att
stairka sin sjoovervakningskapacitet infor inforandet av ett gemensamt europeiskt
overvakningssystem i Medelhavet och vid infartsvigarna till Medelhavet fran Atlanten. Under
programperioden 2007-2009 och inom prioritering 2 spenderade Italien 86 %, Spanien 85 %,
Malta 64 %, Frankrike 26 %, Portugal 15 % och Grekland och Slovenien 2 % av sina
respektive anslag pa att stirka sin dvervakningskapacitet och genom dessa insatser bygga upp
de nationella delarna av det europeiska dvervakningssystemet (Eurosur), sammanlagt nédstan
168 miljoner euro. Detta motsvarade omkring 32 % av fonden under denna period. Dessutom
gick Cypern och Grekland vidare med betydande investeringar avseende forstirkning av
sjogransdvervakningen inom prioritering 1.

Medan de flesta berdrda medlemsstater behandlade kustgransdvervakningen som en
integrerad del av den generella forstirkningen av Overvakningen av de yttre grinserna, har
Frankrike och Spanien anammat vad som kan betecknas som en “regional metod” for att
inrdtta ett Overgripande gransovervakningssystem. Det spanska systemet SIVE (integrerat
overvakningssystem for de yttre grinserna) har skapats med syftet att “forsegla EU:s sodra
grans”. Det handlar framfor allt om att forhindra att personer och varor irreguljirt tar sig in
via den spanska kusten. I Frankrike ger systemet for dvervakning av de yttre grénserna,
SPATIONAYV, ramen f{or alla verksamheter och dtgidrder som ror sjogranskontroll. Medan
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uppbyggnaden av SIVE inleddes fore 2007 ars program borjade det franska systemet inréttas i
samband med det programmet och har hittills genomgétt tre utvecklings- och expansionsfaser,
en under varje arligt program.

Aven 6vriga medlemsstater med griins mot Medelhavet (CY, EL, IT, MT, PT, SI) hade for
avsikt att infora sjogransovervakning men har (dnnu) inte infort sérskilda system.

Medlemsstaternas dtgarder avseende prioritering 2, med Eurosur som sérskilt mal, innefattade
foljande:

- Vidareutveckling av det integrerade 6ver vakningssystemet for de yttre granserna
(SIVE) i Spanien, varvid myndigheterna framhaller potentialen for
hévstangsfordelar vid inforande av integrerad gransforvaltning, sdrskilt 1 Gibraltar
sund och utanfor Kanariedarnas och Balearernas kuster. Varje SIVE-enhet bestar av
flera stationer utrustade med radar och optiska sensorer for att uppticka och
identifiera mindre batar (motorbatar och mindre fiskebétar) innan de nér kusten. Den
allméinna information som samlas in av varje station dverfors till ett kommando- och
kontrollcenter diar den lagras centralt. Centret samordnar land-, sjo- och
luftenheternas insatser. Vid sidan av stodet till Overvakningssystemet anvédndes
fonden for att kopa in tva flygplan med fasta vingar for sjodvervakning och
bekdmpning av irreguljir invandring (sammanlagd kostnad 24 miljoner euro), flera
helikoptrar, batar av olika typer och storlekar och landfordon. Spanien har inom de
arliga programmen 2007-2009 anslagit sammanlagt ndstan 80 miljoner euro for detta
centrala mal. Enligt de spanska myndigheterna var stodet fran fonden avgoérande for
att detta system snabbt skulle kunna inforas efter migrationskrisen 2006. Fyra ér efter
det att SIVE borjade inforas hade migrationstrycket pd Spaniens sjograns minskat
kraftigt.

— Utveckling av kustndtverket for upptéckt, identifiering och spérning av fartyg,
SPATIONAYV, i Frankrike. Det befintliga systemet har gradvis forstarkts inom
programmen 2007-2009 genom att det omrdde det omfattar har utvidgats och genom
att kapaciteten for upptickt har forbéttrats genom inkop av toppmodern utrustning
som hogfrekvensradar, utrustning for upptickt i1 fyrar och investeringar i
dataforbindelsesystem. Frankrike har anslagit 10 miljoner euro inom de arliga
programmen 2007-2009 for forbéttring av ’Spationav”.

- Forbattring av kustbevakningens gofartssystem i Italien, kompletterat med
satellitutrustning och infrardda Overvakningssystem pa fartyg. Négra av de storsta
investeringarna avsag forbéttring av  satellitkommunikationskapaciteten pa
markstationen; forstirkning av varningsradarndtet lings kusten i centrala och norra
Adriatiska havet, 1 vidstra Ligurien och pd vistra Sardinien for att sdkra en god
situationsmedvetenhet ldngs kusterna med hjdlp av radar och bilder frén
viarmekameror; tillhandahédllande av gemensam, operativ programvara for alla
inlands- och grinspoliskontor; skapande av en gemensam plattform med samma
effektiva instrument och praktiska forenklingar for slutanvdndaren; installation av
satellitkommunikationssystem och integrering av dessa system pa flottans
kustpatrullfartyg som deltar i1 sjéinsatser. Italien har anslagit 47 miljoner euro inom
programmen 2007-2009 for dessa dtgérder.
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— Ett nytt inter operabelt kommunikationssystem for de viapnade styrkor som deltar i
sjddvervakningen pa Malta, kompletterat med fyra nya fartyg med okad kapacitet
for sjopatrullering med avseende pa tid, utrustning och besittning Maltas anslag till
stod for utvecklingen av det europeiska Overvakningssystemet uppgick till 17
miljoner euro inom programmen 2007-2009.

- Inréttande av ett nationellt samordningscenter (det trilaterala centret i Dolga vas) i
Slovenien for samarbete mellan nationella myndigheter som fullgér uppgifter i
anslutning till kontroll av yttre grinser (upptickt, identifiering och insatser).
Slovenien anslog dver 100 000 euro for detta. Ungern och Osterrike samarbetar i
detta projekt.

A andra sidan syftade dven atgirder inom prioritering 1 till forstirkning av sjddvervakningen i
Medelhavet. Hér ingick foljande:

— En avsevird okning av 0vervakningskapaciteten pd Cypern tack vare inkop av tva
helikoptrar och tvd medelstora patrullbatar utrustade med fasta och mobila
observationssystem for montering i patrullbdtarna for ett sammanlagt belopp av 5,4
miljoner euro.

- Forstarkning av gransovervakningskapaciteten i Grekland genom anskaffning av
olika transportmedel (t.ex. en helikopter, kustpatrullfartyg) och utrustning (t.ex.
glasdgon for morkerseende och langdistansglasdgon). Grekland anslog ndstan 30
miljoner euro for dessa investeringar.

D. Automatiska erianskontrollsystem

P& grundval av gillande lagstiftning kan grinskontroller av EU-medborgare automatiseras,
under forutsittning att de har ett pass med biometriska uppgifter om innehavaren (ansiktsbild
och, frdn 2009, fingeravtryck). Vissa medlemsstater har redan infort sddana automatiska
granskontrollsystem. Processen inleds med ldsning av passet. Passldsaren kontrollerar tekniskt
passets sdkerhetsdetaljer, ldser det maskinldsbara omradet och kontrollerar att dokumentet &r
dkta. Resenidrens ansikte (eller fingeravtryck) jamfors sedan med den bild som finns lagrad i
chipet (eller ibland i1 databasen) for kontroll av resenédrens identitet. Stickprovskontroller gors
mot SIS och nationella databaser. Om uppgifterna stimmer och resehandlingen konstateras
vara dkta Oppnas den automatiska spédrren och resendren sldpps in pa medlemsstaternas
territorium; 1 annat fall hinvisas resendren till en manuell kontroll. Grinsmyndigheterna
overvakar hela processen, inklusive kontrollen av ansiktsbilden. Flera sparrar kan 6vervakas
samtidigt. Systemet har manga fordelar, t.ex. fOrstdrkt sdkerhet, resursvinster, snabb
grianspassage och enklare inresa for resenérer.

I framtiden kan program for registrerade resenérer géra det mojligt att utvidga processen till
att dven innefatta tredjelandsmedborgare. Idag krdver en grundlig grinskontroll att
granskontrolltjdnstemédnnen fragar ut resenédren och stdmplar resehandlingen manuellt. Syftet
skulle vara att underldtta grinspassage vid Schengenomréadets yttre grins for
forhandsgranskade och forhandskontrollerade resenidrer fran tredjelinder som ofta passerar
grinsen, samtidigt som den Overgripande konsekvensen i1 EU:s grénspolitik sékras.
Tredjelandsmedborgare som omfattas av programmet for registrerade resenirer skulle kunna
utnyttja den automatiska grianskontrollen nédr sadan finns vid grinsdvergangen till
Schengenomradet.
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Fonden bidrog till genomforandet av innovativa projekt gillande utveckling, testning och
inféorande av automatiska granskontrollsystem pd flygplatser, som mojliggér kontroller av
vissa kategorier av resendrer, frimst EU-medborgare med elektroniskt pass. Det handlar om
automatisk kontroll av resehandlingar, fingeravtryck och ansiktsbild eller irisigenkdnning utan
ingripande av grianskontrolltjinstemén, som bara dvervakar processen.

Under perioden 2007-2009 anvindes omkring 5,5 miljoner euro for genomférande av
pilotprojekt, testning och installation av den nddvindiga utrustningen for automatisk
granskontroll 1 Tyskland, Finland, Frankrike, Nederldnderna, Portugal och Ungern:

Finland genomforde 2007 ett marknadstest géllande inforande av automatiska
granskontroller, som i juli 2008 f6ljdes upp med ett pilotprojekt gillande automatiska
granskontroller av medborgare fran EU/ EES/Schengenomradet med nya biometriska
resehandlingar pa Helsingfors-Vantaa flygplats. Medfinansieringen fran fonden for
yttre granser for marknadstestet och pilotprojekten uppgick till 85 528 euro. Vid
tiden for rapporten fanns det tre sparrar for automatisk grénskontroll pa Helsingfors-
Vantaa flygplats. P4 grundval av erfarenheterna frén pilotfasen planerade man att ta
systemet i operativ drift och eventuellt utvidga det till att omfatta alla viktiga
gransovergéngar vid den yttre landgrinsen. Ytterligare 15 spérrar till Helsingfors-
Vantaa flygplats och 3 spérrar till Helsingfors hamn skulle enligt planen kopas in i
ett senare skede.

Frankrike genomforde projektet "SAS PARAFES’ gillande inkdp av SAS
(elektroniska spérrar) och inférande av systemet PARAFES for automatisk kontroll
av personliga handlingar for passagerare som anlidnder till franska flygplatser fran
lander utanfér EU. Innan projektet inleddes hade inrikesministeriet lett programmet
PEGASE som gillde insamling och lagring av fingeravtryck for ett antal frivilliga
resendrer 1 syfte att infora snabb passage genom granskontrollerna vid
Schengenomradets yttre granser. I och med inférandet av systemet PARAFES
kommer dessa frekventa resenérer att kunna passera genom de elektroniska spérrarna
(SAS) med automatiska grianskontroller genom att forst fa sina pass och dérefter sina
fingeravtryck avldsta. PARAFES jamfor sedan informationen med de uppgifter som
finns lagrade i den centrala databasen, och vid igenkdnning kan passagerare passera
gransen. Totalkostnaden for hela projektet uppgar till 2 300 000 euro for inkop,
uppforande och utrustning av 17 elektroniska spérrar.

Portugal genomforde ett projekt géllande automatisk identifiering av passagerare
med resehandlingar (RAPID) i syfte att gora personkontrollen vid grénserna
snabbare, sdkrare och effektivare. Ett innovativt system for automatiska
granskontroller av alla vuxna innehavare av elektroniska pass inom
Schengenomradet utvecklades. Projektet gillde ndrmare bestimt inkdp av 78 sd
kallade VBeGates — automatiska grianssparrar med utrustning for kontroll av
resendrer med biometriska resehandlingar. I mars 2007 inkdptes 10 terminaler med
elektroniska spérrar till flygplatsen i Faro, och i juli samma ar bestilldes ytterligare
68 terminaler till flygplatserna i Lissabon, Funchal, Porto, Lajes, Ponta Delgada och
Porto Santo. Totalkostnaden for projektet var 3,5 miljoner euro med ett bidrag pa
drygt 2 miljoner euro fran fonden for yttre granser.

Nederlanderna genomforde ett projekt som avsag inkdp, testning och inférande av
utrustning och program for automatiska gréanskontrollsystem pé Schiphols flygplats
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och s smaningom alla flygplatser och havshamnar i Nederlinderna. Bidraget fran
fonden for yttre grénser till programmet &r omkring 180 000 euro. En del av
finansieringen frdn fonden for yttre granser anvénds till att utarbeta en vision for
automatiska grénskontroller i Nederldnderna.

J Mellan 2004 och 2007 genomforde Tyskland ett pilotprojekt gédllande anviandning
av automatisk biometrisk gridnskontroll av passagerare pé flygplatsen
Frankfurt/Main, baserat pa irisavlasning. Med utgéngspunkt i pilotprojektets positiva
resultat beslutade man att gi vidare och vidareutveckla anvindningen av automatiska
granskontroller pé tyska flygplatser i Frankfurt och Miinchen med stéd frdn fonden
for yttre granser. Kostnaderna for projektet for automatiska granskontroller under
perioden 2007-2009 uppgick till dver 700 000 euro och omfattade bl.a. inkdp av fyra
sparrar for automatisk granskontroll.

. uUngern genomforde en studie for att bedoma om ett system med elektroniska sparrar
skulle kunna inforas pd Ferihegy internationella flygplats i Budapest. Genom besdk
och studier av befintliga system med elektroniska sparrar i EU (Lissabon,
Helsingfors och Frankfurt), skulle ungerska experter beddma mojligheterna att infora
ett liknande system. Genomforbarhetsstudien skulle ligga till grund for ett
pilotprojekt géllande inférande av ett sddant system med automatiska granskontroller
— till att borja med pa Ferihegy flygplats och eventuellt pa alla internationella
flygplatser i Ungern pd lingre sikt. 14 400 euro av Ungerns anslag fran fonden
avsattes for detta projekt.

E. Schengens informationssystem (SIS II)

Schengens informationssystem (SIS) ar ett system som gor det mojligt for behoriga
myndigheter 1 medlemsstaterna att genom ett datoriserat frigesystem fa tillgang till rapporter
om personer och foremal. Det ar alltsd ett nddvéandigt verktyg for hanteringen av sikerhet,
frihet och réttvisa 1 Schengenomradet utan inre grédnser. Det inrdttades till foljd av
Schengenkonventionen 1990 om tillimpning av Schengenavtalet fran 1985 och togs i drift
1995. Eftersom ett av de framsta anvindningsomradena dr kontroller vid EU:s yttre granser
bidrar det till genomf6randet av bestimmelserna om fri rorlighet for personer. Systemet bestar
av nationella system (N.SIS) i var och en av medlemsstaterna och ett centralt system (C.SIS)
som samlar in alla uppgifter fran nationella databaser.

Inrdttandet av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), som ersétter den
foregdende generationen av systemet, dr nodvindigt for att mojliggdra inforlivande av nya
medlemsstater som ansluter sig till Schengenomrédet och for att nya tekniska funktioner ska
kunna inforas. I radets beslut 2001/886/RIF och radets forordning (EG) nr 2424/2001 av den 6
december 2001 om utvecklingen av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS M) laggs grunderna for Schengens informationssystem II. Dir anges att Schengens
informationssystem, som skapats 1 enlighet med avdelning IV i Schengenavtalet frdn 1990,
ersatts av SIS II.

Fonden for yttre granser stoder medlemsstaternas forberedelser for inférandet av de nationella
delarna av SIS II infor hela systemets idrifttagande, som planeras till 2013.

Under 2007-2009 genomforde sexton medlemsstater (AT, CZ, EE, FI, DE, EL, HU, LV, LT,
LU, MT, PT, SK, SI, ES, SE) atgidrder med anknytning till SIS, for ett totalt belopp av 25,5
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miljoner euro, vilket motsvarar 5,5 % av det totala anslaget frdn fonden for yttre granser for
denna period.

Figur 10: 2007-2009 - % av budgeten fér fonden for yttre granser™ som anslogs for &tgérder med
anknytning till SIS
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I Luxemburg, den minsta stddmottagaren, anvandes de tillgdngliga medlen uteslutande for att
genomfora projekt med anknytning till SIS. Andra medlemsstater som anslog betydande
summor for SIS var Finland, Tyskland, Ungern, Lettland och Sverige, som anvdnde mer dn
20 % av sitt anslag frin fonden for detta andamal.

Atgirder som stdddes av medlemsstaterna var inriktade pid inkdp och anpassning av
nddvindig maskinvara och programvara (AT, DE, EL, HU, LU, LV, SI), utveckling av nya
tillimpningar for berdrda nationella myndigheter (SE), forbattringar inom de befintliga
nationella systemen och forberedelser for 6vergangen till SIS II (AT, DE, EE, EL, ES, FI,
HU), utveckling av SISone4all som en dvergingsfas fore anslutningen till SIS II (HU, SI, SK)
och darefter overgang till SIS II (LT, LU, MT, SK), anpassning av arbetsflodessystemet
Sirene (AT, EE, ES, HU, MT), tester for att forbereda dvergangen till SIS II och anslutning av
de nationella systemen till C.SIS (AT, SI), seminarier och utbildning for personal (CZ, EL).

6. OVERGRIPANDE PRELIMINAR BEDOMNING AV GENOMFORANDET
6.1. M edlemsstater nas bedémning
6.1.1. Uppnadda resultat

De flesta medlemsstater gjorde en positiv Overgripande bedomning av resultaten av de
atgdrder som medfinansierats av fonden och ansdg att fonden gav faktiska och vérdefulla
mojligheter till projekt. Fonden uppskattas for sitt viktiga bidrag till medlemsstaternas insatser
1 frdga om integrerad grinsforvaltning, genomforande av den gemensamma viseringspolitiken
och storskaliga IT-system. Den har bidragit till att lindra effekten av atstramningar i
statsbudgetarna pd dessa omrdden till foljd av det ogynnsamma ekonomiska laget.
Medlemsstaterna betonar att de nationella budgetmyndigheternas atstramningsatgirder

i Siffrorna inkluderar tekniskt stod.
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innebdr att vissa atgdrder inte skulle ha blivit av eller kunnat genomféras i tid utan
medfinansieringen fran fonden.

Medlemsstaterna uppskattar sarskilt mojligheten till medfinansiering av innovativa pr ojekt,
t.ex. inforande av toppmodern teknik (t.ex. mobil och stationdr utrustning for
granskontroller och gransdvervakning, system for automatisk granskontroll) och forstarkning
av medlemsstaternas Gvervaknings- och reaktionskapacitet vid de yttre luft-, sjo- och
landgrénserna (CCTV-system, transportmedel, interoperabla kommunikationssystem). Dessa
atgarder har resulterat i en mer kostnadseffektiv hantering av passagerarfloden utan
avkall pa saker heten.

6.1.2. Utmaningar i samband med genomforandet

De flesta medlemsstater var ndjda med de resultat som natts med hjilp av fondens bidrag,
men manga tog upp utmaningarna i samband med genomforandet och foreslog forenklingar
av regelverket.

For det forsta kdnnetecknades de tva forsta dren av ett visst matt av osdkerhet och av
forseningar i antagandet av regelverket och de é&rliga programmen. For de flesta
medlemsstater godkdndes 2007 och 2008 &rs program i slutet av 2008, vilket resulterade 1
sniva tidsramar for genomforande av projekten. For det andra ansags bestimmelserna om
vilka utgifter somberéttigar till stod vara invecklade och tungrodda. Programmen upprittas
dessutom pd é&rsbasis men &tgdrderna far genomfdras inom 2,5 ar, vilket innebdr att
genomforandeperioden for ett arligt program sammanfaller med utarbetandet av nésta arliga
program och rapporteringen om det foregdende. Om ett program behdvde ses Over maste
dessutom ett dndrat dokument utarbetas och ldggas fram inom en angiven tidsfrist. Det
innebar en péafrestning for medlemsstaterna att uppfylla kraven och samtidigt anvénda de
tillgédngliga resurserna for olika planerings-, rapporterings- och forvaltningsuppgifter for flera
program samtidigt. Organisationen av dessa sammanfallande skyldigheter upplevdes som
kravande och innebar en stor arbetsborda inom begriansade tidsramar.

Vid sidan de inledande forseningarna och svérigheterna hinger den storsta utmaningen nir det
giller att genomfora A&tgirder inom ramen for fonden 1 rétt tid samman med
upphandlingsforfaranden. Anbudsforfarandena kréver planering i forvdg och interna samrad
med och 1 vissa fall samtycke fran andra behoriga offentliga organ. Forfarandena bestér
vanligen av flera steg, och nationell lagstiftning kan kriva ytterligare steg. Slutresultatet kan
bli otillfredsstéllande eller det kan bli nddvéndigt att avbryta, skjuta upp, stélla in eller dndra
projektet. Flera medlemsstater motte sddana svarigheter, vilket kunde fa allvarligt negativa
effekter for budgetutnyttjandet. I vissa fall uppstod svarigheter efter upphandlingsférfarandet
till f6ljd av forseningar och andra tidsaspekter i samband med leverans och kontroll av
utrustning och tjanster fran externa uppdragstagare (utomlands). I négra fall visade det sig 1 ett
senare skede att kostnaderna for genomforandet blev antingen ligre eller hogre 4n véntat eller
att kostnader som inte berattigar till stod identifierats under genomforandet.

For linder som inte anvinder euron ledde finansiella och ekonomiska faktorer som paverkar
vaxelkursen till &ndringar av de ursprungliga budgetarna.

Mot bakgrund av dessa svarigheter anvinde sig medlemsstaterna genomgaende av
mojligheten att se over de arliga programmen for att sdkra ett béttre utnyttjande av medlen.
Under rapportperioden ldmnade 15 medlemsstater (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FI, FR, HU,
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LT, LV, PL, PT, SE, SI) sammanlagt 43 forfragningar om 6versyn av de arliga programmen
2007-2009, varav 39 kriavde ett formellt beslut av kommissionen (8 for det arliga programmet
2007, 14 for det arliga programmet 2008 och 17 for det arliga programmet 2009).

Genom att se Over de drliga programmen kunde medlemsstaterna anpassa sin
programplanering till férdnderliga situationer och ta hinsyn till ovéntade héndelser och de
utmaningar som uppstod. Det innebar dock att den administrativa arbetsbordan 6kade.

Denna fond genomfdrs huvudsakligen enligt metoden med verkstéllande organ av ett
begrinsat antal offentliga organ. Den ger darfor — kanske 1 hogre grad &n andra utgiftsprogram
— medlemsstaterna flexibilitet att anpassa program genom att ersétta vissa atgirder med andra
pagdende projekt som ocksd dr relevanta for de nationella strategier som beskrivs i de
flerariga programmen.

For att lindra  utmaningarna  inledde = kommissionen tre  Oversyner  av
tillimpningsforeskrifterna, vilket ledde till att perioden for stodberittigande forlingdes och
bestimmelserna om stodberéttigande forenklades avsevért. Initiativen inleddes i samverkan
med medlemsstaterna, som bekriftade att fordndringarna skulle medfora forbattringar av
forvaltningen och genomfGrandet av atgirderna genom att mdjliggdra ett tillfredsstillande
genomforande av manga projekt.

6.2. Kommissionens bedémning av fondens resultat

Efter att ha granskat medlemsstaternas rapporter och dven beaktat andra uppgifter, bl.a. frdn
overvakningsuppdrag, konstaterar kommissionen att malen for fonden kunde nas, trots
svérigheter 1 borjan och en del specifika problem med reglerna och genomférandet. Under
2007-2009 fyllde den tydligt sin funktion som ett sérskilt verktyg for att lata EU-st6d ga till
okade investeringar vid granser och konsulat, i hela Schengenomradets intresse. Som framgar
av avsnitt 5.3.3 bidrog fonden aktivt till viktiga EU-politiska initiativ och projekt. Den
bidrog darigenom i avsevard utstrackning till att framja en integrerad gransforvaltning
och anvandning av ny teknik for att underlatta lagligt resande. Vid sidan av
utvecklingen av Schengens infor mationssystem och informationssystemet for viseringar
stodde fonden pilotprojekt for inférande av automatiska granskontroller och
forberedelse infor programmet for registrerade resenérer. Tack vare fondens finansiella
bidrag till dessa atgirder, som visserligen var relativt litet, kunde vérdefulla erfarenheter goras
1 samband med utvecklingen av sddana innovativa system. De kommer i sin tur att utgora ett
viktigt bidrag till kommissionens vidare arbete med systemet med “smarta grénser” i
framtiden, framfor allt nér det handlar om att gora det mojligt aven for tredjelandsmedborgare
att utnyttja dem. Medlemsstaterna uppmanas dérfor att inkludera fingeravtryckslisare i sina
projekt for automatiska granskontroller, for att framtidssidkra dem med avseende pa systemet
for in- och utresa och programmet for registrerade resendrer (initiativ for smarta grénser).
Fonden visade sig ocksd mycket anvindbar for att under en mycket kort tidsperiod oka
investeringarna i utsatta omraden, t.ex. Medelhavsomrédet.

Foljande resultat visar att den har bidragit till en bittre forvaltning av EU:s yttre gréinser,
kampen mot irreguljir invandring och ett forstarkt samarbete mellan medlemsstaterna:

o For det fOrsta innebar investeringarna 1 nationella kommunikationssystem,

infrastruktur  vid  gridnsOvergangar, toppmodern operativ  utrustning for
grianskontroller och grinsovervakning samt transportmedel och utbildning for
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granskontrolltjdinstemdn att medlemsstaterna kunde gora viktiga tekniska
forbéttringar vid de yttre grinserna och vid grinsdvergangar. Det ledde till 6kad
sikerhet vid EU:s yttre grinser, effektivare kontroll av grénstrafiken och bittre
samordning mellan de olika brottsbekdmpande myndigheterna pa nationell niva.
Fonden har ddrmed bidragit till de nationella insatserna for en effektiv forvaltning
av de yttre granserna, framfér allt bekdmpning av olaglig inresa i
Schengenomr adet, vilket innebar att tidigare investeringar (Schengenfaciliteten)
kompletteras och EU:s integrerade griansforvaltningssystem starksytterligare.

. For det andra kopte och uppgraderade medlemsstaterna inom de arliga programmen
2007-2009 den nodvéndiga utrustningen for VIS och SIS II, vilket mojliggor en
smidig anslutning av de nationella plattformarna till det centrala systemet. Alla
deltagande medlemsstater maste vara fardiga med utvecklingen av sina nationella
system for att dessa europeiska projekt som helhet ska fungera pé ritt sitt. Fonden
utgor en langsiktig ram som kompletterar den nationella finansieringen och har visat
sig vara av avgorande betydelse for genomfGrandet av dessa gemensamma IT-
projekt.

. Slutligen utnyttjade medlemsstaterna de ytterligare medlen fran fonden for atgérder
for att forbattra viseringshandldggningen. Det skedde genom investeringar i modern
teknisk utrustning (dven biometrisk datafangstutrustning) och stirkt sdkerhet pa
konsulaten. Dessa atgdrder bidrog till en snabbare handldggning av
viseringsansokningar, tjanster av hogre kvalitet och lika och réttvis behandling av
viseringssokande.

En del av fondens framgang hdnger samman med dess sdrskilda karaktdr. Fonden
kinnetecknas av ett begransat tillampningsomrade och avser verksamhet som genomfors
vid de fysiska yttre grdnserna eller i samband med utfirdande av viseringar. Det utesluter
manga atgdrder som vidtas av medlemsstaterna i samband med grénsforvaltning i fyra steg,
t.ex. verksamhet inom Schengenomradet (patrullverksamhet inom landet, kontroller av
personer bortom grinsdvergdngarna). P4 samma sitt ingdr inte atgidrder som syftar till
migrationskontroll, forbéttring av sjosidkerhet och trafikledning samt allmén flygplatssékerhet
1 fondens tillimpningsomrade. Det innebdr att fonden kan rikta medlen och undvika
fragmentering, men det betyder ocksé att de planerade atgdrderna maste kontrolleras mycket
noggrant for att se till att de ligger inom tillampningsomrédet.

P& samma sétt kan utrustning, transportmedel och IT-system som kopts in med hjélp av bidrag
fran fonden ofta anvindas for flera syften (t.ex. granskontroller av varor, bekdmpning av
varusmuggling och miljobrott, sok- och rdddningsinsatser till havs). Med tanke pa fondens
begransade tilldimpningsomréde dr det i manga fall nddvéndigt att gora en fordelning. Det
kraver utveckling av ytterligare statistik och komplicerar forvaltningen av atgérderna. Sddana
forvaltnings- och kontrollatgédrder kommer kort sagt dven fortsdttningsvis att vara en
forutsittning for ett utgiftsprogram av detta slag. Detta kan kompliceras ytterligare beroende
pa den organisatoriska strukturen i medlemsstater dir exempelvis granskontrolltjinsteminnen
ingar i polisstyrkan och/eller 4ven utfoér andra uppgifter (dven tullrelaterade).
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7. AVSLUTANDE ANMARKNINGAR
7.1. Rekommendationer for aterstoden av den flerériga perioden

Denna rapport grundas pa de tre forsta programéren, och slutrapporter finns tillgdngliga
endast for ett arligt program. Tidpunkten for framlidggandet av rapporten har valts for att
underlétta for Europaparlamentet och radet att utarbeta nista flerariga finansieringsram — inte
for att ge en heltdckande och slutlig utvéirdering.

Resultaten for dessa tre ar dr inte nodvéndigtvis representativa. De forsta arliga programmen
utarbetades och genomfordes under avsevérd tidspress och utan ndgon storre tidigare
erfarenhet av liknande instrument. Nastan 30 % av medlen stélldes till forfogande for denna
period, och aterstdende 70 % kommer att anslas till de kommande fyra arliga programmen.

7.1.1. Utnyttja medlen mer strategiskt

Programplaneringen for 2010 gick mycket snabbare. Med utgangspunkt i erfarenheterna fran
denna fOrsta fas, och genom att dra nytta av dndringarna av tillimpningsforeskrifterna och av
de betydande 6kningarna av de arliga bidragen, 4r medlemsstaterna fast beslutna att utnyttja
medlen pa bista sétt under perioden 2010-2013. Medlemsstaterna uppmanades darfor att fran
och med 2011 utveckla programplaneringen av atgirder som sirskilt avsag uppnaendet av ett
antal centrala strategiska mal, i enlighet med principen i den grundlidggande réttsakten att
stodet fran fonden och fran medlemsstaterna ska 6verensstimma med unionens verksambhet,
politik och prioriteringar. Det dvergripande syftet dr att framhdva konsekvensen med EU:s
viktigaste gemensamma prioriteringar enligt Stockholmsprogrammet, som ar avgoérande for
en framgangsrik forvaltning av migrationsstrommar i Schengenomradet som helhet.

Medlemsstaterna har déirfor uppmanats att framst utnyttja medlen fran fonden for de
investeringar som behovs for foljande fem strategiska mal:

1. Forverkligande av SIS II.

2. Inforande av VIS vid konsulat och gransdvergéngar.
3. Konsuldrt samarbete mellan medlemsstater.

4. Uppbyggnad av det europeiska dvervakningssystemet.

5. Inforande av ny teknik for enklare grinspassage, framfor allt de automatiska
granskontrollsystemen.

Fondens anslag for 2011 inriktades framst pa att uppfylla EU-kraven pa dessa omraden, och
denna princip kommer att stirkas under perioden 2012-2013.

7.1.2. Sarka det strategiska synsittet genom lamplig flerdrig framtidsplanering

Fonden é&r utformad som ett instrument for kapacitetsuppbyggnad och syftar framst till att
medfinansiera inkdp, uppgradering, utveckling, installation och upprustning av infrastruktur,
IT-system, utrustning och transportmedel. Kapacitetsuppbyggnaden &r huvudsakligen inriktad
pa langsiktiga atgarder, som i allminhet inte har de sirdrag som ir typiska for projekt som
genomfors inom en begrinsad tidsram. Medlemsstaterna skulle mer ingaende kunna
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under sbka mojligheterna att starta flerariga projekt i enlighet med regelverket, for att pa
sd sitt minska urvalsprocessernas inverkan och &stadkomma en stabil flerdrig finansiell
planering.

7.1.3. Komplettera kapacitetsuppbyggnaden med operativt stéd vid behov

Atgirder for att underhalla utrustning eller genomfdra (6vervaknings)insatser togs inte med i
de arliga programmen. Det 4r atgdrder som i princip ingar i rutinverksamheten pa
medlemsstatsniva.

Kommissionen anser dock att medel frdn fonden dven skulle kunna anvindas for att stodja ett
fortsatt effektivt utnyttjande av tidigare investeringar gjorda med EU-medel, nidr ovanstdende
fem strategiska mal och aterstdende nationella kapacitetsuppbyggnadsmal vél nétts. Framtida
atgéarder skulle alltsd kunna bestd i att finansiera underhall, reparationer och uppgraderingar
med anknytning till investeringar som gjorts under fondens tidigare arliga program eller, for
vissa lander, Schengenfaciliteten. Denna mojlighet finns ocksa nir det géller nddsituationer.
Sadana atgérder skulle ocksd bekrifta tanken att medlemsstater som sékrar de yttre grinserna
tillhandahaller en offentlig tjanst i andra medlemsstaters intresse och for deras ridkning.

7.2. Forberedelser infor den for sta efter handsbeddmningen (2012)

Niésta milstolpe for fonden ar rapporten med efterhandsbedomningen for 2007-2010. Enligt
den grundldggande réttsakten ska kommissionens rapport laggas fram senast den 31 december
2012.

Forberedelserna for detta pagér. Tyvérr dr det inte rimligt att forvénta sig att medlemsstaterna
ska rapportera om resultatet av det drliga programmet 2010 senast den 30 juni 2012, sdsom
anges 1 den grundldggande rittsakten, eftersom den period under vilken utgifter berattigar till
stod for 2010 16per fram till andra halvaret 2012. For att fullstédndiga uppgifter om 2010 ska
kunna ldmnas kommer medlemsstaterna 1 stillet att uppmanas att ldmna sina bidrag fore
utgangen av oktober 2012.

For att bygga vidare pa denna delrapport skulle efterhandsbedémningen for 20072010 kunna
ge en mer heltdckande bild av fondens insatser pa nationell nivd och EU-nivd med avseende
pa resultat och sammanlagd effekt pd gransforvaltningens och viseringspolitikens utveckling i
medlemsstaterna. Dess dvergripande syfte skulle dé vara foljande:

o Att kartldgga resultaten av utnyttjandet av fonden med avseende pa forvaltningen av
migrationsstrommar vid granser och konsulat, dvs. 1 vilken grad EU-investeringar i
infrastruktur, utrustning, transportmedel, IT-system och utbildning bidragit till att
stairka den generella kapaciteten att genomfora kontroller vid grinsdvergangar,
overvakning, kontroller fore inresa och forfaranden for utfirdande av viseringar i
medlemsstaterna.

J Att gora tydlig atskillnad mellan de resultat som natts nér det géller & ena sidan
organisation av de offentliga uppgifter som bestar 1 grinskontroll och
viseringspolitik, & andra sidan resenérers och viseringssokandes inresa 1 EU.

. Att bedoma i vilken grad fondens bidrag har medverkat till forebyggande av

irreguljar inresa och vistelse genom vart och ett av de nationella systemen for
gransforvaltning och viseringshantering, med beaktande av den strategi som
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faststéllts 1 det flerariga programmet, sérskilda nationella mal som identifierats och
utvecklingen for migrationsstrdommar som paverkar systemet.

Att bedoma 1 vilken grad fonden har medverkat till tillimpningen av EU-
lagstiftningen, inklusive kodexen om Schengengrinserna och viseringskodexen, och
till utvecklingen av sérskilda EU-projekt som VIS och SIS II.

Slutligen, att mita de varden som erhallits med avseende pd andelen EU-anslag frén

fonden jamfort med de totala nationella bidragen (finansiella och andra) och att
identifiera andra faktorer som haft betydelse for insatsen.
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