2% % EUROPEISKA KOMMISSIONEN

% %%
X X

W W

Bryssel den 30.11.2011
KOM(2011) 808 dlutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAM ENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Horisont 2020 - ramprogrammet for for skning och innovation

(Text av betydelse for EES)

{ SEK(2011) 1427 Slutlig}
{ SEK(2011) 1428 Slutlig}



SV

1. ETT FORANDRAT SAMMANHANG

Sedan gunde ramprogrammet lanserades har det ekonomiska sammanhanget forandrats
dramatiskt. En recession, utlost av 2008 ars ekonomiska kris, har lett till antagandet av
stimulanspaket som ska sétta ny fart pa ekonomin. Medan Europa langsamt aterhamtar sig
fran den ekonomiska nedgangen, star det nu infor en offentlig skuldkris, och hotet om en ny
recession. Den offentliga sektorn i hela Europa maste agera beslutsamt for att hantera detta
forandrade sammanhang. Den storsta utmaningen &r att pa kort sikt stabilisera det finansiella
och ekonomiska systemet, och samtidigt vidta &garder for att forma morgondagens
ekonomiska chanser.

Finanspolitisk konsolidering och strukturreformer & nddvandiga, men det récker inte for att
garantera Europas konkurrenskraft i vérlden. Smarta investeringar, sérskilt i forskning och
innovation, & av avgorande betydelse for att upprétthalla en hdg levnadsstandard samtidigt
som man férsoker l6sa trédngande samhdlleliga problem som klimatférandringarna, den
adrande befolkningen eller utvecklingen mot ett resurseffektivare samhélle.

Forskning och innovation bidrar till sysselsdttning, valstand, livskvalitet och globala
kollektiva nyttigheter. De genererar vetenskapligt och tekniskt nyskapande som behévs for att
taitu med de trangande utmaningar som samhéllet star infor. Investeringar inom detta omrade
leder ocksa till affarsméjligheter genom nya innovativa produkter och tjanster. EU &r
visserligen véarldd edande pa manga teknikomraden, men stér infor allt stérre konkurrens, bade
fran traditionella motspelare och fran tillvaxtekonomier. Darfor maste innovationsresultaten
forbéttras ytterligare.

Forskning och innovation har darfér en central plats i strategin Europa 2020 for att framja
smart och hallbar tillvaxt for ala. Detta innefattar dven det 6vergripande malet att oka FoU-
utgifternatill 3 % av BNPtill & 2020. Flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen® omfattar en
hel rad agarder for att intensifiera forskning och innovation. Inom detta politiska
sammanhang visar kommissionens férslag om unionens budget efter 2013° dess ambition att
investera i Europas framtid och att se till att varje euro ger storsta mgjliga nytta for den
europeiska allméanheten.

2. HORISONT 2020: ETT BROTT MED DET FORFLUTNA

Namnet pa EU:s nya program fér forskning och innovation — Horisont 2020 — ska ge uttryck
for viljan att utveckla idéer, tillvéxt och sysselsdttning for framtiden. Horisont 2020 kommer
att vara ett viktigt verktyg i genomférandet av flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen.
Programmet ska forverkliga de dtaganden som gors dari och folja upp slutsatserna fran
Europeiska rédets méte den 4 februari 2011 och Europaparlamentets resolution av den 12 maj
2011 om Innovationsunionen®.

Horisont 2020 samlar al nuvarande EU-finansiering for forskning och innovation, inbegripet
ramprogrammet for forskning, den innovationsrelaterade verksamheten i ramprogrammet for

K OM (2010) 2020.
K OM(2010) 546.
K OM(2011) 500.
P7 TA(2011)0236.
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konkurrenskraft och innovation samt Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)>.
Detta tillvagagdngssitt godkanns av s& gott som alla berorda parter®, och har ocksa fétt stéd
av Europaparlamentet i dess resolution av den 27 september 2011°, av Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén® samt av kommittén for Europeiska omrddet for
forskningsverksamhet®.

Forslagen for Horisont 2020 omfattar foljande:

Ett forsag for Horisont 2020%°, med de allmanna mélsittningarna, syftet med
programmet och det mervarde for unionen som programmet ska ge,
finansieringsramen samt bestammel ser om kontroll, 6vervakning och utvardering.

Ett férslag for ett enda sarskilt program for att genomféra Horisont 2020™, med
genomforandeforeskrifter och en redogorelsei storadrag for verksamhetens innehdll.

Ett forslag till en enda uppsattning regler for deltagande och spridning™®, med villkor
for finansiering och ersétning av utgifter, deltagandevillkor, urvas- och
tilldelningkriterier samt bestdmmelser om &ganderétt, utnyttjande och spridning av
resultat.

Ett separat forslag for den del av Horisont 2020 som omfattas av Euratomférdraget™.

Dessa forslag &foljs av de férhandskonsekvensanalyser som krévs™. Utéver detta paket finns
ocksa ett separat fordag till andring av EIT-férordningen.

Viktiga nyheter:

Horisont 2020 har ett antal nya drag som gor programmet lampligt for syftet att framja tillvaxt
och taitu med samhaélleliga utmaningar. Dessa egenskaper innefattar bland annat:

Betydande férenklingar till foljd av en enklare programarkitektur, en enda
uppsattning regler, mindre byrakrati genom en enkel modell for kostnadserséttning,
en enda kontaktpunkt foér deltagare, mindre pappersarbete vid utarbetandet av
forslag, farre kontroller och revisioner, samt det dvergripande malet att minska den
genomsnittligatiden tills stodet beviljas med 100 dagar.
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Karnteknisk verksamhet ingdr i Horisont 2020, men omfattas av ett separat forslag inom ramen for
Euratomfordraget. Finansieringen av ITER ligger utanfér EU:s budget och omfattas av ett sérskilt
program.

http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/consultation-conference/summary analysis.pdf

P7 TA(2011)0401.

CESE 1163/2011.

ERAC 1210/11.

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdtande av Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), KOM(2011) 809.

Fordag till rédets beslut om ett sarskilt program fér genomforandet av Horisont 2020 — ramprogrammet
for forskning och innovation (2014-2020), KOM(2011) 811.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler for deltagande och spridning i Horisont
2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), KOM(2011) 810.

Fordag till r&dets forordning om FEuropeiska atomenergigemenskapens forsknings- och
utbildningsprogram (2014—-2018) som kompletterar Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation, KOM(2011) 812.

SEK(2011) 1427 och SEK(2011) 1428.
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o Ett samordnat forfarande, ppet for nya deltagare, &ven sddana med ovanliga idéer,
sa att framstaende forskare och innovatorer fran EU och 6vriga véarlden kan och vill
delta

o Integration av forskning och innovation genom sammanhangande och enhetlig
finansiering fran idé till saluforing.

o Mer stod till innovation och verksamheter ndra marknaden, for att ge direkta
ekonomiska incitament.

o En stark inriktning pa att skapa afféarsmojligheter som svar pa de viktigaste behov
och fragestaIningar som delas av méanniskor i och utanfor Europa, dvs. ”samhélleliga
utmaningar”.

o Fler mojligheter for nya aktorer och nya, lovande forskare att presentera sina idéer

och fafinansiering.

3. K ONCENTRATION AV RESURSERNA PA HUVUDPRIORITERINGAR

Horisont 2020 inriktas pa tre skilda prioriteringar som emellertid forstérker varandra. Dessa
har ett tydligt europeiskt mervarde. De Overensstdmmer med prioriteringarna i Europa 2020-
strategin och Innovationsunionen.

Q) Hog vetenskaplig kvalitet. Detta kommer att hoja kvaliteten pa Europas
forskningsbas och leda till en stadig strom av forskning av vérldsklass som kan sékra
Europas langsiktiga konkurrenskraft. De basta idéerna kommer att fa stod, och den
kompetens som finns inom Europa kommer att utvecklas. Forskare kommer att ges
tillgang till prioriterad forskningsinfrastruktur, och Europa kommer att bli attraktivt
for varldens mest framstéende forskare.

Detta kommer att ledatill féljande:

o Stod till de mest begévade och kreativa och deras lag, for att genomfora
spetsforskning av hogsta kvalitet utgdende fran framgangarna med Europeiska
forskningsrddet.

o Finansiering av forskningssamarbete for att Oppna nya och lovande forsknings-
och innovationsomraden genom stod for framtida och ny teknik.

o Basta mgjliga utbildning och karridrmdjligheter for forskare genom Marie
Skiodowska-Curie- dtgirderna”” (Marie Curie-dtgirderna).

o Garantier for att Europa har en forskningsinfrastruktur av véarldsklass
(inbegripet e-infrastruktur), akomlig for alla forskare i och utanfér Europa.

2 Industriellt ledarskap. Detta ska syfta till att géra Europa mer attraktivt for
forsknings- och innovationsinvestering (inbegripet ekologisk innovation), genom att

Genom denna benamning vill kommissionen hedra denna utomordentliga nobel pristagare och forskare,
och de enorma bidrag hon gjort till forskningsutvecklingen i Europa.
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frémja verksamheter dar foretagen bestammer dagordningen. Det ska leda till stora
investeringar i viktig industriell teknik, maximera de europeiska féretagens
tillvaxtpotential genom att forse dem med adekvat finansiering och hjalpa innovativa
sméa och medelstora foretag att vaxatill varldsledande foretag.

Detta kommer att ledatill foljande:

o Ledarskap i fraga om mdjliggérande och industriell teknik, med sérskilt stod
till 1KT, nanoteknik, avancerade material, bioteknik, avancerad tillverkning
och bearbetning samt rymdteknik, samtidigt som stod aven tillhandahalls for
overgripande atgarder for att skorda de samlade vinsterna av att kombinera
flera viktiga mojliggorande tekniker.

o Forbéttrad tillgang till riskkapital.

. Tillhandahdlla EU-omfattande stod till innovation i smd och medelstora
foretag.

Samhalleliga utmaningar. Detta dterspeglar de politiska prioriteringarna i Europa
2020-strategin och ska behandla de viktigaste behov och fragor som delas av den
europeiska allméanheten och resten av varlden. Ett problemorienterat
tillvagagangssétt ska sammanféra resurser och kunskap fran olika &mnen,
teknikomraden och inriktningar, inklusive samhallsvetenskap och humaniora. Hela
verksamhetskedjan fran forskning till marknad kommer att téckas, med ny inriktning
pa innovationsrelaterad verksamhet som pilotforsok, demonstration, provbankar och
stod for offentlig upphandling och marknadslansering. hit hor ocksa kopplingar till
verksamheten inom Europei ska innovationspartnerskap.

Finansiering kommer framst att tillhandahallas for f6ljande:
. Hiilsa, befolkningsutveckling och vdilbefinnande.

. Livsmedelsforsorjning, hdllbart jordbruk, havsforskning och maritim forskning
samt bioekonomi.

o Ren, sdiker och effektiv energi.
o Smart, grén och integrerade transport.
. Klimatatgdrder, resurseffektivitet och ravaror.

) Inkluderande, innovativa och sdkra samhdllen.

Halbar utveckling hor till de o6vergripande mdlen i Horisont 2020. Den sarskilda
finansieringen for klimatdtgarder och resurseffektivitet kommer att kompletteras genom de
andra sérskilda malen i Horisont 2020, sa att minst 60 % av hela budgeten for Horisont 2020
kommer at vara kopplad till hdllbar utveckling. Storre delen av dessa utgifter bidrar till en
Omsesidig forstarkning av klimat- och miljomaen. Det forvantas att ungefar 35% av
budgeten for Horisont 2020 kommer att vara klimatrel aterad.

SV



SV

EIT kommer att spela en viktig roll genom ait koppla samman hogklassig forskning,
utbildning och innovation, och darigenom sluta kunskapstriangeln. EIT kommer framst att
utfora sitt arbete genom kunskaps- och innovationsgrupper. Dessutom ska det se till att
erfarenheter utbyts utanfor KI-grupperna genom riktad spridning och atgarder for utbyte av
kunskap.

Gemensamma forskningscentrets verksamhet kommer att utgéra en fast del av Horisont 2020,
och ge tillforlitligt och faktabaserat stod till unionens politik. Detta kommer att styras av
kundernas behov och kompl etteras med framétblickande verksamhet.

Kérnenergiforskning och kérninnovation, som ska fa stéd inom ramen for Euratomférdraget,
ska gora det mgjligt for unionen att i alla medlemsstaters intresse utveckla den mest
avancerade tekniken for karnsakerhet, strélskydd och icke-spridning.

Fordelningen av budgeten for Horisont 2020 Gver programmets strategiska mal visar ocksa
hur programmet har anpassats till en foréndrad situation. Budgetens spridning inom Horisont
2020:

o Ar helt i linje med Europa 2020-strategin, eftersom den leder till genomférande av
Innovationsunionen, och prioriterar den digitala agendan, integrering, energi,
resurseffektivitet, industriteknik och klimatdtgarder samt bidrar till EU:s
utrikespolitik.

o Prioriterar utgifter med direkt effekt pa tillvaxt och sysselséttning genom stérre
investeringar i riskkapital, sma och medelstora foretag och storskaliga pilot- och
demonstrationsprojekt for viktig teknik.

o Fortsétter investeringen i Europas framtid genom att avsevart stdrka Europeiska
forskningsrédet, framja forskningen om framtida och ny teknik, ©ka
utbildningsutbudet och ge unga begavade forskare storre méjlighet till rorlighet och
karridrutveckling samt forstarka EIT:sroll.

o Skapar en havstangseffekt for andra offentliga och privata finansieringskallor och
maximerar darmed bidrag till uppnaendet av 3 % -malet.

Programperioden fér Horisont 2020 &r Sju ar, och det kan uppsta betydande forandringar i den
allméanna ekonomiska och politiska situationen under programmets lopp. For att se till att
Horisont 2020 forblir relevant kommer man darfor eventuellt ocksa att behdva anpassa
prioriteringar och resurser. Darfor har flexibilitetsklausuler tagits med i forslaget.

| samband med genomférandet av Horisont 2020 kommer man ocksd att hantera
programplaneringen for forskning och innovation pa ett strategiskt sitt, och utnyttja
gemensamma atgarder och styrelseformer som overensstammer med den politiska
utvecklingen samtidigt som de spanner 6ver granserna for traditionell sektorsspecifik politik.
Detta ska grundas pa etablerade fakta, analyser och planering, dar framsteg méts mot en
uppséttning sakra indikatorer.

Vad gdler finansiering av forskning som omfattar stamceller fran manskliga embryon &r
lagstiftningspaketet Horisont 2020 helt i linje med den hallning som Europaparlamentet och
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radet storre nar de antog lagstiftningen for sunde ramprogrammet, s som den faststélls i
kommissionens yttrande fran 2006™.

4, FORENKLAD TILLGANG OCH OPTIMAL FORVALTNING

Horisont 2020 ska locka till sig de mest framstdende forskarna och de mest innovativa
foretagen. Detta forutsétter ytterligare forenklingar av regler och forfaranden for deltagande. |
dutsatserna frén den prelimindra utvarderingsrapporten  for sunde ramprogrammet
faststélldes att det fortfarande behovs stora insatser for ytterligare forenkling, med en lamplig
balans mellan risktagande och fértroende for deltagarna’”.

Horisont 2020 bygger vidare pd meddelandet om férenkling™ och kommissionens beslut om
tre &tgarder for att forenkla genomférandet av sjunde ramprogrammet®, genom att tillféra
viktiga nya aspekter, i enlighet med vad som ocksa efterlystes av Europaparlamentet i dess
resolution av den 11 november 2011%.

Forenklingarnai programmet Horisont 2020 kommer att ha tre dvergripande ma: Att minska
de administrativa kostnaderna for deltagarna, att paskynda alla forfaranden for behandling av
forslag och forvaltning av bidrag samt att minska andelen ekonomiska misstag.

Forenkling kommer att uppnasi flera dimensioner:
. Strukturell forenkling uppnas genom

—  enenklare programarkitektur koncentrerad patre strategiska mal, vilket gor det
|éttare for deltagarna att se finansieringsméjligheterna,

— en enda uppsittning regler for deltagande, som omfattar fragor om t.ex.
stodberéttigande, utvardering eller immateriella réttigheter, som galler for ala
delar av Horisont 2020, och fran vilka undantag endast ges om det kan
motiveras av sarskilda behov.

o Enklare bidragsregler som tar hansyn till att de berérda parterna foredrar ersattning
av de faktiska kostnaderna kommer att inbegripa foljande:

- Enklare ersdttning av direkta kostnader, med storre acceptans for
stédmottagarnas gangse redovisningspraxis.

- Mojligheten  att anvénda  personalkostnadsenheter  (genomsnittliga
personalkostnader), dven for dgare av sma och medelstora foretag som inte
uppbér [6n.

1 EUT L 412, 30.12.2006.
17

http://ec.europa.eu/research/eval uations/pdf/archive/other reports studies and documents/fp7
interim_evaluation_expert_group_report.pdf

18 K OM(2010) 0187.
19 K (2011)174 av den 24 januari 2011.
20 P7 TA(2011)0401.
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—  Forenkling av tidsregistrering genom tydliga och l&ttbegripliga minimivillkor,
sarskilt avskaffande av tidsregistreringsskyldighet for personal som uteslutande
arbetar for ett Horisont 2020-projekt.

- Indirekta kostnader técks av ett enda schablonbelopp som generellt tillampas
pa de direkta kostnaderna, vilket undanréjer en viktig kéalla for ekonomiska
misstag och bristande dversikt.

—  En enda erséttningsniva for ala deltagare och verksamheter inom samma
projekt.

—  Enhetsbelopp, enhetspriser, resultatbaserad finansiering for specifika omraden
dér detta har visat sig varalampligt.

o En reviderad kontrollstrategi kommer att leda till ny avvéagning mellan fértroende
och kontroll och mellan risktagande och undvikande av risker, genom fdljande
atgarder:

—  Utvidgning av garantifonden till att omfatta alla dtgérder i Horisont 2020 och
forhandskontroller av finansiell kapacitet endast for samordnare.

—  Minskning av antalet intyg om finansieringsoversikter genom att endast ett
sadant intyg kravs per stodmottagare, i slutet av projektet.

- Minskning av deltagarnas revisionsbdrda genom en efterhandskontrollstrategi
med tonvikt pa riskbaserad kontroll och sparning av bedrageri, ett koncept med
en enda revision samt minskning av preskriptionstiden for efterhandsrevisioner
fran fem till fyraar.

- Denna andrade strategi bor ledatill hogst 7 % av stbdmottagarnai programmet
Horisont 2020 blir féremal for revision under hela programperioden.

Parallellt med detta kommer kommissionen att fortsétta att harmonisera, forenkla och
paskynda forfaranden och processer kopplade till programmets och projektens genomfarande.
Dérvid ska en fornyad strategi for kommittéforfarandet tillampas, med stark tonvikt pa
programkommittéernas medverkan i diskussionerna om den strategiska planeringen och med
tydliga kopplingar till nationdlt finansierad verksamhet. Kommissionen kommer att bygga
vidare pa de framsteg som gjorts i fréga om att 6ka genomforandets kvalitet, effektivitet och
samstdmmighet genom en enda anvandarvanlig 1 T-plattform som ger deltagarna en samlad
kontaktpunkt (one-stop shop) (e-Horisont 2020) och genom ytterligare &garder for att
externalisera unionens forsknings- och innovationsfinansiering. | detta avseende kommer
utnyttjandet av befintliga genomférande organ att optimeras, exempelvis genom omférdelning
av uppgifter for att uppna storre specialisering.

Kommissionen anser att alla dessa faktorer tillsammans kommer att gora det mgjligt att
minska den genomsnittliga tiden till projektantagande med 100 dagar for Horisont 2020
jamfort med den nuvarande situationen.

Partnerskapsgrepp pa grundval av artiklarna 185 och 187 i fordraget kommer ocksa att
bibehallas. En mer omfattande anvandning av alla tillgangliga finansiella instrument kommer
ocksa att vara en viktig del av externaliseringsanstrangningarna, utgaende fran de skuld- och
kapital plattformar som for néarvarande haller pa att uppréttas. EIT kommer att anpassa sin
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verksamhet till prioriteringarna for Horisont 2020, genom en noggrann planering av
verksamheten. Genom att utvidga antalet innovationsgrupper och ta med verksamhet som ror
spridning och utbyte av kunskap, kommer man att kunna hantera en storre budget &n idag.

5. EN BRED OCH SAMMANHANGANDE INNOVATIONSSTRATEGI

Flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen understryker behovet att utveckla en egen strategi
for innovation i EU, utgéende frén Europas unika varderingsmonster. Horisont 2020 innebar
ett brett grepp pa innovation som inte begréansas till att salufora nya produkter, utan aven
omfattar processer, system och andra metoder, exempelvis genom att man utnyttjar EU:s
forsteg inom design, kreativitet, tjanster och social innovation. Finansiering for sadan
verksamhet kommer att samordnas med stod for forskning och teknisk utveckling.

Starkare stdd kommer att ges till marknadsinférande av innovation, bland annat inom den
offentliga sektorn. Detta kommer att omfatta fler tester, pilot- och demonstrationsprojekt. Det
kommer ocksa att innebéra ett béttre utnyttjande av forskningsinfrastrukturens méjligheter,
liksom inforande av tekniska standarder, forkommersiell upphandling och forstarkt 1&n- och
kapitafinansiering. Nya tillvdgagangssétt, som exempelvis stimulanspriser for dem som
uppnar vissa mal, ska uppmuntra fler innovatorer att delta. Europeiska innovationspartnerskap
ska undanrdja tekniska, réttsliga och driftsméassiga hinder f6r innovation i Europa, och dérmed
uppratta starka kopplingar mellan atgérder pa utbuds- och efterfragesidan.

Ofta beror stérre innovationer pa oférutsedda genombrott eller ny tilldmpning av befintlig
eller ny teknik. Horisont 2020 ska ge EU:s mest kreativa hjarnor méjlighet att flytta fram
kunskapsgranserna, genom att framja lokalt forankrad verksamhet som Europeiska
forskningsrédet och forskning om framtida och ny teknik, Marie Curie-dtgarder och det
sarskilda instrumentet for sma och medelstora foretag. For varje samhéallelig utmaning ska
dessutom temabeskrivningar i ansokningsomgangarna i storre utstréackning an tidigare ge
utrymme for de sokande att féreda egnainnovativa l6sningar.

Horisont 2020 ska framja utbytet av idéer och synsatt genom ett enda, gemensamt grepp pa
alla programmets delar. Samma regler géller 6verallt, vilket gor det mgjligt for deltagarna att
snabbt byta mellan olika delar. Overbryggande atgarder kommer att inforas for att skapa
kontakt mellan projekt och resultat i en program del och liknande projekt i andra delar.

Gemensamma insatser for de olika delarna av Horisont 2020 kommer i synnerhet att kravas
for att garantera en skarvfri koppling mellan stéd till mojliggorande teknik och industriteknik
och dess tillampningar pa de konkreta samhéllsproblemen. Sarskilda bestammelser har inforts
for att maojliggora detta och skapa incitament till Overgripande atgarder, till exempel
mojligheten att kombinera budgetar pa ett effektivt satt.

Efter rekommendationer frdn hégnivagruppen for viktig méjliggorande teknik?! ska ledarskap
inom mojliggdrande och industriell teknik gora det mgjligt att behandla viktig méjliggdrande
teknik som en central prioritering for Horisont 2020, och déarmed betona dess betydelse for
tillvaxt och sysselsdttning. For detta finns en sarskild budget pa 6 663 miljoner euro for viktig
maojliggorande teknik inom fotonik, mikro- och nanoelektronik, nanoteknik, avancerade
material, bioteknik och avancerad tillverkning och bearbetning. Som en del av denna
integrerade strategi for viktig mojliggorande teknik kommer sarskilt stod att ges till

2 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final en.pdf
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verksamhet som utnyttjar de ackumulerade férdelarna med att kombinera flera viktig
mojliggorande  teknik, bland annat genom stod till storskaliga pilot- och
demonstrationsprojekt.

6. FRAMJA SMA OCH MEDEL STORA FORETAGS DEL TAGANDE

Flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen omfattar ett dtagande att stérka de sma och
medel stora foretagens deltagande i Horisont 2020. Sma och medel stora foretag har betydande
innovationspotential och forfogar 6ver den flexibilitet som kravs for att fa ut revolutionara
tekniska genombrott och innovativa tjanster pa marknaden. En okad satsning pa sma och
medelstora foretag, bland annat genom att forstarka mikroféretagens deltagande, & en
forutsattning for att Horisont 2020 ska kunna hjélpa dagens snabbvéxande foretag att bli
morgondagens multinationella foretag.

Horisont 2020 tar ett helhetsgrepp pa sma och medelstora foretag. Genom detta
tillvagagangssatt ska ungefar 15 % av den totala sammanlagda budgeten for alla samhélleliga
utmaningar och for majliggorande teknik och industriteknik ga till sm& och medelstora
foretag. Flera nyheter inom Horisont 2020 ska framja de sma och medelstora foretagens
deltagande.

Forenkling kommer att vara sarskilt fordelaktiga for sma och medelstora foretag, eftersom
dessa ofta saknar resurser for att hantera stora administrativa bordor. Hit hor uppréttandet av
en enda kontaktpunkt for sma och medelstora féretag som vill delta i Horisont 2020. Den
Okade tonvikten pa innovation kommer dessutom att cka de sma och medelstora foretagens
deltagande, eftersom sadan verksamhet &r av direkt relevans for dem.

De 6vergripande dtgarderna ska kompletteras med sérskilda atgéarder for sma och medelstora
foretag, vilket sammanfor stéd som tidigare varit spritt 6ver flera program i en slimmad
uppséttning instrument.

Till att borja med ska ett nytt instrument for sma och medelstora foretag att anvandas pa ett
samstammigt sétt for alla samhélleliga utmaningar och for mojliggdrande teknik och
industriteknik. Instrumentet bygger p& SBIR-modellen®, vars principer beskrivsi Innovation i
smd och medelstora foretag. Detta instrument ska gora det méjligt for sma och medelstora
foretag att lagga fram sina mest innovativa idéer for att 10sa problem pa EU-niva. Oavsett om
det ror sig om sma och medelstora foretag som tillhandahdler innovativa |6sningar pa
specifika utmaningar genom hogteknologiska och forskningsdrivna eller genom samhélleliga
och tjanstedrivna innovationer, kommer instrumentet att tillgodose deras behov genom
foljande bestammel ser:

- Endast sma och medelstora foretag far ansoka om finansiering. De kan ta med sig
andra parter, men en av de viktigaste nyheterna i detta instrument &r att projekt med
en enda deltagare blir méjliga.

- Stod kommer att ges i olika faser. En genomforbarhetsstudie kommer att mojliggora
en bedoémning av projektets potential. Ett huvudbidrag ger sma och medelstora
foretag mojlighet att genomfora projektet, behdlla dgande av immateriella réttigheter
och vid behov lagga ut uppgifter pa entreprenad. Uppfdljningsstod ges indirekt

22 Small Business Innovation Research, http://www.shir.gov.
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genom tjanster sdsom hjép att hitta riskkapital, innovationsstod eller offentlig
upphandling.

FoOr det andra ingar en sarskild verksamhetstyp for forskningsintensiva sma och medelstora
foretag | Innovation i smd och medelstora foretag. Darigenom framjas nasta steg i
programmet Eurostars™, som genomférs i partnerskap med medlemsstaterna®®. Det kommer
att dtfoljas av atgarder for att 6ka sma och medelstora foretags innovationskapacitet, t.ex.
natverksarbete och formedling, och for att gora det méjligt for sma och medelstora foretag att
utnyttjateknik (spinin) genom att ansluta sig till forskare och innovatdrer runt om i Europa.

For det tredje kommer Tillgdng till riskfinansiering att vara starkt inriktat pA sma och
medelstora foretag, i enlighet med Europeiska radets uppmaningar. Det rantebérande
instrumentets inriktning pa sma och medelstora foretag kommer att forstéarkas genom
samarbete med finansformedlare pa nationell och regional niva. Kapitalinstrumentet kommer
att inriktas pa investeringar i ett tidigt skede, med mdjlighet att gora utvidgnings- och
tillvaxtinvesteringar i samverkan med kapitalinstrumentet i programmet for foretagens
konkurrenskraft och sma och medel stora foretag.

Kapitalinstrumentet och den sméaforetagsinriktade delen av det rantebdrande instrumentet
kommer att genomforas som del av tva av EU:s finansinstrument som ger egenkapital och 1an
som stod till sma och medelstora foretag, forskning och innovation samt tillvaxt, i samspel
med kapital- och laninstrument i programmet for programmet for foretagens konkurrenskraft
och sma och medel stora foretag.

1. INTERNATIONELLT SAMARBETE

Internationellt samarbete med tredjelander ar en forutséttning for att man pa ett effektivt st
ska kunnata itu med manga av de sarskilda mal som faststélls i Horisont 2020. Detta géller i
synnerhet alla de samhélleliga utmaningar som tas upp i Horisont 2020, och som maste
hanteras pa global nivad Internationellt samarbete & ocksa viktigt for spetss och
grundforskningen om man vill ta till vara de férdelar som ny vetenskap och tekniska
maojligheter erbjuder. En forutsattning for att man ska kunnaframja ett globalt samarbete ar att
den internationella rorligheten for forskare och innovationspersonal underléttas. Verksamhet
pa internationell niva &r likasa viktig for att 0ka den europeiska industrins konkurrenskraft
genom att frdmja inférande och utbyte av ny teknik, t.ex. genom utveckling av
varldsomfattande normer och riktlinjer och genom att frdmja acceptans och spridning av
europeiska ldsningar utanfor Europa.

Malet med internationellt samarbete inom Horisont 2020 kommer att vara att stérka unionens
hoga kompetens och attraktivitet i forskningssammanhang, att gemensamt ta itu med globala
utmaningar, och att stbédja EU:s utrikespolitik. Fokus for internationellt samarbete inom
Horisont 2020 kommer att ligga pa samarbete med tre stérre grupper av lander:

1) Industrilénder och tillvéaxtekonomier.

2) Kandidatlander och grannlander.

= http://www.eurostars-eureka.eu/

2 http://www.eurekanetwork.org/
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3) Utvecklingslénder.

Dé&r sa & lampligt kommer Horisont 2020 att framja samarbete pa regional eller multilateral
niva Internationellt samarbete inom forskning och innovation & en central aspekt av EU:s
globala dtaganden och har en viktig roll att spelai EU:s partnerskap med utvecklingslanderna,
vilka ofta drabbas oproportionerligt hart av de globala utmaningarna. Detta samarbete
kommer att framja tillvaxt for alla och bidratill uppnéendet av millenniumsutvecklingsmalen
och andramal som bedlutats inom ramen f6r en internationell hallbar utveckling.

Horisont 2020 kommer att fortsétta att folja principen om allmén dppenhet, samtidigt som
man uppmuntrar émsesidigt tilltrade till program fran tredjeland. Dessutom kommer en rad
riktade &tgarder att genomforas med ett strategiskt grepp pa internationellt samarbete pa
grundval av gemensamt intresse och Omsesidig nytta, i syfte att frdmja samordning och
synergier med medlemsstaternas verksamheter. Sarskilda stodétgarder som framjar detta
strategiska tillvagagangssétt och faststéllandet av prioriteringar ingdr i utmaningen
Inkluderande, innovativa och sékra samhdllen.

8. SPRIDNING AV SPETSKOMPETENS OCH BREDARE DEL TAGANDE

Horisont 2020 kommer att fortsétta att ge finansiering pa grundval av ansokningsomgangar
och genom oberoende och meritbaserad kollegial granskning, varvid endast de bésta projekten
vdljs ut, oberoende av geografisk fordelning.

Ett sadant tillvagagangssitt maste emellertid kompletteras med atgérder for att se till att
Horisont 2020 &r Oppet for ett brett spektrum av deltagare, till exempel nya aktérer, och att
spetskvalitet lyfts fram, oavsett var denna finns. Kompetens maste darfor stimuleras och
stodjas for att vaxa till spetskvalitet, sa att forskare och innovatorer i hela Europa kan dra
nytta av Horisont 2020:s instrument, nétverk och finansiering. Detta kommer att medfora ett
behov av nara kopplingar till dgarder inom hdgskolesektorn, t.ex. programmet Erasmus for
alla och kunskapsallianser.

Stod fran unionen har bidragit till uppbyggnaden och spridningen av spetsforskning i hela
Europa, béde genom sjunde ramprogrammet och sammanhéliningsfonderna. Atgérderna
"Kunskapsregioner” och ”Forskningspotential” i unde ramprogrammets sarskilda program
Kapacitet har tagits emot med stort intresse, men mycket tyder pd att det skulle vara
effektivare om liknande insatser genomfordes under sammanhélIningspolitiken®.

Kommissionen foredar darfor en tydligare arbetsfordelning mellan Horisont 2020 och
strukturfonderna, samtidigt som man vill framja en vaxelverkan. Stod for regioner att bygga
upp sin forskningss och innovationskapacitet kommer att tillhandahdllas genom
sammanhalIningspolitiken, som kommer att framja smart specialisering och omfatta atgarder
som ger forskare och innovatdrer i Europa majlighet att utveckla spetskompetens.

Kompletterande atgarder inom ramen for Horisont 2020 ska syfta till att bredda deltagandet i
hela programmet. Hit hor att man framjar bétre samordning, samarbete och
informationsutbyte mellan de bada EU-finansieringsprogrammen. Inom ramen for
Inkluderande, innovativa och siikra samhdillen kommer stod ocksa att ges till strategiskt

2 Expertgrupp for synergier mellan sjunde ramprogrammet, ramprogrammet fér konkurrenskraft och

innovation och sammanhallningsfonderna, ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/seg-final_en.pdf.
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larande och strategisk radgivning i syfte att reformera forsknings- och innovationsstrategier.
Detta kommer ocksa att omfatta natverksarbete och partnersamverkan som forbéttrar
forbindel serna mellan forskare och innovattrer i alla medlemsstater och regioner. Pa detta satt
kommer den satsningen pa kvalitet som ar kannetecknande for Horisont 2020 i kombination
med kapacitetsuppbyggnadsaspekterna i strukturfonderna att mdjliggora att nischer av
spetsforskning utvecklas och véxer i utvecklingsregioner. Dessa nischer kommer att gora de
berérda regionerna internationellt sett mer attraktiva och fungera som samlingspunkt for
regionernas vidare ekonomiska utveckling. | detta sasmmanhang bér man ocksa beakta de
yttersta randomradenas sarskilda situation.

9. ATT FULLBORDA DET EUROPEISKA FORSKNINGSOMRADET

Fullbordandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet (ERA) &r ytterst angel aget
om man Vvill undvika dyra overlappningar och onddigt dubbelarbete. Det forutsatter att man
skapar en verklig inre marknad for kunskap, forskning och innovation som gor det mgjligt for
forskare, forskningsinstitutioner och foretag att forflytta sig, konkurrera och samarbeta éver
granserna. Kvarvarande brister kommer att dtgérdas genom ERA-ramen, som kommissionen
kommer att lagga fram under 2012.

Horisont 2020 kommer att forstarka det stod som ges for att framja forskares
karrigrmojligheter och rérlighet (exempelvis via Marie Curie-dtgdirderna) och sékerstélla
sammanslutningen i ndtverk och dppnandet av storskalig forskningsinfrastruktur samt skapa
ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet "onling” (Forskningsinfrastruktur). | syfte att
goraen karriégr som forskare mer attraktiv kommer Horisont 2020 att i tillracklig utstrackning
beakta den europeiska stadgan for forskare och uppférandekoden for rekrytering av forskare,
men ocksd andra relevanta referensramar som faststallts inom ramen for det europeiska
omradet for forskningsverksamhet, samtidigt som deras frivilliga karaktéar respekteras.
Ytterligare steg kommer att tas i riktning mot dppet tilltrade, sa att forskningsresultaten gors
tillgangliga for dem som behdver dem. Atgérder for att avlagsna hinder som gor att kvinnor
avhallsfran att slai paframgangsrika vetenskapliga karridrer ska ocksa vidtas. Kommissionen
har forbundit sig att nd malet pa 40 % kvinnligt deltagande i dess radgivande strukturer och
kommer att se till att konsskillnader dar sa & lampligt aterspeglas i innehdllet i
ansokningsomgangar och utvarderingar. Okat deltagande fidn kvinnornas sida kommer att
forbdttra kvaliteten pd forskning och innovation och samtidigt bidra till att dtgdrda det
nuvarande underskottet pa hogt kvalificerade och erfarna forskare som kan 6ka EU:s
konkurrenskraft och ekonomiska tillvdixt.

Utmaningen Inkluderande, innovativa och sdikra samhdllen ska stbdja politisk samordning i
hela Europa, och ge en stark kunskapsbas som kan vara till hjdp fér medlemsstaterna i
genomférandet av lampliga strategier. En nyhet & att arbetsprogrammen kommer att
innehdlla information om hur man kan garantera samordning med nationell forsknings- och
innovationsfinansiering, bland annat genom att denna fraga blir en diskussionspunkt i
programkommittéer.

Horisont 2020 kommer att stodja strategier som syftar till att samla och forstdrka andra
finansieringskallor genom ett forenklat ERA-Net-system, som innebér att stod kan ges for allt
fran samordning av nationella program och till samfinansiering av gemensamma
anstkningsomgangar. En tydlig uppséttning kriterier for gemensamma program enligt artikel
185 och gemensamma foretag enligt artikel 187 kommer att méjliggora utarbetandet av en
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starkare uppséttning initiativ utifran de erfarenheter och utvarderingar som gjorts under sjunde
ramprogrammet samt i samband med andringarna av budgetforordningarna.

Initiativ for gemensam programplaneringen har varit viktiga for sammanforandet av resurser i
syfte att generera kritisk massa for att |6sa problem som & gemensamma for
medlemsstaterna. Horisont 2020 ska vara till stod for sadana gemensamma initiativ nar de
utvecklar sina strategiska forskningsagendor. Déar de problem som ska l6sas inom ramen for
ett JPI Overensstdmmer med prioriteringarna for Horisont 2020 kan ERA-NET éller
samfinansiering anvandas for ytterligare stéd. Nya initiativ enligt artikel 185 kan endast
kommai fraga under forutséttning att det finns ett tydligt dtagande fran medlemsstaterna och
om ett JPI har visat sin kapacitet for betydande samarbete i den omfattning och med den
réckvidd som kravs for en fullstandig samordning av nationella program.

Genom att bygga pa erfarenheterna av offentlig-privata partnerskap inom ramen for den
ekonomiska aterhamtningsplanen fér Europa kommer det att finnas ett storre utrymme for
inréttande av sddana partnerskap utan att ta till nya lagstiftningsforfaranden. Detta innebéar att
sadana initiativ kan genomforas smidigt, samtidigt som roll- och ansvarsfordelningen blir
klarare.

10. ATT UPPFYLLA VARA GEMENSAMMA FORVANTNINGAR

Europas skattebetalare har rétt att veta hur deras pengar investeras. Eftersom forskning och
innovation & avgorande for manniskors framtid, ar det viktigt att gora allmanheten medveten
om den forsknings- och innovationsverksamhet som finansieras genom Horisont 2020, och i
synnerhet att visa mervardet av atgarder pa unionsniva. Detta kommer att 6ka allménhetens
medvetenhet, och engagemang, och frdmja samhdllsdebatten. Informations- och
kommunikationsatgarder kommer darfér att vara en fast del i genomférandet av Horisont
2020.

Dessa atgarder kommer ocksa att fokusera pa att informera beslutsfattare, foretag, innovatorer
och andra forskare om resultaten av forskning, bland annat genom att framja 6ppen atkomst.

Att uppfylla vara gemensamma fOrvantningar, som & karnan i Europa 2020 och
Innovationsunionen, kréver en ambitios politik. Kommissionen & 6vertygad om att dess
forslag om Horisont 2020, och den radikala omstrukturering det medfor, kommer att innebéra
att unionens budget far en viktig roll i den stegvisa férandringen i fraga om forskning och
innovation som Europa behdver. Horisont 2020 & avsedd att paga fram till Slutet av detta
artionde. Dess projekt kommer att fortsitta under nasta decennium och effekterna av dess
finansiering bor vara kénnbara ahnu langre. Det & verkligen en investering for framtiden.
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