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INLEDNING

Globalisering, demografiska forandringar och samhallsomvandlingar péverkar Europeiska
unionen, dess medlemsstater och lander runt om i véarlden. Enligt FN:s beddmningar finns det
214 miljoner internationella migranter i vérlden, ytterligare 740 miljoner interna migranter
och 44 miljoner manniskor som foérdrivits fran sina hem. Omkring 50 miljoner manniskor
beraknas uppehélla sig och arbeta irreguljart i andra lander.* En dialog pa global niva
kan bidra till att hantera ndgra av de gemensamma utmaningarna och problemen. Men det ar
paregional, nationell och lokal niva som varje individ och varje intressent kan ta tillvara de
maojligheter som migrationen och rorligheten innebér.

| dag stér migrationsfragorna definitivt hogt pa Europeiska unionens politiska dagordning.
Den arabiska varen och handelseutvecklingen i sddra Medelhavsomradet under 2011 har
ytterligare aktualiserat behovet av en konsekvent och heltackande migrationspolitik for
EU. Kommissionen har redan presenterat en rad politiska forslag och operativa atgarder som
rér migration, rorlighet, integration och internationellt skydd i sina meddelanden av den 4 maj
och den 24 maj 2011.? Europeiska r&det gav forsiagen sitt helhjartade stéd vid métet i juni i
& och EU har dérefter vidtagit direkta atgérder genom att i bérjan av oktober inleda
dialoger om migration, rorlighet och sékerhet med Tunisien och Marocko, samt genom att
vidta nodvandiga forberedelser for att inleda en dialog med Egypten. Liknande dialoger
kommer att folja med andra lander i sodra Medelhavsomrédet, bland annat med Libyen, sa
snart den politiska situationen tilldter. Genom dessa dialoger kan EU och partnerlanderna
ingdende diskutera ala aspekter av sSitt eventuella samarbete i hanteringen av
migrationsstrommarna och méanniskors forflyttningar med méalet att upprétta partner skap for
rorlighet.

| sitt meddelande av den 4 maj framholl kommissionen att EU maste stérka sin externa
migrationspolitik genom att inrétta partnerskap med lander utanfér EU for att hantera fragor
om migration och rorlighet pa ett sitt som gor att ett samarbete kan vara av 6msesidig nytta.
Det var av denna anledning, och mot bakgrund av Stockholmsprogrammet och
Stockholmprogrammets handlingsplan®, som Europeiska rédet i sina Slutsatser i juni
uppmanade kommissionen att l&agga fram en utvardering av den 6ver gripande strategin for
migration och bana vag fér en mer konsekvent, systematisk och strategisk policyram for
EU:s forbindelser med alla bertrda tredjeléander. Denna policyram borde inbegripa specifika
forslag till utveckling av unionens viktigaste partnerskap och ge prioritet & EU:s hela
grannskapsomrade.

Trots den ekonomiska krisen och den hoga arbetslGsheten rader det brist pa arbetskraft och
finns vakanser som inte kan fyllas av den inhemska arbetskraften inom vissa sektorer, t.ex.
vard, forskning och teknik. Den langsiktigt ddrande befolkningen i Europa forvantas leda till
att kvoten mellan personer i arbetsfor alder (20-64 ar) och personer som fyllt 65 kommer att

! UNDP (2009) Overcoming barriers. Human mobility and development, Human Development Report;
UNHCR (2011), Global Trends 2010.

2 KOM(2011) 292 — En dialog om migration, rorlighet och sakerhet med landerna i sodra
Medel havsomradet.

Europeiska radets slutsatser, 23-24 juni 2011.

Stockholmsprogrammet: Rédets dokument 17024/09, godkant av Europeiska radet den 1-2 december
2009: http://ec.europa.eu/home-affairsg/policies/intro/policies intro_en.htm. Handlingsplan for att
genomféra Stockholmsprogrammet, KOM(2010) 171 dutlig av den 20 april 2010:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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haveras de narmaste femtio aren. Migrationen & redan nu en mycket viktig faktor i EU, och
& 2010 stod nettoinvandringen for 0,9 miljoner eller 62 procent av den sammanlagda
befolkningsdkningen. Alla indikatorer visar att en del av de nya och specifika kompetenser
som kommer att behévasi framtiden kanske bara kommer att finnas utanfér EU.”

Det &r i detta sammanhang som EU:s 6vergripande strategi for migration har utvecklats sedan
den antogs 2005. Syftet med strategin var att tillsammans med lander utanfér EU ta ett
balanserat och samlat grepp pa ala relevanta aspekter pa migration. Den Gvergripande
strategin utvarderades under forsta halvaret 2011 genom ett offentligt samrad online och flera
sirskilda samrédsméten.® Samrédet bekréftade att den 6vergripande strategin har ett mervéarde
och har lett till vardefulla resultat. Det visade &ven att det behtvs 6kad konsekvens mellan
migrationspolitiken och Gvriga politikomraden, och att den tematiska och geografiska
balansen maste forbattras. Den Overgripande strategin bor darfor avspegla unionens
strategiska mal pa ett béttre sétt och omsitta dem i konkreta fordag om dialog och
samarbete, sarskilt med det sbdra och det Ostra grannskapsomrédet, Afrika, de blivande
medlemsstaterna och andra strategiska partner.

For att EU ska kunna utnyttja de potentiella fordelarna av en val hanterad migration och
beméta de utmaningar som forandrade migrationstrender for med sig maste uniones
policyram anpassas. | detta meddelande presenteras en fornyad Overgripande strategi for
migration och rorlighet som utformats for att nd dettamal.

1. HuvuDMAL

Den dvergripande strategin maste bli mer strategisk och effektiv. Det maste finnas starkare
kopplingar och en stérre grad av anpassning mellan EU:s relevanta politikomraden och
mellan deras exter na och interna dimensioner.

Rorlighet 6ver EU:s yttre granser for tredjelandsmedborgare &r av strategisk betydelse i
detta sammanhang och ndgot som ber6r en rad olika manniskor: korttidsbesokare, turister,
studerande, forskare, affarsresendrer och besokande familjemedlemmar. Det & alltsa ett
mycket vidare begrepp an migration. Frégan om rorlighet & nara kopplad till
viseringspolitiken — under 2009 beviljade de medlemsstater som utfardar Schengenviseringar
omkring 11 miljoner visum. | kommissionens meddelande av den 4 maj 2011 konstaterades
att viseringspolitiken &r ett viktigt redskap foér en framétblickande politik for rérlighet.” Man
maste darfor ta full hansyn till kopplingen mellan EU:s gemensamma viseringspolitik for
kortare vistel ser, medlemsstaternas nationella politik for 1angre vistelser och den évergripande
strategin for migration. Detta &r ett av de viktigaste skélen till att denna politiska ram bor
utvidgas och bli en Gvergripande strategi for migration och r orlighet.

EU:s viseringsdialoger i dag (och i framtiden) bor darfor noggrant stdmmas av mot den
vidare ram som utgors av den 6vergripande strategin for migration och rorlighet. Syftet
med detta ar att se till att partnerléanderna uppfyller ett antal grundkrav nar det t.ex. galler
asylfrégor, gransforvaltning och irreguljar migration innan man léttar pa eller helt sopar
viseringskraven. Denna process kan garantera rorlighet under sékra forhallanden.

° European Migration Network (2011) Key EU Migratory Statistics; Eurostat (2011) Population and
socia conditions, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/0021/consulting_0021 sv.htm

! KOM(2011) 248.
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Den 6vergripande strategin bor vara &hnu nérmare sammankopplad och integrerad med EU:s
utrikespolitik. Den 6vergripande strategin skai vidaste mojliga kontext definieras som gélva
grundstommen i EU:s externa migrationspolitik och komplettera andra, mer évergripande mal
som efterstravas genom utrikespolitiken och utvecklingssamarbetet.®> Aven om det har gjorts
stora framsteg i denna riktning sedan 2005 kravs det ytterligare anstrangningar for att uppna
ala potentiella synergieffekter mellan dessa politikomraden och med handelspolitiken. EU
och dess medlemsstater bor utveckla strategier och program som behandlar migration och
rorlighet, utrikespolitik och utvecklingsmd pa ett konsekvent och integrerat sétt. Den nya
europeiska utrikestjansten bor gora det léttare for EU att anvénda de olika program och
instrument som star till dess forfogande pa ett konsekvent sétt.

Dialogerna om migration och rérlighet & drivkrafterna i den Overgripande strategin for
migration och rorlighet och bor standardiseras sa langt som majligt. De ska foras inom ramen
for mer Overgripande strukturer for bilaterala relationer och dialoger (t.ex. strategiska
partnerskap, associeringsavtal, avta om partnerskap och samarbete, gemensamma
samarbetsrad eller underkommittéer for réttvisa, frihet och sikerhet). Dialogerna ska foras
saval i regionala processer som pa bilateral och nationell nivd med de viktigaste
partnerlénderna. De bor i relevanta fall foras i enlighet med den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken eller utga fran de politiska riktlinjer som dras upp i samband med méten
mellan  hoga tjansteman eller i handlingsplaner, samarbetsinstrument  och
dvervakningsmekanismer. De bor dven foras pa lokal niva, sarskilt inom ramen for de
politiska dialogerna, genom EU-delegationer na.

Inom ramen fér Europa 2020-strategin & malet med migration och rorlighet att bidra till
EU:s vitalitet och konkurrenskraft. Det & en strategisk prioritet for EU att se till att man
har en anpassningsbar arbetskraft med den kompetens som krévs for att klara av de
demografiska och ekonomiska forandringarna. Det & ocksa mycket angelaget att man
effektiviserar atgarderna for att integrera migranter pa arbetsmarknaden. Den nuvarande
politiken maste ses Over och starkas eftersom unionen stdr infor stora utmaningar pa
arbetsmarknaden, sérskilt i form av brist pa utbildad arbetskraft och obalans mellan den
arbetskraft som  finns  tillganglig och den som efterfrigas  (mismatches).
Arbetsmarknadsstrategier for att mota behoven och integrera lagliga migranter bor diskuteras
med medlemsstaterna och avspeglas i dialogen med partnerlanderna i fall dar det kan finnas
gemensamma intressen. Man maste aven fora en dialog med den privata sektorn och
arbetsgivarna for att tareda pa varfor en del vakanser ar svara att tillsitta och se om det finns
en potential for en mer efterfragedriven politik for laglig invandring. M6jligheten att
overfora socialforsakringsformaner och pensionsréttigheter kan ocksa framja rorlighet
och cirkular migration, och dessutom avskracka fran irreguljart arbete, och bor darfér
forbattras. Ett narmare samarbete mellan medlemsstaterna nér det géller samordning pa
socialforsakringsomradet med tredjelander kommer att framja framsteg pa detta omrade.
Kommissionen har for avsikt att under 2012 utarbeta en gronbok om den politik som behdvs
for att effektivt integrera ekonomisk migration som en dimension av EU:s strategiska
tankande i frdga om sysselséttning och tillvéxt.

Utbildning spelar en avgorande roll for att integrera migranter i samhallet och pa
arbetsmarknaden. Man bor darfor ta stérre hansyn till program for livslangt larande i samband
med migration och rorlighet.

8 Se t.ex. kommissionens meddelande KOM(2011) 637 — Att géra EU:s utvecklingspolitik mer effektiv:
en agenda for forandring.
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Rekommendationer:

e Den Overgripande strategin for migration och rorlighet bor betraktas och framhdllas
som galva grundstommen i EU:s externa migrationspolitik, baseras pa verkliga
partnerskap med tredjelander och ta ett samlat och balanserat grepp pa fragorna om
migration och rorlighet. Strategin bor ta hansyn till de mojligheter och utmaningar som
EU:s migrationspolitik star infor och inom lampliga regionala sammanhang och strukturer
samtidigt hjdlpa partnerlanderna att hantera sina egna prioriteringar nar det galler
migration och rorlighet.

e Strategin bor utgéra en dvergripande ram for att tillsammans med partnerlénderna hantera
migration och rorlighet pa ett konsekvent och for bada parter gynnsamt sitt genom
politisk dialog och néra praktiskt samarbete. Strategin bor vara fast forankrad i EU:s
Overgripande utrikespolitiska ram, inbegripet utvecklingssamarbetet, och vara vé
anpassad till EU:sinterna politiska prioriteringar.

e Strategin bor drivas framéat av dialoger om migration och roérlighet, som bor utgora den
grundl&ggande process genom vilken EU:s migrationspolitik inférlivas med EU:s yttre
forbindelser. Syftet med dialogerna ska vara att genom att utbyta information, faststélla
gemensamma intressen och bygga upp fortroende och engagemang lagga grunden till ett
operativt samarbete som gynnar bade EU och dess partnerlander.

e Strategin bor genomféras gemensamt av kommissionen, Europeiska utrikestjansten,
inbegripet EU-delegationerna, och EU:s medlemsstater, i enlighet med deras respektive
institutionella befogenheter.

2. TEMATISKA PRIORITERINGAR

Direkta kontakter mellan manniskor genom gransbverskridande utbildning, handel,
affarsverksamhet, kulturella utbyten, turism eller besdk av familjemedlemmar & et
grundléaggande inslag i dagens vérld. Med en god hantering av migration och roérlighet for
tredjelandsmedborgare kan man dagligen skapa varden som frémjar utvecklingen for
miljontals manniskor, stérka EU:s konkurrenskraft och berika de europeiska samhéllena. Den
Overgripande strategin & darfér av grundlégggande strategisk betydelse for EU och dess
medlemsstater. Eftersom arbetsmarknaden for hogutbildade blir alltmer global rader det redan
hérd konkurrens om talangerna.

Dialogen och samarbetet med tredjelander bor ocksd handla om behovet att se till att
migration och rorlighet sker under ordnade forhallanden. Om inte granskontrollerna fungerar
vél, den irreguljara migrationen minskar och atervandandepolitiken &r effektiv, blir det
omgjligt for EU att erbjuda fler mgjligheter till laglig migration och rorlighet. Inget politiskt
ramverk kan legitimeras utan detta. Det & en viktig forutsdttning for migranternas
valbefinnande och framgangsrika integration. EU kommer att intensifiera sina anstrangningar
for att forebygga och minska manniskohandel och fortsétta att foérbattra effektiviteten vid de
yttre grénserna utifran ett gemensamt ansvarstagande, solidaritet och okat praktiskt samarbete.
Unionen kommer &ven att starka sitt operativa samarbete for kapacitetsuppbyggnad i
partnerlanderna.

EU och dess mediemsstater bor dessutom ga i tédten nér det gdler att framja global
ansvarsfordelning pa grundval av Genévekonventionen och i néra samarbete med UNHCR,
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andra relevanta myndigheter och tredjelander. EU & redan aktivt engagerat i att stodja det
internationella skyddet, men asylfragornas externa dimension maste lyftas fram mer i
kontakterna med partnerna. Radet har i sina slutsatser dessutom framhallit atagandet att stérka
den externa dimensionen av EU:s asylpolitik och i detta ssmmanhang betonat vikten av de
regional a skyddsprogrammen.’

En god migrationshantering far aven mycket positiva utvecklingseffekter. Det finns uppgifter
som visar att migranthushall kan oka sitt valstand tack vare att de far méjlighet att forvarva
nya fardigheter och arbetslivserfarenhet utomlands. Migration och rérlighet kan éven framja
utléndska direktinvesteringar och handelsforbindelser, framfor allt genom diasporagrupperna.
Det ar av dmsesidigt intresse for bade ursprungslanderna och mottagarlanderna att samarbeta
for att se till att Overforingen av pengar, know-how och innovationer far s positiva
utvecklingseffekter som mgjligt. Migranternas potential att bidra till sina hemlanders
utveckling bor lyftas fram och fréamjas genom en rad olika dtgarder, men det & ocksa viktigt
att motverka kompetensflykt och kompetenssldseri och att framja kompetensrérlighet.

Dessa fyra teman — laglig migration och rorlighet; irreguljar migration och manniskohandel;
internationellt skydd och asylpolitik; maximering av migrationens och rorlighetens
utvecklingseffekter — bor utgora de fyra pelarna i den évergripande strategin for migration
och roérlighet. Om EU ska kunna engagera sig mer systematiskt i att underl&tta och hantera
migration och rérlighet bor denna sisthdmnda aspekt synliggoras i de pelare som handlar om
laglig migration samt om migration och utveckling. Det & mycket viktigt att man vidtar
atgarder mot manniskohandel och detta bor vara en synlig del av den pelare som ror
irreguljér migration. Malet att den 6vergripande strategin fér migration och rorlighet ska vara
heltackande motiverar att fragor som ror det inter nationella skyddet och asyl lyfts fram som
en av strategins pelare.

Den 6vergripande strategin fér migration och rorlighet bor dessutom vara inriktad pa
migranterna. Migrationshantering handlar i grunden inte om "stroOmmar”, "antal” eller
"migrationsvagar”, utan om manniskor. Politiken maste for att vara relevant, effektiv och
hallbar utformas sa att den tar hansyn till vad de bertrda personerna vill uppna och till deras
problem. Migranternas mojligheter att paverka sin egen situation bor darfor forbattras genom
att de far tillgang till al nodvandig information om sina mojligheter, réttigheter och
skyldigheter. Kommissionen har inréttat EU:s invandringsportal for att tillhandahdlla denna
information och aven vidtagit andra atgarder.

Migranternas manskliga rattigheter ar en tvargaende fréga som &r relevant for ala fyra
pelarna i den Gvergripande strategin. Sarskild uppméarksamhet bor agnas at att skydda och
stérka utsatta migranter som ensamkommande barn, asylstkande, statsldsa och offer for
manniskohandel. Detta & ofta &en en prioritering for migranternas ursprungsiander.
Respekten for EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna & en central komponent i EU:s
migrationspolitik. Effekterna av de initiativ som tas i samband med den 6vergripande
strategin maste noggrant utvarderas. Man maste &ven gora mer for att forklara EU:s réttsliga
ramar, bland annat direktivet om kombinerade tillstand, for EU:s partner och for migranterna.

Det migrantcentrerade perspektivet bor tydliggéras och tillampas genom en for stérkt dialog
med diasporagrupper, migranter och relevanta organisationer. Denna dialog bdr omfatta
manniskorattsfragor som rér migranter i EU och framfor allt i tredjelanderna. Samarbetet pa

Europeiska unionens réd, rédets slutsatser om granser, migration och asyl, 9 och 10 juni 2011.
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detta omréde bor i lampliga fall integreras med dialogerna och samarbetet nar det gdler ala
fyrapelarei den Overgripande strategin for migration och rérlighet.

| Stockholmprogrammet erkanns klimatforandringar som en global utmaning som i allt
hogre grad leder till migration och forflyttningar och kommissionen uppmanas lagga fram en
analys av detta fenomen som gar langre an till dess potentiella effekter pa invandringen till
Europeiska unionen. Atgarder for att motverka migration till foljd av miljoproblem, bl.a
genom anpassning till klimatférandringarnas negativa effekter, bor ingd i den dvergripande
strategin.

Rekommendationer:

e Den dvergripande strategin for migration och rorlighet bor vila pa fyra lika viktiga
pelare:

1) Organisering och underlattande av laglig migration och rorlighet.

2) Forhindrande och minskning av irreguljar migration och manniskohandel.

3) Framjande av internationellt skydd och starkande av asylpolitikens externa
dimension.

4) Maximering av migrationens och rorlighetens utvecklingseffekter.

e Den oOvergripande strategin bor vara inriktad pa migranterna. Den ska bygga pa
principen att det & migranten som ska sta i centrum for analyser och atgarder, och som
maste fa mojlighet att forflytta sig under sakra forhallanden.

e Migranternas manskliga réattigheter & en tvargaende fragai den 6vergripande strategin
som &r relevant for alla fyra pelare. Den 6vergripande strategin bor stérka respekten for
migranternas grundldggande och manskliga réttigheter i ursprungslander, transitlander och
destinationslénder.

3. GEOGRAFISKA PRIORITERINGAR

Den dvergripande strategin bor inte vara geografiskt begransad. Den ska vara en allman
strategi och en metod. Vad som kommer att skilja sig & mellan regionerna & med vilken
intensitet och i vilken grad strategin kommer att tillampas, samt vilka olika instrument som
kommer att anvandas. EU bor se till att instrumenten anvands pa ett samstammigt sitt som
ligger i linje med unionens mal och Gvergripande politiska dialog med tredjelander. Principen
om differentiering innebér att EU kommer att soka ett ndrmare samarbete med de partner
som delar unionens och dess medlemsstaters intressen och ar beredda att gora émsesidiga
ataganden. Nyainitiativ kommer att bedomas mot bakgrund av EU:s nuvarande regionala och
bilaterala prioriteringar.

Regionala dialoger

Med tiden har ett stort antal regionala och subregionala dialoger och samar betsprocesser
inletts. En del av dem hade frén bérjan inte négon direkt koppling till EU, men har efterhand
kommit att fa en EU-dimension. | andra deltar bara ett mycket begrénsat antal EU-
medlemsstater. Vissa processer Gverlappar varandra, vilket & ohallbart ur sava politiskt,
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ekonomiskt som personalméassigt perspektiv. De geografiska prioriteringarna maste
definieras battre, i enlighet med EU:s dvergripande utrikespolitik och med de verkliga
migrationstrenderna mot EU och dess medlemsstater.

Den forsta prioriteringen bor vara EU:s grannskapsomrade, sarskilt sbodra
M edelhavsomr&det™® och dstra partner skapet™, dar frégorna om migration och rérlighet &
ndra sammanflétade med det mer Overgripande politiska, ekonomiska, sociala och
sakerhetsrel aterade samarbetet, déar dialoger dger rum bade i regionala sasmmanhang och pa
bilateral niva. Malet bor vara att systematiskt stréva efter starka och néra partnerskap som
bygger pa msesidigt fortroende och gemensamma intressen och som banar vag for ytterligare
regional integration.

Nér det galler mer riktade migrationsdialoger med storre geografisk rackvidd bér man i syd
prioritera det strategiska partner skapet mellan EU och Afrika om migration, rorlighet och
sysselsittning®™. | st bor huvudprioriteringen vara Pragprocessen™. Dessa tv& processer
behover befastas ytterligare som de viktigaste regionala strukturerna for dialogen inom den
Overgripande strategin for migration och rorlighet, vilket bdr ske genom lampliga
stédprogram.

For det tredje ska dessa regionala processer kompletteras med befintliga, specifika
subregionala processer som i mojligaste man bor anpassas till 6verordnade strukturer. |
sdder handlar det om Rabat-processen™® (for vastra Afrika) och eventuellt ytterligare en
subregional struktur i Afrikas horn/ostra Afrika (vilket ska undersokas narmare). | st maste
dverlappningen mellan Pragprocessen och Budapestprocessen™ &tgardas s att de blir mer
geogr afiskt kompletterande. Till foljd av det turkiska ordf érandeskapets initiativ 2010 att
inkludera landerna langs Sidenvégen i Budapestprocessen har denna blivit &hnu mer relevant
for EU som en unik plattform for informella diskussioner med viktiga ursprungs- och
transittander. En valplanerad omfokusering av alla aktiviteter inom denna process mot
landerna langs Sidenvégen och eventuellt andra asiatiska l&nder skulle varalaglig.

Slutligen kommer migrationsdialogen mellan EU och landerna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet (EU-AVS-dialogen) att intensifieras och vara inriktad pa att starka de
operativa aspekterna av genomforandet av artikel 13 i Cotonouavtalet. Migrationsdialogen
mellan EU och Latinamerika och Vastindien (EU-L AC-dialogen) & en nyare process som
maste fortsatta for att ta hansyn till en region som blir allt viktigare. Olika sétt att inrétta ett
Brysselbaserat forum bor undersdkas i syfte att géra migrationsdialogen mellan EU och de
relevanta asiatiska lander na mer effektiv och omfattande efterhand som migrationsdialogen
mellan EU och Asien véantas Okai betydelse.

Bilaterala dialoger

EU:s utvidgning &r fortfarande ett separat spar, dar en sarskild process hjalper kandidatlander
och potentiella kandidatlander att anpassa sin nationella politik och lagstiftning till EU:s

10
11

Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen, Egypten.

Ukraina, Vitryssland, Moldavien, Georgien, Armenien, Azerbajdzjan.

12 Partnerskap mellan EU och alla 53 afrikanska stater.

B En process som omfattar EU och 19 lander i 6st (véstra Balkan, Osteuropa, Ryssland, Centralasien,
sbdra Kaukasus och Turkiet).

En process som omfattar EU och 27 lander i vastra, norra och centrala Afrika.

Radgivande forum med Over 50 lander och 10 internationella organisationer, déribland Kina,
Bangladesh, Pakistan, Afghanistan, Iran, Irak, Syrien, Turkiet och landernai Centralasien.
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regelverk. Turkiet och landerna pa vastra Balkan utvecklar ett néra partnerskap och
samarbete om migration och rérlighet med EU. Det férs redan en intensiv diadlog om
migration och rorlighet med dessa lander som kommer att fortsétta fram till den faktiska
anslutningen.

Ryssland &r ett mycket viktigt partnerland for EU. Man har nyligen gjort stora framsteg nér
det galler migration och rorlighet genom att inrétta migrationsdialogen mellan EU och
Ryssland och faststalla gemensamma steg inom ramen for dialogen om viseringsl &ttnader.

Kommissionen planerar att stdrka dialogen om migration och rorlighet och det operativa
samarbetet med stora globala/regionala ekonomier i 6st (Indien och Kina) och i soder
(Nigeria och Sydafrika), liksom med andra utvecklingsldnder som EU har gemensamma
intressen med nér detta bedoms vara mgjligt.

Dialogen med industrilander som USA, Kanada och Australien kommer &ven i
fortséttningen att vara inriktad pa utbyte av information om gemensamma prioriteringar och
strategier i samband med den globala hanteringen av migration och rorlighet.

Den overgripande strategin bor utvidga sin geografiska rackvidd och bli mer relevant genom
att inte bara fokusera pa migrationen till EU, utan i lampliga fall aven p& migration och
rorlighet mellan och inom regioner i andra delar av vérlden. Detta kan, &ven om det inte
paverkar EU direkt, vara av stor betydelse for vissa av EU:s partner och darmed for EU:s
allménna politiska dialog och samarbete med dessa lander.

Den Gvergripande strategin utgor ocksa en lamplig ram for att hantera EU:sroll i den globala
hanteringen av migration och rorlighet. Den dvergripande strategin gor att EU kan tala
med en rost i fragor som rér migration och rorlighet pa global niva, sarskilt i det globala
forumet om migration och utveckling (GFMD), samtidigt som man kan bérja bygga breda
alianser infor FN:s hognivadialog ar 2013 och déarefter.

Rekommendationer:

e Den oOvergripande strategin bor vara verkligt global. Diaog och samarbete i
migrationsfrégor bor efterstravas 6ver hela varlden med alla ber6rda och relevanta
partner utifran deras och EU:s respektive prioriteringar.

e Den overgripande strategin bor behdlla sin starka fokusering pa processer for regional
dialog som syftar till att forbattra dialog och samarbete mellan ursprungslander,
transitlander och destinationslander och omfatta ala frégor och teman av gemensamt
intresse nér det galler migration och rérlighet.

e Medan EU:s grannskapsomrade fortsdtter att vara en viktig och mer Overgripande
prioritering bor partnerskapet mellan Afrika och EU vara den éverordnade regionala
strukturen soderut. Osterut bor det vara Pragpr ocessen. Andra subregionala processer bor
anpassas i enlighet med detta.

e Pabilateral nivabor den dvergripande strategin varainriktad pa ett relativt begransat antal
viktiga partner. De bilaterala dialogerna kompletterar de regionala processerna och bor
om majligt kopplas till de avtal som tacker hela spektrumet av samarbete mellan EU och
det bertrda landet.
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e Den dvergripande strategin bor &ven vara 6ppen for fragor om interregional migration
ochrorlighet i andradelar av varlden ndr man i dialogen har faststélt att detta & relevant
for att uppna uppsatta mal. Strategin bor dven gora det majligt for EU att spela en mer
aktiv roll i den globala migrationshanteringen.

4, GENOMFORANDEMEKANISMER

Sedan 2005 har omkring 300 migrationsrelaterade projekt i tredjelander fatt sammanlagt 800
miljoner euro i st0d fran Europeiska kommissionens tematiska och geografiska
finansieringsinstrument. Bland dessa projekt finns de stora gemensamma initiativen mellan
kommissionen och FN-organ, Internationella organisationen for migration (IOM) och
I nternationella centret for migrationsutveckling (ICMPD) for att taitu med en rad olika frégor
som ror internationell migration. Nagra exempel &r resurs- och servicecentrum foér migranter
pd vastra Bakan och i Asien, AVS-observationsorganet om migration, regionala
skyddsprogram i Afrika och Osteuropa, samt ett antal projekt till stod for genomfoérandet av
partnerskap for rorlighet i Osteuropa (Moldavien och Georgien) och Afrika (Kap Verde).

Tidigare omfattade den Overgripande strategin i huvudsak nagra fa specifika verktyg: a)
migrationsprofiler, som nu anvands i éver 70 lander varlden dver, b) migrationsdelegationer,
som har skickats till 17 tredjelander, c) samarbetsplattformar, som har inréttats for en
begréansad period i Etiopien, samt d) partnerskap for rorlighet, som har ingatts med
Moldavien, Kap Verde, Georgien och nu senast med Armenien. Partnerskapen har utvecklats
gradvis, men & av olika relevans och omfattning och har inget uppenbart logiskt samband
med varandra.

EU:s externa migrationspolitik tar &en hansyn till EU:slagstiftning och réattsliga instrument
(hittills nio beslut om viseringdéttnader, tretton atertagandeavtal och sju direktiv om laglig
och irreguljar migration), politiska instrument (manga politiska dialoger, ofta uppbackade av
handlingsplaner), operativt stdd och kapacitetsuppbyggnad (bland annat genom EU-organ
som Frontex, Easo och ETF, samt system for tekniskt stoéd som Mieux och Taiex)™® samt de
manga stod till program och projekt som &r tillgangliga for ett stort antal intressenter, bland
annat civilsamhallet, invandrarorganisationer och internationella organisationer.

Den overgripande strategin fér migration och rérlighet grundas pa hela detta spektrum av
verktyg och instrument, som bor tillampas pa ett strukturerat och systematiskt sétt. Detta ska
ske genom skréaddarsydda bilaterala partnerskapsstrukturer som forhandlas fram mellan EU
och berérda prioriterade lander.

Den forsta av dessa strukturer & partnerskapen for rorlighet. Partnerskapen har lamnat
pilotfasen och bor uppgraderas och féras fram som den viktigaste strukturen fér samarbete
mellan EU och dess partner nér det galler migration och rorlighet. Fokus bor i forsta hand
ligga pa landernai EU:s grannskapsomrade. Forslaget att forhandla om ett partnerskap for

16 Frontex & byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens yttre granser.

Easo &r det europeiska stodkontoret for asylfrégor ETF & Europeiska yrkesuthildningsstiftelsen Taiex
& Byréan for tekniskt bistand och informationsutbyte som hanteras av Europeiska kommissionen. Mieux
(Migration EU Expertise) & ett gemensamt initiativ mellan EG och ICMPD (International Centre for
Migration Policy Development) som syftar till att forbéttra partnerlandernas kapacitet att hantera
migrationsfragor.
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rorlighet bor laggas fram nér en viss framstegsniva har nétts i dialogerna om migration och
rorlighet och aven beakta den bredare kontexten i fraga om ekonomi, politik och sakerhet.

Partnerskapen for rorlighet ger en 6vergripande ram for att se till att personers forflyttningar
mellan EU och ett partnerland hanteras pa ett bra sétt. De samlar alla &garder for att setill att
migration och rorlighet gynnar bade EU och dess partner, bland annat genom att skapa
mojligheter for en storre arbetskraftsrorlighet.

Partnerskapen for rorlighet ska skraddarsys utifran partnerlandernas och deltagande EU-
landers gemensamma intressen och problem. De nya partnerskapen for rorlighet erbjuder
viseringslétnader pa grundval av tertagandeavtal som forhandlats fram samtidigt. En " mer
for mer” -strategi, déar det finns ett inslag av villkorlighet, bor fortsétta att tillampas som ett
sétt att 6ka 6ppenheten och paskynda ingdendet av dessa avtal. Ett lagom stort stodpaket med
inriktning pa kapacitetsuppbyggnad, informationsutbyte och samarbete pa alla omraden av
gemensamt intresse bor erbjudas av EU och av medlemsstaterna pa frivillig basis.

Partnerskapen for rorlighet kommer att bidra till att skapa de forutséttningar som krévs for en
god forvaltning av migration och roérlighet under sikra forhallanden. Under forutsattning
att de rattdiga instrumenten (viseringsétnader och &tertagandeavtal) och de politiska
instrumenten (politisk dialog och handlingsplaner) genomfors effektivt, kommer EU att kunna
Overvaga att fran fall till fall vidta gradvisa och villkorade steg mot viseringsléttnader for
enskilda partnerlander, med beaktande av de Gvergripande relationerna med det berérda
landet.

En andra, alternativ struktur skulle vara den gemensamma agendan fér migration och
rorlighet. Den gemensamma agendan for migration och rorlighet & ett mojligt alternativ for
partnerlanderna och for EU och dess mediemsstater i fall da bada sidor vill etablera ett mer
langtgdende samarbete men nagondera sidan inte & beredd att dta sig att fullgora ala
skyldigheter och &taganden. Liksom partnerskapen for rorlighet bor de gemensamma
agendorna for migration och rorlighet faststélla ett antal gemensamma rekommendationer,
mal och dtaganden for dialog och samarbete och innefatta ett sarskilt paket med stodatgarder
som kan erbjudas av EU och de berorda medlemsstaterna. Om bada parterna ar 6verens kan
den gemensamma agendan uppgraderas till ett partnerskap om rorlighet pa ett senare stadium.

Bada dessa strukturer ska inréttas genom en gemensam politisk forklaring mellan & ena sidan
EU och de ber6rda medlemsstaterna, a anda sidan partnerlandet. Bada strukturerna bygger pa
Omsesidiga ataganden, men & samtidigt inte formellt bindande.

Rekommendationer:

e Den oOvergripande strategin for migration och rérlighet bor stddjas av en omfattande
uppsattning ver ktyg och tva partner skapsstrukturer, som skatillampas pa ett flexibelt
och anpassat sétt beroende pa den dvergripande politiska dialogen mellan EU-lander och
tredjel ander och pa sdva EU:s intressen som partnerlandets intressen och behov.

e Partnerskapet for rorlighet bor pa ett balanserat sétt utga fran alla fyra pelarna i den
dvergripande strategin for migration och rorlighet, sarskilt genom dtaganden om rorlighet,
viseringdéttnader och atertagandeavtal. Det kan i lampliga fall @ven kopplas till mer
alménna sakerhetsfragor. Samarbetet kommer att backas upp av ett stodpaket som
inriktas pa kapacitetsuppbyggnad och samarbete pa alla omraden av gemensamt intresse.
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e Den gemensamma agendan for migration och rorlighet bor inforas som en alternativ
struktur for att nd enighet om gemensamma rekommendationer, mal och ataganden inom
var och en av de fyra pelarnai den dvergripande strategin for migration och rorlighet. Den
grundlgggande skillnaden mellan denna och partnerskapen om rorlighet & att denna
struktur inte nédvandigtvis krdver forhandlingar om avtal om viseringséttnader och
atertagande.

e  Om béda parter & 6verens kan den gemensamma agendan uppgraderas till ett partnerskap
omrorlighet i ett senare skede.

e Foljande verktyg kan anvéndas i de olika skedena av dialogen och det operativa
samarbetet med EU:s partner, och ryms inom ramen for partnerskapet om rorlighet eller
den gemensamma agendan for migration och rorlighet:

1) Kunskapsverktyg, bland annat migrationsprofiler, instrument fér kartlaggning,
studier, statistiska rapporter, konsekvensanalyser och undersokningsdel egationer.

2) Dialogverktyg, bland annat migrationsdel egationer, seminarier och konferenser.

3) Samarbetsverktyg, bland annat kapacitetsuppbyggnad, samarbetsplattformar,
expertutbyten, partnersamverkan, operativt samarbete samt malinriktade projekt och
program.

5. OPERATIVA PRIORITERINGAR

Europeiska unionens dialog och samarbete med tredjeléander bor syftatill att genomféraen rad
prioriterade insatser inom var och en av de fyra pelarna i den dvergripande strategin for
migration och rérlighet. Alla operativa insatser bor ligga i linje med EU:s geografiska
prioriteringar och, om det &r relevant, prioritera EU:s viktigaste partnerlander.

Forsta pelaren: Organisering och underlattande av laglig migration och rorlighet.

EU:s politik for att organisera och underlétta laglig migration och rorlighet inom ramen for
den Overgripande strategin for migration och rorlighet utgar frén grundtanken att
arbetsgivarna ska ges storre mojligheter att rekrytera de mest |ampade personerna pa den
globala arbetsmarknaden. Den syftar ocksa till att erbjuda begévade personer i hela varlden
mojligheter till anstdlining i Europa, samtidigt som medlemsstaternas befogenhet att
bestdmma om sin egen arbetsmarknad till fullo respekteras.

Europeiska unionens dialog och samarbete med tredjelander bér avspegla utvecklingen av
EU-lagstiftningen om laglig migration i syfte att forbéttra tillgangen till information om
réttigheter och majligheter. Dialogen och samarbetet bor ta upp synpunkter och farhagor fran
partnerna och identifiera gemensamma intressen. Kompetensefterfragan i EU &r ett omrade
som kan utforskas narmarei jakten pa komplementaritet med de prioriterade partnerlanderna.

| EU-lagstiftningen om langtidsbosatta, familjeaterforening, studerande, forskare och
hogutbildade finns harmoniserade villkor for inresetillstand och migranters réttigheter pa en
del centrala omréden, medan medlemsstaterna har rétt att besluta hur manga migranter de vill
sédppa in som arbetskraft. EU:s blakortsdirektiv & den forsta EU-dtgarden som direkt
handlar om bristen pa kvalificerad arbetskraft.
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Direktiven om sasongsar betare och om foretagsintern 6verféring av personal, som bada
har direkt relevans for arbetsmarknaden, haller pa att forhandlas fram mellan radet och
Europaparlamentet. Med dem inférs ett gemensamt, enkelt och snabbare forfarande. FOrslaget
om sasongsarbetare omfattar ocksa skydd mot exploatering och & relevant for manga
partnerlander, sarskilt i fraga om jordbruks- och turismsektorerna. Det andra forslaget syftar
till att under vissa villkor |&ta foretag som & etablerade utanfor EU tillfaligt overfora
ledningspersonal, speciaister och trainees fran tredjelander till sina filialer och nérstdende
foretag i medlemsstaterna.

Direktivet om kombinerade tillstdnd, som forvantas antas av Europaparlamentet och radet
inom kort, kommer att leda till forenklingar genom att det inréttas ett enda
ansokningsforfarande och ett kombinerat tillstand. | direktivet faststélls en forteckning 6ver
omraden dar alla tredjelandsmedborgare som vistas och arbetar legalt i EU — oavsett av vilket
skdl de har beviljats inresa — ska behandlas likadant som medborgare. Eventuella revideringar
av direktiven om forskare och studerande kan ytterligare underlétta forfarandet for
godkénnande, vistelse och rérlighet inom EU for dessa grupper som ar av central betydelse
for att bevara EU:s framtida innovationskapacitet och konkurrenskraft.

Genom dialog med sina partner kommer EU att kunna forklara denna réttsliga ram for att
underl&tta tilldmpningen av den. Dessutom har EU:s invandringsportal lanserats som ett
internetverktyg for tredjelandsmedborgare som vill veta mer om mojligheter och om vilka
forfaranden som krévs for att flytta till EU och for dem som redan befinner sigi EU och vill
flytta frén en medlemsstat till en annan. Nar sa & relevant bor denna informationskéala
kombineras med atgarder fore avfard som inriktas pa uppgradering av kompetens och
kunskaper i EU-sprak.

Effektiv integration, sarskilt pa arbetsmarknaden, & nyckeln for att férsakra sig om att bade
invandrare och det mottagande samhéllet ska kunna dra nytta av migrationens potential, bland
annat genom starkare diasporagrupper och invandrarentreprendrer. | meddelandet om en
europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare’’féreslds nya strategier och
atgardsomréden. Dialogen med EU:s partner bor ytterligare utforska den roll som
diasporagrupper och transnationella nétverk spelar i detta sammanhang, t.ex. for att béttre
forbereda migranter for boséttning i medlemsstater.

| Europa 2020-strategin framhalls behovet av sirskilda anstrangningar for att locka till sig
kvalificerade migranter i den globala konkurrensen om talanger, och for att béttre integrera
personer med invandrarbakgrund i de europeiska samhdlena. | riktlinjerna for
sysselsattning uppmanas medlemsstaterna att ta vederbdrlig hansyn till integreringen av
migranter pa EU:s arbetsmarknader och skapa en ram for utbyte av information och
samordning av arbetsmarknadspolitiken. Eures-natverket ger information om vakanser och de
offentliga arbetsformedlingarna  spelar ocksd en viktig roll genom att framja
sysselsattningsmdjligheterna for rorliga och migrerande arbetstagare. Europeiska
socialfonden (ESF) ger ekonomiskt stéd och bidrar till att 6ka migranternas deltagande pa
arbetsmarknaden.

Dessutom |&ggs sérskild tonvikt pa att stérka unionens kapacitet att for utse ar betsmarknads-
och kompetensbehoven. European Vacancy Monitor kommer under 2012 att kompletteras
med kompetenskartan for EU (EU Sills Panorama), som ska ge uppdaterade prognoser om
utbudet av kompetens och arbetsmarknadens behov fram till 2020. Inom omrédet

m KOM(2011) 455 slutlig.
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erkéannande av examensbevis, kvalifikationer och kompetens inom EU & direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer ett centralt instrument for rorligheten inom unionen, vilket
ocksa galler examensbevis som forvarvats utanfor EU. Samtidigt & overkvalificering och
kompetensslOseri ett vanligt och alvarligt problem bland arbetstagare fran tredjelander som
maste &tgardas ytterligare.

N&r det galler mgjligheterna att Gverfora socialforsakringsformaner undanrjer EU:s
regler om samordning av sociaa trygghetssystem risken for att EU-medborgare som flyttar
inom EU ska missgynnas och skyddar deras forvarvade réttigheter, och dessa regler galler
aven tredjelandsmedborgare som &r lagligt bosatta i unionen med en gransbverskridande
dimension. | oktober 2010 antog radet sex beslut om EU:s standpunkt i fréga om samordning
av de sociala trygghetssystemen med Algeriet, Marocko, Tunisien, Kroatien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien och Isragl. Nar besluten har antagits formellt kommer EU att ha
inréttat ett begransat externt system for samordning av de sociaa trygghetssystemen som &r
tillampligt pa personer — bade EU-medborgare och medborgare i dessa sex lander — som
flyttar till och fran unionen. Dessutom kommer direktivet om kombinerade tillstand, nar det
val antas, att se till att alla migrerande arbetstagare som omfattas av direktivet far ratt att
exportera sina forvarvade pensionsréttigheter under samma villkor och pad samma niva som
medborgarnai de berérda medlemsstaterna nér de flyttar till ett tredjeland.

Eftersom rorlighet for tredjelandsmedborgare & néra kopplad till unionens gemensamma
viseringpolitik for korttidsvistelser bor alla mojligheter som viseringsreglerna erbjuder
anvandas for att forenkla forfarandena och 6ka 6ppenheten. Lokalt Schengensamarbete och
Okad konsular tackning i tredjelander bor ocksa forbéttra tjansternas kvalitet. Framtida
Oversyner av EU:s viseringspolitik bor ta hansyn till de konkreta framsteg som gors inom EU-
dialogerna. Dessutom bor anstrangningarna tkas for att ndrmare samordna tilldelningen av
forskningsstipendier, utbildningsstipendier och praktikplatser med utfardandet av
erforderliga viseringar och uppehdllstillstand for berérda forskare och studenter.

Man bor underldtta utbytet av praktisk information i fraga om rekrytering, erkannande av
kvaifikationer fran tredjelander, matchning av kvalifikationer och arbetsférmedling genom
att stérka samarbetet mellan de offentliga arbetsformedlingarna i medlemsstaterna och
genom att framja samarbete mellan dem och andra arbetsférmedlare, t.ex. privata
formedlingar och sektorsorganisationer i EU:s medlemsstater. Det arbete som redan pagar i
friga om erkdnnandet av utlandska kvalifikationer, under ledning av Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) och nétverket ENIC-NARIC, i syfte att genomfdra
Lissabonkonventionen om erkadnnande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen,
bor ocksa beaktasi detta sammanhang.

Battre rorlighet for studerande och forskare fran tredjelander bér ocksa vara en lovande
vag att ga for att tillgodose arbetsmarknadsbehoven i Europa om en del av studenterna kan fa
arbete efter att ha slutfort sina studier. Denna fraga bor utforskas ytterligare, med beaktande
av medlemsstaterna kompetens och atgarder for att undvika kompetensflykt, t.ex. genom
cirkuldr migration. Detta kan genomfdras framfor allt genom ett béttre utnyttjande av
befintliga partnerskap for rorlighet for att stérka och underldtta utbyten, pagaende
internationella rorlighetsprogram och, fran och med 2014, det framtida gemensamma
programmet for utbildning, fortbildning och ungdom, samt Horizon 2020 (det framtida
ramprogrammet for forskning och innovation). Inréttande av institutionella natverk och
partner samverkan mellan universitet i EU:s medlemsstater och prioriterade partnerlander
skulle kunna fa stod, sa att kursplaner och certifieringsprocesser anpassas béttre till
arbetsmarknadens behov pa bada platserna. EU bor ge medlemsstaterna stod for att utoka
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deras utbud av bilaterala avtal om rorlighet for ungdomar och sadana avtal bor aven
erbjudas |ander med vilka man har ingétt partnerskap om rorlighet.

Inom ramen for saval partnerskapen for rorlighet som de gemensamma agendorna bor
sarskilda resurscentrum for migration och rorlighet (MMRC) inréttas i partnerlanderna.
Dessa bor integreras med de relevanta nationella myndigheterna eller arbetsférmedlingarna
med utgangpunkt i erfarenheterna fran partnerskapet om rérlighet mellan EU och Moldavien
och CIGEM i Mdi.®®* Med fokus p& migranternas behov bor dessa centrum 1) vara et
gemensamt servicestélle for individer som soker information och stéd om validering av sina
kvalifikationer, uppgradering av kompetens sant kompetensbehov pa nationell eller regional
niva eller EU-niv4, och 2) tillhandahdlla dtgarder fore avfarden, vid ervandande och for
dteranpassning. EU:s invandringsportal skulle ocksa vara ett anvandbart
informationsverktyg for detta andamal. Resurscentrumen for migration och rorlighet bor bista
partnerléandernas och medlemsstaternas relevanta myndigheter, bland annat de offentliga
arbetsformedlingarna, i deras arbete med att forbéttra matchningen av arbetskraften och stddja
ett positivt utvecklingsresultat. PA medellang sikt bor dessa centrum ocksa kopplas samman
med centrumen for visumansdkan och med EU-delegationerna, for att forbéttra och férenkla
viseringsforfarandena for specifika kategorier av tredjelandsmedborgare.

Nétverket av sambandsman for invandring bor kompletteras med experter pa migration,
inbegripet utstationerade nationella experter fran medlemsstaterna i EU-delegationerna som
kan folja migrationsfragorna ur ett bredare, mer Gvergripande politiskt perspektiv én de
konsuléra tjansterna normalt gor. Det &r viktigt att ta tillvara varje mojlighet att engagera EU-
organen i sddana informationsutbyten och i det ndrmare samarbetet med tredjel ander.

Rekommendationer:

Inom den férsta pelaren bor den 6vergripande strategin for migration och rorlighet fokusera
pafoljande prioriteringar:

e Sirskilda erbjudanden om rorlighet for ungdomar, studerande, konstnérer och
kulturarbetare, forskare och akademiker i form av ytterligare stipendier, utbytesprogram,
praktikantplatser och avtal om rérlighet for ungdomar. Ataganden om att till fullo
tillampa och, om lampligt, eventuel It anpassa dir ektiven om studer ande och for skare.

e Fullstandig tillampning av viseringsreglerna och eventuellt andringar av dem for att
forbéttra det lokala Schengensamarbetet och 6ka den konsuléra tackningen, i relevanta
fall genom inrdttande av gemensamma centrum for visumansokan.

e Partnersamverkan mellan institutioner for hogre utbildning och fortbildning foér att
uppmuntra gransoverskridande samarbete och utbyten for att anpassa kursplaner,
certifieringar och kvalificeringar och se till att dessa erkanns i praktiken (genom
effektiv kvalitetssakring, jamférbar och konsekvent anvandning av EU:s verktyg for
Oppenhet, och genom att koppla kvalifikationerna till det europeiska ramverket for
kvalifikationer) med syftet att forbattra arbetsmarknadens komplementaritet palang sikt.

Tva exempel pa detta & projektet for att starka Moldaviens kapacitet att hantera arbetskrafts- och
atervandarmigration inom ramen for partnerskapet om rérlighet med EU samt centrum for information
och hantering av migration (Centre d’ Information et de Gestion des Migrations, CIGEM) i Mali.
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e Uppmuntra  offentliga  arbetsformedlingar pd  EU-niva  att  Overvaka
rekryteringsprocesserna och utbyta sina basta metoder fér att matcha utbudet av och
efterfragan pa arbetskraft mellan medlemsstaterna, deras motparter i partnerlander och
andraintressenter.

e Inom ramen for sdval partnerskapen for rorlighet som de gemensamma agendorna bor
sérskilda resurscentrum for migration och rorlighet inréttas i partnerlanderna. Med
utgangspunkt fran information som finns tillganglig via EU:s invandringsportal skulle
dessa underlétta atgarder fore avfarden som inriktas pa matchning av kompetens,
uppgradering av kompetens och inlarning av EU-sprak i samarbete med offentliga
arbetsformedlingar, EU-organ och andra intressenter.

Andra pelaren: Foérhindrande och minskning av irreguljar migration och
manniskohandel.

En ram for migration och rorlighet maste for att aga legitimitet gora det mgjligt att hantera
den irreguljara migrationen pa ett effektivt sdtt. Mojligheterna att migrera under sékra
forhallanden undergrévs av dem som agerar utanfor lagens ramarken. Samarbetet mellan EU-
staterna & mycket viktigt, liksom malet att starka partnerskapen med tredjelander for att setill
att rorlighet och migration kan ske under ordnade forhallanden.

Migration och rorlighet & en del av ett vidare politiskt, ekonomiskt, socialt och
sékerhetsrelaterat sammanhang. Sakerhet i bredare bemarkelse innebar att irreguljar
migration daven maste ses i ljuset av den organiserade brottslighet och den bristande
réttssékerhet och réttvisa som & en foljd av korruption och inadekvat lagstiftning.

EU bor fortsétta att prioritera 6verféring av kompetens, kapacitet och resurser till sina
partner for att forhindra och minska méanniskohandel, smuggling och irreguljér migration,
samt en starkt integrerad gransforvaltning. Inom EU bor genomférandet av direktiven om
atervandande och om sanktioner mot ar betsgivar e sékerstédllas och kombineras med andra
relevanta atgéarder i nara samarbete med partnerlander utanfor EU.

Dialogen och samarbetet med myndigheter utanfor EU bor strava efter att da vakt om ala
migranters manskliga rattigheter under hela migrationsprocessen. Man bor sarskilt riktain sig
pa skrupelfria arbetsgivare och det &r viktigt att vidta dtgarder for att forebygga och atala
kriminalitet och brott mot de manskliga réttigheterna som begés mot migranter. Atgérder bor
vidtas for att garantera anstdndiga levnadsvillkor  fér  migranter  vid
mottagningsanldggningarna och for att undvika forvar som & godtyckligt eller inte
tidsbestamt. Sérskild uppmérksamhet bor &gnas ensamkommande barn i samband med
genomfoérandet av den handlingsplan som antogs 2010.

Frontex kapacitet att arbeta i partnerskap med myndigheter i tredjelander bor utnyttjas till
fullo. Sambandsmédnnen for invandring bor utbka informationsutbytet med sina
motsvarigheter i fler partnerlander. Det behdvs ett ndrmare samarbete mellan de relevanta
EU-organen™ som kan leda till ett béttre informationsutbyte om migration och organiserad
brottslighet.

1 Relevanta organ & Frontex, Europol, Eurojust, European Police College, Europeiska polisakademin,

Europeiska stodkontoret for asylfrégor, Europeiska byran for grundldggande rattigheter och Europeiska
jéamstalldhetsingtitutet.
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Det blir alltmer uppenbart att dokumentsakerhet och identitetsstold & omraden dér ett
narmare samarbete skulle kunna ge Omsesidiga fordelar. Personer som reser ofta
(affarsresendrer, statstjansteman, studerande och forskare) och som kommer fran tredjelénder
som har infért biometriska resehandlingar och en béttre dokumentsdkerhet skulle kunna
erbjudas léttare tilltrade till EU. Kommande forslag fran kommissionen om smarta granser,
inklusive ett system for in- och utresa och ett program for registrerade resendrer, bor bana vag
for en sddan utveckling.

Att som en del av EU:s externa migrationspolitik koppla atertagandeavtal till avtal om
viseringdattnader kan gynna tredjelander genom att majliggora rorlighet men samtidigt sla
vakt om sikerheten och minska riskerna for irreguljar migration. Atertagande och
atervandande bor vara fast forankrade i den dvergripande strategin. Kommissionen kommer
att stodja landspecifikainitiativ for Gvervakning av en del av dtervandandena.

EU:s politik mot manniskohandel (trafficking) & en helhetsstrategi inriktad pa
forebyggande, dtalande av brottdingar och skydd av offer. Denna helhetssyn ligger helt i linje
med en syn som & inriktad pd manskliga réttigheter och offer och beaktar &ven
genusperspektivet. Den syftar till att forebygga detta brott och ge manniskor som blivit utsatta
for davliknande forhdllanden en mojlighet att &terhdmta sig och ateranpassasi samhéllet. Med
beaktande av ré&dets rekommendationer®® kommer kampen mot méanniskohandel att &ven i
fortsdttningen systematiskt inkluderas i ala relevanta EU-avtal och strategiska partnerskap
med tredjelander, liksom i alla politiska dialoger om migration och rorlighet. En strategi som
omfattar flera intressenter och spanner Gver ala relevanta politikomraden kommer att
framhdllas. Kapacitetsuppbyggnad kommer att vara en central komponent, liksom
Overensstammelse med internationella normer pa omrddet, sarskilt ratificering och
tilldmpning av FN:s konvention mot grénsoverskridande organiserad brottslighet och dess
tillaggsprotokoll om manniskohandel och smuggling av migranter. Den nya integrerade
strategin mot méanniskohandel (planeras till 2012) kommer att bidra till ndrmare samordning
och stérre samstdmmighet mellan de relevanta aktorerna.

Rekommendationer:

Inom den andra pelaren bor den Gvergripande strategin for migration och rorlighet fokusera pa
foljande prioriteringar:

e Overféringen av kompetens, kapacitet och resurser till partnerlander for att forhindra
och minska manniskohandel, smuggling och irreguljar migration, foér att sékerstélla
atervandande och atertagande, samt for att stérkaen integrerad gransfor valtning.

e Samarbete om dokumentsiker het, som kan bana vag for viseringd dttnader for personer
fran prioriterade partnerl anderna som reser ofta.

e Initiativ for att ge béttre skydd & offer for manniskohandel och ge dem béttre
mojligheter att paverka sin egen situation.

e Mer precis Overvakning av EU-medlemsstaternas tillampning av direktiven om
atervandande och sanktioner mot arbetsgivare, i nara samarbete med partner.

Europeiska rédet: Forsta genomforanderapporten om Atgardsinriktat dokument om férstarkning av
EU:syttre dimension nar det galler atgarder mot manniskohandel.
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e Strategisk anvandning av de nya mgjligheterna fér Frontex och mer Overgripande
tematiska informationsutbyten mellan EU:s sambandsman for invandring och deras
motsvarigheter i fler partnerl&nder.

Tredje pelaren: Framjande av internationellt skydd och starkande av asylpolitikens
externa dimension.

EU behdver forstarka solidariteten med flyktingar och fordrivna personer och dessa
anstrangningar bor vara en integrerad del av den Overgripande strategin. EU boér Oka
samarbetet med relevanta tredjeléander for att forstarka deras asylsystem och nationella
asyllagstiftning, och for att se till att dessa stammer 6verens med internationella normer. Det
skulle gora det majligt for dessa lander att erbjuda en hogre standard pa det internationella
skyddet for asylsbkande och fordrivna personer som finns kvar i ursprungsregioner dar
konflikter och forfoljelser pagar. EU bor om lampligt uppmuntra sina partnerlander att
inforliva denna strategi i sina nationella strategier for minskning av fattigdomen. Strategierna
bor &aven beakta relationerna mellan flyktingar och férdrivna personer och
lokalbefolkningarna nar sa &r relevant, i linje med 2009 ars Stockholmsprogram i vilket
understroks att den externa dimensionen av asyl maste byggas upp for att pa ett mer effektivt
sétt bidratill att |6sa utdragna flyktingsituationer.

EU bor aven uppmuntra tredjelander att ta upp fragorna om statslosa personer, som &r en
sarskilt utsatt grupp, genom att vidta atgarder for att minska statslosheten. EU bor vidare
frémja utvecklingen av en internationell réttslig ram for internt fordrivna personer, en annan
sarskilt utsatt grupp.

EU bor samarbeta med sina partner for att etablera ett tydligare samband mellan
internationellt skydd och utveckling. Koncepten och arrangemangen for att forbéttra
dvergangen mellan humanitart bistand och utvecklingshistand méaste ocksa utvecklas narmare.

Ramverken for asylpolitik och skyddskapaciteten i tredjelander maste stérkas. Detta ska
astadkommas med hjélp av ett utokat samarbete med tredjelander, bland annat inom ramen for
de regionala skyddsprogrammen. Ett regionalt skyddsprogram i norra Afrika, omfattande
Egypten, Tunisien och Libyen, &r ett bra exempel pa detta.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor, Easo, bor efterhand bli mer involverat i att bygga
upp asylkapacitet i tredjelénder, inbegripet stod till vidarebosattningsverksamhet.

De regionala skyddsprogrammen har hittills varit underutnyttjade och bor férstéarkas som
huvudinstrumentet for denna nya pelare. Befintliga regionala skyddsprogram bor forstarkas
och ytterligare regionala skyddsprogram bor foreslds nér sa ar relevant, bland annat som en
del av EU:s migrationsdialoger med de berdrda regionerna och landerna. De regionala
skyddsprogrammen bor fortsétta fokusera pa att bygga upp skyddskapacitet och asylsystem i
partnerlander och partnerregioner. Humanitdra program och utvecklingsprogram for
flyktingar och internt fordrivna personer samt program for minskning av katastrofrisken i
dessa regioner bor fortsédtta, och vid behov forstérkas, i 6verensstammelse med och som ett
komplement till de regionala skyddsprogrammen. En forstéarkt komponent for
vidarebosittning bor laggas till i ala regionala skyddsprogram som ett tecken pa
internationell solidaritet och som ett centralt instrument for strévan efter en valordnad tillgang
till hallbaralosningar i EU.
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FOor manga av de mest utsatta flyktingarna & vidareboséttning den enda hallbara I6sningen i
langden. Mot denna bakgrund har EU férberett ett " gemensamt vidarebosattningsprogram for
EU”, med syftet att Oka vidarebosattningen i Europa, samtidigt som man anvander det mer
strategiskt. Fler platser for vidareboséttning bor erbjudas inom EU, tillsammans med formella
garantier for att fler vidareboséttningsdrenden ska behandlas i det forsta asyllandet. Detta
kraver sdval okad finansiering som identifiering av forfaranden, samt forbattrad logistisk och
teknisk kapacitet.

Rekommendationer:

Inom den tredje pelaren bor den 6vergripande strategin for migration och rorlighet fokusera
pafoljande prioriteringar:

o Regionala skyddsprogram for att stdrka skyddskapaciteten och asylsystemen i
partnerlander och partnerregioner.

o Stod fran Easo for att bygga upp asylkapacitet i tredjelander, dven i form av stod till
vidarebosattningsverksamhet.

. Okad vidar ebosittning i EU i samarbete med partner.

o Okade anstrangningar for att |6sa utdragna flyktingsituationer, bland annat riktat

stod till fordrivna personer.

Fjarde pelaren: Maximering av migrationens och rorlighetens effekter for utvecklingen

EU och det internationella samfundet har gjort stora framsteg néar det géller att framja en
gynnsam utveckling av migrationens effekter. Mycket har astadkommits for att underlétta den
positiva effekten av penningforsandelser och frivilligainitiativ frén diasporan. Aven negativa
effekter, som kompetensflykt, sociala kostnader och beroendet av utléandska arbetsmarknader
maste hanteras gemensamt i partnerskapen. Forfarandena for att kunna utnyttja de begransade
mojligheter som finns till laglig migration &ar ofta svaréverskédliga och altfor byrakratiska.
Foljden blir att manga migranter vander sig till informella mellanhander, ofta med kopplingar
till organiserad brottslighet. Migranterna utsétts darmed inte bara for fler risker, 6vergrepp
och exploatering, utan berdvas dessutom sina besparingar.

Migration inom och mellan regionerna i utvecklingsregioner & betydligt vanligare an
migration till EU. Denna sa kallade syd-syd-migration &r ofta till fordel for migranterna tack
vare att arbetsmojligheterna och inkomsterna & hogre an i ursprungsregionen. Aven har
utsitts manga migranter for exploatering, Overgrepp och bedrégerier. Rekryterare,
mellanhander, arbetsgivare och organiserade ligor kan alla tjana p& omedvetna migranter. Det
a darfor mycket viktigt att tillhandahdlla information och stéd for att skydda migranternas
réttigheter. EU kan hjalpa migranter att flytta pa ett organiserat sétt och fa hem de resurser
och den kompetens som deras ursprungslander oftasi va behover.*

2 Som beskrivs i kommissionens meddelande KOM(2011) 637 — Att géra EU:s utvecklingspolitik mer
effektiv: en agenda for forandring — hjalper EU utvecklingdander att vidareutveckla sina atgérder och
sin kapacitet och verksamhet inom omrédet migration och rorlighet pa bade regional och global niva
EU stoder agendan for ansténdigt arbete, sociala trygghetssystem och insatser som foérbéttrar
arbetskraftens rorlighet pa regional niva, och kommer ocksa att stodja riktade atgarder for att tatillvara
samverkanseffekterna mellan migration, rorlighet och sysselséttning.
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Mycket har redan astadkommits av EU och dess partnerlander nar det gdller att gora
tjansterna for penningforsandelser billigare, dppnare, mer konkurrenskraftiga och mer
tillforlitliga. Rapporterna vartannat & om en konsekvent utvecklingspolitik har forbéttrat EU:s
strategier som inbegriper hela statsférvaltningen. Diasporagruppernas engagemang |
ursprungslandernas utveckling har underlattats, senast genom stod till uppréattandet av en EU-
omfattande diasporaplattform. Stérre delaktighet bland diaspora- och migrantgrupper kan
dven bidra till att uppna den nya overgripande strategins mal att mer systematiskt ta upp
migranternasr attigheter och méjligheter att paverka sin egen situation.

Anstrangningar for att minska kompetensflykt har gjorts genom stod till WHO:s
forfarandekod for internationell rekrytering av halso- och sjukvardspersonal. EU bor framja
medlemsstaternas stravanden efter att underlétta cirkuléar migration bland vardpersonal, sa att
dessa kan forvarva kunskaper och fardigheter som kan gynna bade ursprungs- och
destinationslanderna. EU:s blakortsdirektiv gor det mgjligt for medlemsstaterna att avsla
ansokningar for att forsékra sig om etisk rekrytering och for kommissionen att évervaka
tilldmpningen av direktivet for att minska kompetensflykten.

EU bor stdrka sitt stod till kapacitetsuppbyggnad i partnerlanderna. Samordning och
samstammighet mellan de enskilda staternas nationella politik for migration och utveckling
samt kopplingar till sysselséttningsskapande och uthildnings-, hadlso- och bostadspolitik maste
ocksa starkas. Den ibland ganska optimistiska debatten om ”vinn/vinn-potentialen” méste bli
mer balanserad genom att ta migrationens nackdelar pa alvar, sarskilt de sociala
kostnader na och risken att hushallen blir beroende av inkomsterna frén penningforsandel ser.
Partnerlandernas regeringar skulle kunna fa EU-stod for att inrétta nationella ramar for
overforing av pensionsréttigheter fran utlandet, varvid vederborlig hansyn ska tas till
medlemsstaternas behdrighet pa detta omrade.

Om migrationsfragorna pa ett framgangsrikt sitt ska kunna integreras i
utvecklingsfilosofin maste detill fullo integrerasi en hel rad politikomraden (jordbruk, hal so-
och sjukvard, utbildning osv.). Parallellt med detta bor riktade migrationsrelaterade initiativ
framjas. Den fortfarande begrdnsade medvetenheten bland manniskor som arbetar med
utvecklingsfrégor om migrationsfragornas betydelse for utvecklingen maste étgérdas, bade i
EU och i partnerlanderna. Det &r i detta sammanhang viktigt att ta med den inomregionala
migrationens utmaningar i den Gvergripande strategin for migration och rérlighet, for att
identifiera och framja migrationens potentiellt gynnsamma roll for det regionala samarbetet
och utvecklingen. Partnerlanderna bor &en bli mer medvetna om mgjligheterna att
oronméarka bistand fér migrationsrelaterade initiativ i de nationella vagledande program som
styr deras utvecklingssamarbete med EU. Denna koppling boér ytterligare foérdjupas inom
ramen for utvecklingspolitiken.

Konsekvens i politiken kan &ven underléttas av utvidgade migrationsprofiler, som i allt
storre utstrackning anvands for att producera en béttre och mer hdllbar evidensbas kring
sammanhangen mellan migration och utveckling. Dessa profiler samlar alla intressenter i en
landspecifik process for att identifiera och taitu med informationsluckor och behov i samband
med aktuella migrationsmonster, arbetsmarknadstrender, lagstiftning och politiska ramar,
infformation om fléden av  penningforséndelser, diasporagrupper och  annan
utvecklingsrelaterad information. Agarskapet bor ligga hos partnerlandet och héllbarhet bor
sékras genom adekvat kapacitetsuppbyggnad.

| Rekommendationer: |
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Inom den fjérde pelaren bor den Gvergripande strategin for migration och rorlighet fokusera
pafoljande prioriteringar:

o Framja WHO:s foérfarandekod for internationell rekrytering av hélso- och
sjukvardspersonal och Gvervaka tillampningen av EU:s bldkortsdirektiv for att
minska kompetensflykten.

. Utforska mdjligheterna att inrdtta ett verktyg for diasporagruppernas
investeringar som kan kanalisera de frivilliga bidragen fran diasporagrupperna och
kompletteras med EU-medel for att ge kraft at de utvecklingsorienterade initiativen
och investeringarnai prioriterade lander, som exempelvisi sddra Medelhavsomradet.

o Privat-offentliga partnerskap for att engagera migrantentreprentrer och sma
och medelstora foéretag i handel, investeringar och kunskapsoverféring mellan EU-
medlemsstaterna och partnerlanderna.

o Understka nyttan av ett arligt forum for penningférsandelser och
rekommendationer fore 2012 &s utgdng pa grundval av en studie av
genomforbar heten av en gemensam EU-portal for penningférsandelser.

o Stod till partnerlanderna for att identifiera och dvervaka bona fide-rekryterare for
att ge migranter béttre mojligheter att paverka sin egen situation, bland annat for att
underlétta cirkular migration.

6. FINANSIERING OCH OVERVAKNING

En framgangsrik tillampning av den Overgripande strategin & beroende av adekvat
finansiering. Geografiska och tematiska finansieringsinstrument fortsdtter att vara av
avgorande betydelse for det externa samarbetet, och maste anvandas pa ett 6vergripande och
samstémmigt sétt som tar hansyn till erfarenheterna av t.ex. det tematiska programmet om
migration och asyl (2007-2013). Framtida programplanering och tilldelningsmetoder for
EU:s externa instrument bor fortsdtta att bidra till den 6vergripande strategins mal, samtidigt
som de 6vergripande malen for dessainstrument och reglerna for dem ska respekteras.

Utbver dessa externa instrument, och i linje med principerna om subsidiaritet och
komplementaritet, bor &en den framtida EU-fonden for asyl och migration och fonden for
inre sikerhet (sarskilt for gransforvaltning) kunna anvandas for att finansiera den
Overgripande strategin for migration och rorlighet. Dessa fonder kommer att fa sarskild
relevans for verksamhet som i férsta hand ligger i EU:s intresse, men som genomfors i ett
tredjeland. For att undvika Gverlappning ska de darfor anvandas for specifika andama som
kompletterar de &tgéarder som finansieras genom geografiska eller andra instrument sa att man
sékrar Overensstammelse och samstammighet med utrikespolitiska och utvecklingspolitiska
syften.

Medlemsstaterna bor fortsétta att bidra direkt till finansieringen av den 6vergripande
strategin, t.ex. nar de tilldmpar den Overgripande strategin i sitt bilaterala sasmarbete, nér de
deltar i regionala processer och nar de ingér i partnerskap om rorlighet och gemensamma
agendor med prioriterade partner. Relationerna mellan EU och partnerlandernas regeringar ar
kdrnan i den Overgripande strategin for migration och rorlighet, men det civila samhéllet

21

SV



SV

spelar &ven en viktig roll for genomforandet av sérskildainitiativ. Dennaroll bor dterspeglasi
de finansiella och avtal sméassiga arrangemangen.

Slutligen maste den Overgripande strategin for migration och rérlighet genomforas pa ett
effektivt sitt och genomfdrandet maste innefatta en dvervakningsprocess. En rapport om den
overgripande strategin for migration och rorlighet bor antas vartannat ar med borjan i juni
2013. Den bor grundas pa information frén medlemsstaterna, EU-del egationerna, EU-organen
och partnerlanderna och det ska vara kommissionen i samarbete med utrikestjdnsten som
ansvarar for att den laggs fram.

Syftet med rapporten ska vara att 6vervaka de politiskama som angesi detta meddelande och
att tacka ala betydande EU-processer for dialog och samarbete. Den ska innehdlla en
beddmning av framstegen inom alla fyra pelarna i den Overgripande strategin for migration
och rorlighet och i fraga om de verktyg och instrument som anvands, genom en jamforbar
metod for beddmning som kan visa férandringen Over tid. Rapporten ska omfatta en
beddmning av om och hur maden har uppfyllts och rekommendationer for framtiden.
Information om framstegen inom de olika dialogerna, partnerskapen om rérlighet och de
gemensamma agendorna om migration och rorlighet boér samlas in och spridas systematiskt,
bland annat pa en sarskild webbplats for den Gvergripande strategin for migration och
rorlighet (med ett offentligt och ett EU-internt granssnitt, som aven bor syftatill att utveckla
ett ndtverk av nationella kontaktpunkter i EU). Ett specifikt stodprojekt for den
Overgripande strategin for migration och rérlighet skulle kunnainréttas for detta syfte.

Rekommendationer:

e Den Overgripande strategin for migration och rérlighet bor aven i fortsdttningen stodjas av
en blandning av 6msesidigt for starkande finansiella instrument, som tillhandahdlls av
bade EU och dess medlemsstater.

e P4 EU-niva bor dessa instrument inbegripa de geografiska och tematiska externa
instrumenten, den framtida asyl- och migrationsfonden och den framtida fonden for
inre séker het.

e FoOr att garantera Oppenhet och forbattra genomforandet bor resultaten fran den
Overgripande strategin for migration och rorlighet presenteras vartannat & i en
framstegsrapport, och spridas vidare genom en sér skild webbplats.

SLUTSATSER

EU stér infor en rad utmaningar och majligheter nér det galler migration och rorlighet. For
att EU ska kunna Oka sitt valstand maste man stérka sin konkurrenskraft och kunna locka till
sig talanger och investeringar. For att hantera rorlighet under sékra forhdlanden maste EU
fortsétta sina prioriterade dialoger och sitt samarbete med partnerlanderna i och utanfor
grannskapsomradet. For att kunna erbjuda internationel It skydd till dem som behéver det, och
for att forbattra migrationens och rorlighetens utvecklingseffekter for partnerlanderna maste
EU varaen ledande aktor i den globala hanteringen av dessa fragor.

Kommission & forvissad om att de policyforslag och operativa atgarder som foreslas i detta
meddelande kommer att gora det mgjligt for EU och dess medlemsstater att hantera dessa
utmaningar.
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Pa grundval av den omfattande, politiska och réttsliga ram for migration och rérlighet som
presenterades av kommissionen i meddelandena den 4 och 24 maj 2011, och pa grundval av
sex ars erfarenheter fran tillampningen av den féregdende strategin, & kommissionen nu
Overtygad om att det & dags for EU att fundera pa hur denna ram ska befastas som sjava
grundstommen i EU:s externa migrationspolitik. For att na detta mal bor den Gvergripande
strategin  vara grundligt befast i EU:s Overgripande utrikespolitik, inbegripet
utvecklingssamar betet, och anpassas béttre till EU:s inrikespolitiska prioriteringar. | linje
med Lissabonfordraget maste EU tala med en rost dven nar det gdler den externa
migrationspolitiken.

For att strukturera och underldita denna process behdver unionen en Overenskommen
strategisk policyram som & tydlig, konsekvent och l&tt att kommunicera. EU kan bara sta
béttre rustat for att kunna hantera migrationsfragorna pad hemmaplan och globalt om man
ytterligare forstérker dialogen och samarbetet med partnerlénderna.

Kommissionen anser att EU:s nya Overgripande strategi fér migration och rorlighet
representerar den dtrategiska ram som kravs for att skapa mervarde fér EU:s och
medlemsstaternas dtgéarder pa detta omréde. Den kan hantera EU:s problem och stréavanden pa
omradet migration och rorlighet pa ett effektivare sitt an de enskilda medlemsstaterna. Den
ger vardefullt stod och uppmuntran till medlemsstaternas bilaterala och nationella politik pa
detta omréde. Kommissionen, utrikestjansten och medlemsstaterna maste samarbeta néra for
att forsakra sig om ett konsekvent agerande inom denna gemensamma EU-ram.
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BILAGA

SLUTSATSER | ARBETSDOKUMENTET FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR OM MIGRATION
OCH UTVECKLING

Att maximera de positiva effekterna av migration for partnerlandernas utveckling (savél
ursprungsander som destinationdander) och samtidigt begransa de skadliga
konsekvenser na, kommer att forbli en central prioritering for den Gvergripande strategin for
migration och rorlighet. Ett mer migrantcentrerat tillvagagangssétt kommer att anvandas, utan
att man for den skull underskattar det ansvar som partnerlanderna har for att utforma en
adekvat politik. Nar det gdler den traditionella agendan fér migration och utveckling har
betydande resultat redan uppnétts, men det aerstar fler utmaningar och de kommer aven att
tasitu med.

Migration & nu en integrerad del av flera nationella och regionala utvecklingsstrategier.
Flera partnerlander och regioner har fatt stod for att utveckla och genomféra sina egna
migrationsstrategier, for att samla in och analysera uppgifter om migration och for att bygga
upp kapaciteten i de relevanta ingtitutionerna. EU kommer att fortsdita stdja dessa
anstrangningar att hantera migration inom en sammanhéngande utvecklingsram och i linje
med |okala betingel ser och prioriteringar.

Utvecklingsmdlen beaktas i allt storre utstrackning i EU:s och partnerlandernas
migrationspolitik. Samtidigt tas allt stoérre hénsyn till migrationsdimensionen i
utvecklingsstrategierna. EU kommer att fortsdtta framja agendan for konsekvens i
utvecklingspolitiken, med syftet att identifiera och hantera eventuella inkonsekvenser i EU:s
och medlemsstaternas lagstiftning och politik, och att arbeta for att starka tredjelandernas
kapacitet och mekanismer pa detta omrade.

EU erkanns alméant som en ledande intressent pa internationell niva nér det galler att
underlétta billigare och sékrare privata penningférsandelser till utvecklingsléander och
samtidigt bidra till deras inverkan pa utvecklingen. Europeiska kommissionen har inlett en
studie for att fa fram nya rekommendationer och bedéma hur &ndamal senlig och genomforbar
en gemensam EU-portal for penningférsandelser skulle kunna vara. Stérre anstrangningar bor
dessutom &gnas dels & kapacitetsuppbyggnad for att stodja de partnerlander som &r
intresserade av att utforma réttsliga ramar, dels & att framja finansiell kunskap, nya tekniker
och tillgdng till krediter for att simulera produktiva investeringar och
sysselsdttningsskapande. Ett arligt forum for penningforsandelser (antingen formellt eller
infformellt) kan vara vért att Overvdga. | varje fal kommer det att krdvas mer
informationsutbyte mellan EU:s medlemsstater och kommissionen om projekten nér det galler
penningférsandel ser, for att undvika dubbleringar och identifiera béasta metoder.

EU har 6kat sina anstrangningar for att stodja och arbeta tillsasmmans med Europabaserade
diasporagrupper som vill bidra till utvecklingsprojekt i ursprungslénderna. Unionen stoder
aven i alt hogre grad liknande insatser fran partnerlandernas sida. EU kommer att fortsétta
arbeta pa att inrétta en databas med diasporaorganisationer som har sin bas i medlemsstaterna
for att i hogre grad kunna engagera dem i en politisk dialog och sprida information. EU
kommer att fortsétta att investerai att stérka deras bidrag till utvecklingen och kommer aven
att strava efter att utnyttja partnernas kunskaper och expertis pa ett béttre sitt, bland annat for
att stétta entreprendrer och sma och medelstora foretag. Dessutom kommer unionen att
utvardera hur man ska kunna bidra mer till att skapa ett mervarde av migranternas kunskaper
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och féardigheter i deras ursprungsdnder och huruvida man ska stodja frivilliga
diasporaorganisationer och diasporafonder som inréttats av partnerlanderna.

En del framsteg har gjorts nar det gdller att bekdmpa kompetensflykt, sérskilt inom
vardsektorn, samtidigt som stodet till arbetsmarknadspolitik och anstandiga arbetsvillkor i
partnerlanderna & en annan huvudstrategi for att hjalpa dem att locka till sig och behalla
kvalificerad arbetskraft. EU kommer att fortsitta att analysera exempel pa tillforsel av
kompetens och utvardera hur man ska skala upp framgangsrika sddana och hur man ska
undvika kompetenssl dseri. En mojlighet att vervaga vore att inkludera strategier for att hdlla
kvar kvalificerad arbetskraft i de politiska dialogerna om migration med partnerlanderna.

Cirkular rorlighet har uppmuntrats genom flera lagstiftningsdtgéarder pa nationell niva och
EU-nivd och genom specifika projekt. Béattre mojligheter att  Gverfora
socialforsakringsformaner bor framhdllas som ett huvudincitament for cirkuléar migration
och mer allmént for laglig rorlighet bland arbetskraften. EU och dess medlemsstater bor
fortsétta inrétta réttsliga ramar som medger tillstand till flerainresor och perioder av franvaro
fran landet man tillfaligt bor i, si att vinsterna med migration kan maximeras sava for
migranter som fOr ursprungs- och destinationslénderna

Utover den traditionella agendan arbetar EU for att inrétta ett mer 6vergripande ramverk som
ska stétta och folja migranterna langs migrationsvéagen, och som dven ska beakta de sociala
konsekvenserna av migration.

Detta innefattar hantering av utvandringsflddenas konsekvenser i ursprungslanderna, sarskilt
genom att 6ka kunskaperna om och mildra de negativa effekter som drabbar kvarlamnade
barn och familjer och genom att beakta de potentiellt negativa sociala effekterna av
penningforsandel ser for familjer och samhéllen. EU stoder &ven ytterligare anstrangningar for
hdllbart aervandande, bland annat genom att sdkra forsorjningsméjligheter och
ateranpassning pa den nationella arbetsmarknaden.

Denna strategi innefattar skydd for de manskliga réattigheterna for alla migranter i transit
genom fokusering pa foljande: skydd for utsatta migranter (ensamkommande barn,
asylsbkande, offer for méanniskohandel, strandade bétflyktingar osv.); kvinnors sarskilda
behov; stod till kapacitetsuppbyggnad for de réttsvardande styrkorna och réttssystemet; stod
till forebyggande, skydd mot och beivrande av brott och krénkningar av de ménskliga
réttigheterna som begads mot migranter, inbegripet de irreguljéara; samt garantier for anstandiga
levnadsvillkor fér migranter i mottagningsanléggningar i tredjelénder.

Att Oka anstréangningarna for att forbattra migranternas integrering i destinationslanderna &r
en huvudkomponent i denna strategi eftersom den &r kopplad till diasporagruppernas nétverk
och flodena for handel, kompetens och investeringar. Forstéelsen for social integration och
anpassning av socialpolitiken (sarskilt pa halso- och utbildningsomradena), ekonomi och
arbetsmarknadsintegration samt kampen mot framlingsfientlighet och social utslagning maste
forbattras, liksom insatserna pa dessa omraden. | detta sammanhang bor de ofrivilliga
migranternas sérskilda behov integreras béttre i tredjel@ndernas utvecklingspolitik.

For att effektivisera det operativa samarbetet och for att uppna dessa mal kommer det att
goras insatser dels for att stétta EU-delegationerna, bland annat genom specifik utbildning
och utbyte av kunskap och erfarenheter i migrationsfragor, dels for att béttre samordna och
mobilisera EU:s tillgangliga finansiella instrument, bland annat genom mer utbyte med
medlemsstaterna om deras egna migrations- och utvecklingsprojekt.
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Det samrad som kommissionen nyligen holl bekréftar att den verklighet och de utmaningar
som partnerlanderna stér infor nar det géller kopplingen mellan utveckling och migration &r
mycket mer omfattande och komplex an de politiska omraden som hittills har tagits upp.

Migration spelar en mycket viktig roll for tredjeldnders utveckling. Fleraregeringar har delvis
baserat sin modell for ekonomisk utveckling pa in- eller utvandring, utan att beakta vare sig
dess ekonomiska och sociala kostnader och konsekvenser eller dess forvantade bidrag till
tillvaxt och hallbar utveckling. Manga tredjelander stér infor migrationsfléden som ar viktiga
for deras ekonomi, men saknar en strukturerad och malinriktad politisk ram for detta. Det
finns dessutom ofta bristande kunskaper om synergier och det inbdrdes beroendet mellan
migrationspolitiken och annan politik, som inrikespolitiken for sysselséattning eller
handelsavtal. En annan sak som ofta forbises &r éven att stora delar av den offentliga politiken
paverkar migrationsmonstren. | héndelse av kriser eller konflikter blir det svart att hantera
variationer i flodena och det kan destabilisera ekonomin och férsvaga den sociala
sammanhallningen. Den informella sektorns dominans i manga utvecklingsander bidrar till
att manga anlitar irreguljara arbetstagare med alla de problem detta innebar i fraga om
exploatering, manniskohandel, smuggling och sociala konsekvenser (t.ex. "socid
dumpning”).

Det finns ett vaxande behov av att frdmja en migrationshantering som pa ala nivaer tar
hansyn till utvecklingsperspektivet och att forbéttra forstdelsen av sambanden mellan
migration och utveckling, och detta géller sdval inom migrations- eller asylpolitiken som
inom andra sektorer som kan inverka pa eller paverkas av migration. Diskussionerna kring
dessa aspekter bor stamma Overens med arbetsprogrammet fér en konsekvent politik for
utveckling samt beakta partnerlandernas aktuella behov.
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