SV

%

P W e

W W

X X

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 14.11.2011
KOM (2011) 741 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN
ARSRAPPORT OM SAMMANHALLNINGSFONDEN (2010)

{SEK(2011) 1352 dlutlig}

SV



S L O

INNEHALLSFORTECKNING

Det finansiella genomfdrandet for perioden 2000-2006 under 2010 och avslutandet

o Vo (0= T = 1
Ekonomiskt klimat 0Ch VIllKOrat StO ..........cceeririerieinierceseseee s 5
Revisioner och finansiella Korrigeringar ..........ccvevvveeveeiecce s 6
Oegentligheter som anmaélts av medlemsstaterna..........ccoceveeeeveeveevieccee e 9
(Y70 L= T o S RPRSSPSSR 10

Information och kommunikation med allmanheten ..........cooceeeeeeee e, 11



Denna rapport 1&ggs fram i enlighet med artikel 14.1 i férordning (EG) nr 1164/1994. Den
omfattar genomforandet under 2010 av sammanhdlningsfondsprojekt som antogs under
perioden 2000-2006 samt tidigare Ispa-projekt i de berérda medlemsstaterna, daribland
Bulgarien och Ruménien. Den information som lamnas galler bara perioden 2000-2006,
eftersom forordning (EG) nr 1084/2006 om inréttande av. Sammanhdllningsfonden och om
upphévande av forordning (EG) nr 1164/1994 inte foreskriver att en &rlig rapport om
Sammanhallningsfonden for perioden 2007—2013 ska laggas fram.

Rapporten omfattar alltsh Sammanhallningsfondens verksamhet i de femton medlemsstater
som var stédmottagare — tretton vid utgangen av 2006 — dvs. Grekland, Spanien, Portugal,
Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien och Slovenien,
samt tidigare Ispa-projekt som antogs under perioden 20002006 i Bulgarien och Rumanien,
som angl6t sig till EU den 1 januari 2007. Irland har pa grund av sin ekonomiska tillvaxt inte
varit beréttigat till stod sedan den 1 januari 2004, men dér finns fortfarande pagaende projekt
som maste avslutas.

Né&rmare uppgifter for de enskilda medlemsstaterna om genomfdrandet under 2010 av de
projekt som antagits under perioden 2000-2006 finns i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atféljer denna rapport.

1. DET FINANSIELLA GENOMFORANDET FOR PERIODEN 2000-2006 UNDER 2010 OCH
AVSLUTANDET AV PROJEKTEN

De medlemsstater som ar beréttigade till stod fran Sammanhalningsfonden kan indelas i tre
grupper: en grupp med fyra medlemsstater som ar beréattigade till stod fran och med borjan av
programplaneringsperioden 2000-2006 (Grekland, Spanien, Irland och Portugal), en andra
grupp med tio medlemsstater som andl6t sig till EU i ma 2004 (Cypern, Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien och Slovenien) och en grupp med tva
medlemsstater (Rumanien och Bulgarien) som and 6t sig till EU i januari 2007.

1.1 Forlangning av stodber ttigandeperioden for utgifter

| riktlinjerna for avslutande av Sammanhallningsfondens projekt och tidigare Ispa-projekt
2000-2006" hanvisas det till den stodberéttigandeperiod som anges i varje enskilt beslut om
beviljande av stdd. Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning och den vagledning som
GD Regionalpoalitik skickade till medlemsstaterna den 9 mars 2005 satte kommissionen som
allman regel ett slutdatum som inte 13g langre fram an den 31 december 2010.

| april 2010 antog kommissionen som en av adtgarderna till stod for den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa en andring av riktlinjerna for avslutande av
SammanhalIningsfondens projekt och tidigare |spa-projekt 2000-2006°. Enligt andringen far
kommissionen vid motiverade omstandigheter beduta att férlanga stodberéttigandeperioden.
Kommissionen har tagit hansyn till att projekt som godkandes for forsta gangen fran och med
2004 och framat kan ha paverkats sarskilt mycket av problem med att tillhandahalla den
nationella offentliga eller privata medfinansiering som krévs eller av stédmottagarnas

! Riktlinjer for avslutande av Sammanhdliningsfondens projekt och tidigare Ispa-projekt 2000-2006,

SEK (2008) 415, 4.4.2008.
2 Andring av riktlinjerna for avslutande av Sammanhéllningsfondens projekt och tidigare Ispa-projekt 2000—2006,
SEK(2010) 405, 19.4.2010.
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formaga att folja den ursprungliga tidsplanen for projekten. Kommissionen konstaterade att
dessa projekt var mitt i genomforandet eller till och med just hade inletts ndr krisen slog till.

For projekt som godkandes av kommissionen for forsta gangen efter den 1 januari 2004 kan
kommissionen pa grundval av en vederborligen motiverad begdran besluta att forlanga
stodberéttigandeperioden till den 31 december 2011. Vidare far stédberéttigandeperioden for
projekt som far sammanhallningsfondsbidrag pa minst 100 miljoner euro forlangas till den
31 december 2012.

Undantag som medger forlangning av stodberéttigandeperioden till senare datum an de som
anges ovan & bara mojliga i undantagsfall och pa vederborligen motiverade villkor (dvs. om
administrativa eller réttsliga forfaranden har medfort uppskov med verkstélligheten, vid fall
av force majeure som har allvarliga dterverkningar pa genomforande av det projekt som
beviljats stod eller vid uppenbarafel fran kommissionens sida).

Andringen av riktlinjerna for avslutande vakomnades av  medlemsstaterna, och
kommissionen tror att den kommer att bidra till ett andamalsenligt och effektivt
genomfdrande av sammanhdlIningsfondens projekt for perioden 2000-2006. Som en fdljd av
andringen begérde ndgra medlemsstater under 2010 forlangning av stodberatti gandeperioden
for flera dussin projekt, vilket skulle innebara att dessa projekt fortsédtter att bedrivas fram till
utgéngen av 2011 eller 2012.

1.2  Betalningar under 2010 for projekt som antogs under perioden 20002006

Generellt sett gjordes farre sutbetalningar an forvantat for sammanhallningsfondsprojekt (och
tidigare Ispa-projekt) for perioden 2000—2006. Ansokningar om Slutbetalningar kréver
noggrann analys av avsutningsdokumenten. Beroende pa utfalet av analysen kan
sutbetalningarna komma att ske senare &@n enligt den ursprungliga planen. 2010 &s
ursprungliga budget for betalningar for sammanhalIningsfondsprojekt 2000-2006 uppgick till
2500 miljoner euro. Anslagsoverforingen gav en slutlig budget pa 2 321 miljoner euro. For
att utjamna skillnaden mellan tillgangliga resurser och ansokningar om betalningar har
overforingar gjorts till budgetrubriken for program inom Sammanhallningsfonden 2007-2013.
For perioden 2000-2006 hade de tillgéangliga anslagen pa 2 321 miljoner euro utnyttjats fullt
ut i slutet av 2010. Detta & lagre &n genomférandet 2009 (2 777 miljoner euro), vilket visar
att genomforandet av projekten ndrmar sig sin slutfas.

Né&r det géller budgetrubrikerna for tidigare Ispa-projekt uppgick den ursprungliga budgeten
for 2010 till 560 miljoner euro. | september (under det globala Gverféringsforfarandet)
minskades anslagen med 184 miljoner euro. Efter ytterligare dverféringar i december 2010
uppgick de dutliga anslagen till ca 368 miljoner euro. De tillgangliga anslagen genomférdes i
sin helhet.

Tabell 1 visar det sasmmanlagda verkstallandet av betalningar 2010 (inklusive tekniskt stod)
for Sammanhallningsfondens projekt och tidigare | spa-projekt.



Tabell 1. Betalningar fran Sammanhallningsfonden och tidigare I spa under 2010 (i euro)

. Overforda frén
Betalnings- . L
bemyndiganden Ursprungliga andrabydget- Slutligt tillgangligt Resultat
rubriker
m‘;”na”ha””' ngs 2 500 000 000 179383717 2320 616 283 2320 616 283
Tidigare Ispa 560 000 000 -191 878 478 368 121 522 368 121 522
TOTALT 3060 000 000 371262195 2 688 737 805 2 688 737 805

Tabell 2 visar betalningsnivaerna under 2010 for varje medlemsstat och for varje sektor. De
viktigaste stddmottagande landerna & Spanien i EU-4-gruppen, Polen i EU-10-gruppen och
Ruménien i EU-2-gruppen. 2010 var betalningarna hogre jdmfort med dem som verkstélldes
2009 for foljande lander: Polen (+108 miljoner euro eller 13 % 6kning av betalningarna under
2009), Slovakien (+14 miljoner euro eller 29 % 6kning av betalningarna 2009).

Tabell 2. Betalningar under 2010 till sammanhallningsfondsprojekt och tidigare Ispa-projekt
per medlemsstat och per sektor

Miljo Transport Tds‘tgi(f‘t TOTALT
9 9
Medlemasat £ amfort o e £ amfort
Belopp medlems- Belopp Q:Id;rerrpaz Belopp Belopp samman-

staternas : lagda

anslag till asl;?ag i b_gloppet

SF) for SF)
Grekland 196 285 182 7,3% 60 562 484 23% 0 256 847 666 9,55 %
Portugal 109 709 657 41% 127 564 819 47 % 985 244 238 259 720 8,86 %
Irland 0 0,0% 0 0 0 0,00 %
Spanien 328 329 637 122 % 280 813 392 10,4 % 0 609 143 029 22,66 %
EU-4 634 324 476 23,6 % 468 940 695 17,4 % 985 244 1104 250 415 41,07 %
Cypern 0 0,0% 0 0,0 % 0 0 0,00 %
Tjeckien 55 297 256 21% 30680 718 1,1% 425 379 86 403 353 321%
Estland 15 878 636 0,6 % 22039712 0,8% 0 37918 348 1,41 %
Ungern 29331827 1,1% 17526 811 0,7% 856 105 47 714 743 177 %
Lettland 10 338 526 04 % 25 859 859 1,0% 544 591 36 742 976 1,37%
Litauen 8740 955 0,3% 15 252 592 0,6 % 6 138 958 30132 506 112%
Malta 0 0,0 % 0 0,0% 40420 40 420 0,00 %
Polen 448619 538 16,7 % 491 467 969 18,3 % 4116 085 944 203 592 3512 %
Slovakien 26 049 461 1,0% 34584 958 1,3% 0 60 634 419 2,26 %
Slovenien 11 790 480 04 % 440 792 0,0% 96 250 12 327 522 0,46 %
EU-10 606 046 680 225% 637 853 411 237% 12217789 1256 117 879 46,70 %
Bulgarien 47 080 251 1,8% 68 561 660 25% 3351764 118 993 675 4,43 %
Rumanien 109 605 808 41% 97 810 588 3,6% 1959 440 209 375 836 7,79 %
EU-2 156 686 059 5,8 % 166 372 248 6,2 % 5311204 328369511 12,21 %
TOTALT 1397 057 214 52,0 % 1273 166 354 47,4 % 18 514 237 2688 737 805 100,00 %




1.3  Utestdende dtaganden fran perioden 2000-2006

Vid utgdngen av 2010 var den genomsnittliga utnyttjandegraden (betalningar kontra
dtaganden) 83, 7% for dla nuvarande stOodberdttigade lander  for  bade
SammanhalIningsfonden och tidigare I spa-projekt (tabell 3). Utnyttjandegraden varierade frén
70,1 % (Bulgarien) och 72,6 % (Ungern) till 86,7 % (Estland) och 92,8 % (Irland).

Vid utgdngen av 2010 uppgick de utestdende atagandena for perioden 2000-2006 till
5,7 miljarder euro. Under 2010 minskade de utestdende atagandena med 2,7 miljarder euro.
N&ar det gdlde utnyttjande noterades de mest pdtagliga minskningarna av utestdende
dtaganden jamfort med 2009 for Polen  (-16,8 procentenheter), Bulgarien
(-13,6 procentenheter) och Rumanien (-10,3 procentenheter).

Tabell 3. Belopp som godkantsi Sammanhallningsfonden och tidigare I spa 2000-2006 (inklusive

utestaende ataganden)
M edlemestat Ataganden Utbetalat % Lg{:j;i?;e % utestende
utbetalat ataganden
(tom.12/2010) | (t.o.m.12/2010) den 31.12.2010

Grekland 3546 948 416 2972182 523 83,8% 574 765 893 16,2 %
Spanien 12 884 382 648 11 128 639 199 86,4 % 1755 743 450 13,6 %
Irland 625 755 407 580 710 223 92,8 % 45045 184 7.2%
Portugal 3482652576 2979319 277 85,5 % 503 333 299 14,5 %
TOTALT EU-4 20539 739 048 17 660 851 221 86,0 % 2 878 887 827 14,0 %
Cypern 54 014 695 40 029 810 74,1 % 13984 885 259%
Tjeckien 1226218717 1061 982 697 86,6 % 164 236 020 134 %
Estland 425431731 368 686 651 86,7 % 56 745 080 13,3%
Ungern 1481 998 333 1075837677 72,6 % 406 160 656 274 %
Lettland 713 737 155 578 052 034 81,0 % 135685 121 19,0 %
Litauen 825 210 750,63 691 544 300 83,8 % 133 666 450 16,2 %
Malta 21 966 289 17573 031 80,0 % 4 393 258 20,0 %
Polen 5634 539 614 4 652 759 522 82,6 % 981 780 092 17,4 %
Slovakien 765 689 903 646 665 528 84,5 % 119 024 375 155%
Slovenien 254129 012 214745183 84,5% 39383829 155%
TOTALT EU-10 11 402 936 200 9 347 876 435 82,0% 2 055 059 765 18,0 %
Bulgarien 876 877 183 614 479 975 70,1 % 262 397 209 29,9 %
Ruménien 2035838573 1550 268 645 76,1 % 485 569 928 23,9%
TOTALT EU-2 2912 715 755 2164 748 620 74,3 % 747 967 135 25,7 %
TOTALT 34 855 391 003 29173476 276 83,7 % 5681914 727 16,3 %

1.4  Avdutande av sammanhalliningsfondsprojekt

Sammanlagt finns det 1192 sammanhdllningsfondsprojekt for perioden 20002006 (inklusive
tidigare Ispa-projekt och broprojekt 1994-1999), varav 795 fortfarande pagick i
medlemsstaternai slutet av 2010.



Vid utgangen av 2010 hade 397 sammanhallningsfondsprojekt for perioden 2000-2006
(inklusive tidigare Ispa-projekt) avslutats. | tabell 4 finns uppgifter om antalet avslutade

projekt vid utgangen av 2010 (uppdelat per medlemsstat).

Tabell 4. Avslutade sammanhallningsfondsprojekt vid utgangen av 2010 (inklusivetidigare | spa-

projekt)
';?]ttzjlt Avslutade projekt vid utgangen av 2010 Antal
samman- oav_sl utade
Medlemssat | haiinings- | Sammanlagt Projekt som | Utbetalat totalt i lﬁggndg;: f\,

fonds- antal avsiitade avsutades 2010 euro 2010

proj ekt projekt
Tjeckien 58 27 8 549 846 707 31
Estland 37 21 1 129 290 305 16
Grekland 124 58 8 1298 010 305 66
Spanien 407 164 57 4272 630917 243
Irland 10 4 0 357 368 796 6
Cypern 2 0 0 0 2
Lettland 46 19 9 143 251 895 27
Litauen 51 16 1 171791 687 35
Ungern 47 12 1 34 389 692 35
Malta 3 0 0 0 3
Polen 130 6 0 68 915 348 124
Portugal 109 36 6 825 206 357 73
Slovenien 28 13 3 81180 871 15
Slovakien 39 11 3 145 781 900 28
EU-14 1091 387 97 8077 664 780 704
Bulgarien 38 4 1 27 407 620 34
Ruménien 63 6 4 15 776 582 57
EU-2 101 10 5 43 184 202 91
TOTALT 1192 397 102 8120 848 982 795

2. EKONOMISKT KLIMAT OCH VILLKORAT STOD

| artikel 6 i radets forordning (EG) nr 1164/1994, som reglerar Sammanhallningsfonden i
fraga om projekt som godkants fore utgangen av 2006, foreskrivs budgetpolitiska villkor som
a knutna till méjligheterna att fa stod fran fonden. Enligt férordningens villkor far inga nya
projekt eller, i frdga om stora projekt, inga nya stadier av ett projekt finansieras av fonden i en
medlemsstat om radet med kvalificerad majoritet pa rekommendation av kommissionen finner
att medlemsstaten inte har genomfort sitt stabilitetsprogram eller konvergensprogram pa ett
sadant sétt att ett alltfor stort underskott undviks.

Vid utgangen av 2010 omfattades 14 medlemsstater som var berétigade till stod genom
Sammanhallningsfonden (Grekland, Spanien, Portugal, Bulgarien, Ruméanien, Cypern,
Tjeckien, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien och Slovenien) av forfarandet



vid altfér stora underskott, vilket i enlighet med ovanndmnda forordning under vissa
omstandigheter kan innebéra att dverforingarna fran fonden tillfalligt drasin.

Under 2010 gjordes en bedémning av mgjligheten att vidta dtgérder i elva fall (Tjeckien,
Spanien, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien och
Slovakien) i enlighet med radets rekommendationer enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget. | tre
av dessa fall (Litauen, Malta och Ruménien) utfardade rédet ocksa nya rekommendationer
enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget for att komma ifran situationen med alltfor stora
underskott, och senare under &et sutforde ocksd kommissionen den &gard som hade
vidtagits i enlighet med de éndrade rekommendationerna. Radet beslutade vidare att inleda
forfarandet vid alltfor stora underskott i tva fall (Bulgarien och Cypern). For béda drog
kommissionen i borjan av 2011 slutsatsen att effektiva atgarder hade vidtagits i enlighet med
radets rekommendationer.

Radet bedutade att forvarna Grekland enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget efter att 2009 ha
faststallt enligt artikel 126.8 i EUF-fordraget att myndigheterna inte hade vidtagit effektiva
atgarder enligt radets rekommendationer for att dtgéarda det alltfor stora underskottet, men en
indragning av betalningarna frén SammanhalIningsfonden rekommenderades inte for tillfallet.
Sedan dess har efterlevnaden av rédets beslut granskats av kommissionen varje kvartal. Vid
ala dessa tillfallen ser rédet ocksa (pa rekommendation fran kommissionen) Gver sitt beslut
enligt artikel 126.9 1 EUF-fordraget.

3. REVISIONER OCH FINANSIELLA KORRIGERINGAR

GD Regionapolitik sékerstéllde en god tackningsgrad for revisioner av
sammanhalIningsfondsprojekt i alla berérda medlemsstater till och med 2010 tack vare olika
revisionsundersokningar med fokus pa specifika risker i samband med genomforandet.

Kumulativt har GD Regionalpolitik genomfért sammanlagt 162 systemrevisioner och 14
avdutningsrevisioner av. sammanhallningsfondsprojekt under programplaneringsperioden
2000-2006. Analysen nedan visar i detalj hur arbetet genomférdes till och med 2010,
grupperat i enlighet med fondens historiska utveckling.

3.1 EU-4-medlemsstaterna (Grekland, Irland, Portugal och Spanien)

Ett betydande arbete har genomférts for EU-4-medlemsstaterna sedan 2001 och en hdg
tackningsgrad for revisioner har uppnatts (mellan 18 % och 56 % for projekt i varje
medlemsstat och upp till 80% av andagen téckta). Atgérdsplaner dlades landerna for att
korrigera svagheter som hade upptéckts (t.ex. kontroll av ett representativt urval av utgifter
som deklarerats fran 2000 till 2004 i Portugal) och/eller sa gjordes finansiella korrigeringar
(t.ex. for Grekland néar det gdllde tilldelning av offentliga kontrakt). For dessa fyra
medlemsstater visar beddmningen att avvecklingsorganen &r tillforlitiga. Nar det galler
Spanien faststéllde GD Regionalpolitik vid utgangen av 2010 att manga av de
avvecklingsdeklarationer som lamnats in innehdller felaktiga utgifter som inte har
kvantifierats och korrigerats i tillréacklig omfattning av avvecklingsorganet, huvudsakligen i
samband med felaktiga forfaranden for offentlig upphandling (kompletterande arbeten,
andringar av kontrakten). GD Regionalpolitik vidtar avhjélpande tgarder genom att bedéma
varje fall separat vid avslutandet och genom att anordna utfragningar med medlemsstaterna
med malet att verkstalla alla nédvandiga finansiella korrigeringar nér varje projekt avsl utas.



3.2 EU-10-medlemsstater (forsta utvidgningen av de medlemsstater som far stod fran
Sammanhallningsfonden: Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Litauen, L ettland,
Malta, Polen, Slovakien och Slovenien)

Som ett resultat av det betydande revisionsarbete som utférts av GD Regionalpolitik har en
god revisionstackningsgrad uppnétts for de flesta av de medlemsstaterna som anslét sig till
EU i samband med utvidgningen 2004 (mellan 5 % och 41 % av projekten). Beddmningen av
avvecklingsorganets tillforlitlighet varierar for denna grupp av medlemsstater. Né&r problem
upptacktes begarde GD Regionalpolitik att medlemsstaternas myndigheter dels skulle
genomfdra atgéardsplaner och utfora ytterligare retrospektiva kontroller for att starka det
forberedande arbetet infér avslutandet innan avvecklingsdeklarationerna skickades in, dels
tillampa lampliga finansiella korrigeringar (exempelvis hanterades revisionsfynd inom
omradet offentlig upphandling genom tillampning vid avsutandet av en schablonsats for
korrigering pa 2 % for alla sammanhallningsfondsprojekt i Polen). De viktigaste aterstaende
riskfaktorerna ar: forfaranden for offentlig upphandling och tveksamhet nér det galler vissa
avvecklingsorgans formaga att upptécka sadana felaktigheter eller tillampa finansiella
korrigeringar samt svagheter i avvecklingsorganets funktion. | ett fall (Ungern) har allvarliga
problem och en relativt hog felfrekvens rapporterats for transportprojekt, vilket har lett till en
reservation i GD Regionalpolitiks verksamhetsrapport for 2010. Alla identifierade risker
lindras genom noggrann kontroll fran GD Regionalpolitiks sida vid andys av
avvecklingsdeklarationerna i samband med att varje projekt avslutas. GD Regionalpolitik
kommer ocksd att fortsitta Overvaka dessa risker genom revision av ett urval av de
aterstaende Oppna projekten. | fyra medlemsstater (Cypern, Estland, Malta och Slovenien)
finns inga utestdende revisionsproblem och GD Regionalpolitik kan sétta stor tilltro till
avvecklingsdeklarationerna i samband med att projekten avslutas.

3.3 EU-2-medlemsstater (andra utvidgningen av de medlemsstater som far stéd fran
Sammanhallningsfonden: Bulgarien och Rumanien)

Tack vare att GD Regionalpolitik har utfort ett betydande revisionsarbete for EU-2 har en god
revisionstackning uppnatts (47 % av projekten reviderade i Bulgarien och 35 % i Ruméanien).

Sasom papekades i generaldirektoratets verksamhetsrapport for 2010 avsl6jade de revisioner
av offentlig upphandling och projektrevisioner som genomfordes brister inom omrédet
offentlig upphandling (kriterier for urval och tilldelning, tilldmpning av tidsfrister,
anvandning av forhandlade forfaranden) och brister i forvaltningskontrollerna. Detta ledde till
att kommissionen inledde finansiella korrigeringar. De finansiella korrigeringar som
rapporterades for Sammanhallningsfonden i Bulgarien 2010 uppgick till 18,47 miljoner euro.
For Ruménien har de kumulativa finansiella korrigeringarna uppgétt till 11,41 miljoner euro
sedan 2008. GD Regionalpolitik identifierade brister i det bulgariska avvecklingsorganets
arbete, ldamnade rekommendationer och Gvervakar situationen noga. For Ruménien har ett
revisionsuppdrag som gallde avvecklingsorganets arbete 2009 avslutats med ett yttrande utan
forbehall, vilket ger en god grund for att lita pa de avvecklingsdeklarationer som mottas.

3.4 Ovrigt revisionsarbete 2010

| Gvrigt ingick i det revisionsarbete med Sammanhallningsfonden som kommissionen utférde
2010 en undersokning av medlemsstaternas arliga kontrollrapporter enligt artikel 12 i
forordning (EG) nr 1386/2002, de arliga sammanfattningarna och en granskning av de
systemrevisionsrapporter som medlemsstaterna lamnat in till kommissionen. Vid utgangen av



2010 hade merparten av de mottagna rapporterna anayserats och svar skickats ut till
medlemsstaterna med iakttagelser och, i forekommande fall, begdran om ytterligare uppgifter
for att i sahog grad som majligt forsakra sig om korrektheten i det nationella revisionsarbetet.

Arliga bilaterala samordningsméten hélls mellan kommissionen och medlemsstaternas
revisionsorgan fOr att utbyta information om genomforandet av revisionen och diskutera de
framsteg som gjorts betraffande urvalskontroller samt uppfoljning av revisionsresultat. De
moten som gallde revisionsarbete utfort under 2009 holls under forsta halvéret 2010. De
arliga bilaterala samordningsmotena angdende revisionsarbete som genomforts under 2010
holls under varen 2011.

35  Forvaltnings- och kontrollsystem

| GD Regionalpolitiks verksamhetsrapport for 2010 kan rapporterade revisionsyttranden nér
det gdler forvaltnings- och kontrollsystemens funktion leda till tre typer av tankbara
yttranden: utan forbehall, med forbehall och med anméarkning.

Ett yttrande utan forbehdll avgavs for sammanhallningsfondssystemen i sex medlemsstater
(Cypern, Estland, Grekland, Malta, Portugal och Slovenien). Fér nio medlemsstater avgavs
yttranden med forbehdll med mattlig effekt (Bulgarien — miljo- och transportsektorn,
Tjeckien, Ungern — miljosektorn och tekniska stodprojekt, Lettland, Litauen, Polen,
Rumanien, Slovakien och Spanien).

| GD Regionalpolitiks verksamhetsrapport for 2010 avgavs ett yttrande med forbehdl pa
grund av vasentliga brister for ett transportsektorprojekt i Bulgarien som forvaltades av
National Roads Infrastructure Agency pa grund av Overtradelse av regler for offentlig
upphandling och andra svagheter som identifierats avkommissionen och revisionsrétten,
vilket ledde till en reservation. Nar det gdler den ungerska transportsektorn avgavs en
reservation och ett yttrande med forbehall pa grund av vasentliga brister pa grund av den hoga
felfrekvens som identifierats av det nationella revisionsorganet, resultatet av kommissionens
revision 2009 som avsl6jade flera oegentligheter inom offentlig upphandling, identifierade
svagheter vid genomférandet av finansiella korrigeringar som rekommenderats av
avvecklingsorganet samt brister vid upptéckt och korrigering av oegentligheter pa nationell
nivai samband med offentlig upphandling.

Tabell 5. Finansiella korrigeringar for Sammanhallningsfonden som bedutas eller
Overenskommits 2010 per period och efter medlemsstat (i euro)

Forbehall Sammanhallningsfonden Forbehall
Medlemssiat r\ﬁzﬁ];hzetogg 1994-1999 2000-2006 TOTALT r\;;zﬁ’;h%sl’o

Bulgarien JA —miljosektorn 18 473 452 18473452 | JA —1 projekt
Cypern NEJ NEJ
Tjeckien NEJ 6814 711 6814711 | NEJ
Estland NEJ NEJ
Grekland NEJ 31141 -157 142 -126 001 | NEJ
Spanien NEJ 115 666 21 006 031 21121697 | NEJ
Ungern NEJ frAan_sportsektorn
Irland NEJ 627 640 627640 | NEJ




Sammanhallningsfonden

Lettland NEJ 506 270 506 270 | NEJ
Litauen NEJ 30177 30177 | NEJ
Malta NEJ NEJ
Polen NEJ 111 246 392 111246392 | NEJ
Portugal NEJ 12 925 561 12925561 | NEJ
Rumanien NEJ 1728070 1728070 | NEJ
Slovenien NEJ NEJ
Slovakien NEJ 1668 163 1668163 | NEJ
TOTALT 146 807 174 869 325 175016 132

Anmérkning: Har ingér korrigeringar som medlemsstaterna gjort efter dverenskommelse inom relevant forfarande eller i
samband med genomférandet av atgardsplaner (som kan omfatta ménga program) eller formella kommissionsbesiut.

4, OEGENTLIGHETER SOM ANMALTSAV MEDLEMSSTATERNA

2010 inledde Olaf 8 operativa drenden i samband med Sammanhallningsfonden och gjorde
fyra kontroller pa plats av ekonomiska aktorer® samt genomforde tva uppdrag for att samla
information. Typiska problem som identifierades av Olaf var bland annat underldtenhet att
folja bestammel serna for offentlig upphandling.

Eftersom denna rapport omfattar genomférandet under 2010 av sammanhal I ningsfondsprojekt
som antogs under perioden 2000-2006 tas hansyn endast till anméningar som gjorts i
enlighet med férordning (EG) nr 1831/1994. 76 anmalningar av oegentligheter som omfattade
sammanlagt 34564 486 euro som ror projekt som medfinansierades av EU under
ovannamnda period har rapporterats till kommissionen. Av den berdérda summan 34 564 486
euro aterstar fortfarande 9 089 496 euro att dterkréava. De flesta av fallen rapporterades av
Grekland, Polen, Portugal och Tjeckien (16, 15, 11 respektive 10). Grekland, Tjeckien,
Spanien och Litauen rapporterade dock ca 75 % av den berdrda summan. | tabell 6 visas
uppdelningen per medlemsstat.

De bada typerna av rapporterade oegentligheter & Overtrédelse av bestammelserna for
offentlig upphandling (60 %) och icke-stodberattigande utgifter (30 %o).

3 Forordning (EG) nr 2185/1996, EGT L 292, 15.10.1996, s. 2.



Tabell 6. Oegentligheter och ekonomisk effekt som rapporterats av medlemsstaterna 2010 i
enlighet med férordning (EG) nr 1831/1994 for programplaneringsperioden 20002006 (i euro)

M edlemsstat o':g;]etr?:lrgﬂeet“e/r Bgrﬂ?aptfgsm % Belopp att aterkrava %

Bulgarien 0

Cypern 0

Tjeckien 10 5900 612 17,07 % 467 210 514 %
Estland 0

Grekland 16 8011 028 23,18 % 18 046 0,2%
Spanien 8 6 661 294 19,27 % 5779950 63,59 %
Ungern 3 1748 494 5,06 % 1748 494 19,24 %
Irland 3 1627 701 471 % 0

Lettland 2 120 155 0,35% 0

Litauen 7 5055 374 14,63 % 626 036 6,89 %
Malta 0

Polen 15 939617 2,72% 0

Portugal 11 4372 226 12,65 % 321775 3,54 %
Ruménien 0

Slovenien 0

Slovakien 1 127 985 0,37 % 127 985 1,41 %
TOTALT 76 34 564 486 100 9 089 496 100

5. UTVARDERING

Kommissionen genomfor efterhandutvérderingen i néra samarbete med medlemsstaterna och
forvaltningsmyndigheterna. Den senaste efterhandsutvarderingen av Sammanhallningsfonden
inleddes 2009 och innefattade granskning av ala sammanhallningsfondsprojekt och tidigare
Ispa-projekt som genomférts under perioden 2000—2006. Slutrapporten forvéantas i januari
2012. Vid bedoémningen utvarderas Sammanhallningsfondens och Ispas(i) bidrag till
utvecklingen av EU:s transportsystem(ii) och till att inféra EU:s regelverk pa
miljdomradet(iii) samt hur pass effektivt Ispa bidragit till att forbereda strukturfonds- och
sammanhalIningsfondsprogrammen. Som en del av den 6vergripande efterhandsutvarderingen
av. Sammanhdlningsfonden gjordes kostnads-nyttoanalyser i efterhand av ett urval av
transport- och miljoprojekt for att hitta anvéandbara erfarenheter infor kommande
programplaneringsperioder.

De forsta resultaten av efterhandsutvarderingen av transportinfrastrukturprojekt visar att
Sammanhallningsfonden har medfinansierat 1 281 km nya vagar och 3 176 km ombyggda
vagar (sammanlagt 4 457 km vag). Nar det géller jarnvagssektorn har 2 010 km nya spér och
3840 km ombyggda spar (sammanlagt 5350 km spar) medfinansierats av
SammanhalIningsfonden.
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6. INFORMATION OCH OFFENTLIGHET

Fran och med den 1 januari 2007 behandlas alla fréagor som ror Sammanhallningsfonden inom
samordningskommittén for fonderna (COCOF), i enlighet med férordning (EG) nr 1083/2006.

Flera fragor av relevans for Sammanhallningsfonden presenterades och/eller diskuterades vid
COCOF:s méten. Bland annat behandlades f6ljande:

= GD Regionalpolitik informerade om et fordag till en me flexibe
stodberéttigandeperiod (COCOF:s 33:e och 34:e méte i Bryssel den 28 januari 2010
och 10 mars 2010).

= GD Regionalpolitik informerade medlemsstaterna om antagandet av andrade riktlinjer
for avslutande av. SammanhalIningsfondens projekt och tidigare Ispa-projekt 2000-
2006 (april 2010).

= GD Regionalpolitik anordnade en debatt om den andrade riktlinjen for andring av
besut fattade av kommissionen for Sammanhdlningsfondens projekt utifran
forordning (EG) nr 1164/1994 i dess andrade form (COCOF:s 38.e mote i Bryssel den
22 september).

= GD Regionalpalitik presenterade slutversionen av. COCOF:s dokument 08/0007/03
om &ndrade riktlinjer for andring a kommissionens beslut om
SammanhalIningsfondens projekt pa grundval av forordning (EG) nr 1164/1994 i dess
andrade lydelse av den 24 september 2010, vilket blev tillgangligt pa ala tre
arbetsspréken (COCOF:s 39:e méte i Bryssel och Mons den 20 och 21 oktober 2010).

2010 fortsatte GD  Regionalpolitik att rapportera mycket detajerat  om
SammanhélIningsfonden i sin verksamhetsrapport* och offentliggéra ndrmare uppgifter om
storre projekt, inklusive dem som finansieras av. Sammanhallningsfonden, bade for perioden
2000-2006 och perioden 2007—2013. Uppgifter om manga av dessa projekt finns i en sokbar
databas pa webbplatsen Inforegio. Sammanhallningsfondens projekt har ocksa inkluderatsi en
sarskild publikation dar 150 exempel beskrivs pa projekt som medfinansierats via europeisk
regional politik.

* Offentliggjord p& http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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