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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Matning av brottdighet i EU: Statistisk handlingsplan 2011-2015

INLEDNING

1 SYFTE

Statistik om brottslighet och straffréttskipning & nodvandiga verktyg da en politik som
grundar sig pa faktiska sakforhallanden utvecklas pa EU-niva. Statistisk information anvands
bl.a. vid konsekvensbeddmningar, utvarderingar av medlemsstaternas genomforande av EU-
lagstiftning och beddmningar av de nya lagarnas effektivitet. Trots att medlemsstaterna och
kommissionen har varit medvetna om att det behovs statistik, saknas det fortfarande palitlig
och jamfoérbar statistisk information.

Meddel andets syfte &r att informera berérda parter om de framsteg som har gjorts vid métning
av brottslighet och straffréttskipning under de senaste fem aren och att lagga fram de
huvudsakliga dtgéardernainfor de fem kommande &reni form av en handlingsplan for perioden
2011-2015.

2. LAGESRAPPORT
2.1. Handlingsplan 2006-2010 - Bakgrund

| augusti 2006 antog kommissionen EU:s femdriga handlingsplan for att utveckla en
Overgripande och enhetlig EU-strategi for métning av brottslighet och straffrattsskipning.
Generaldirektoratet for réttvisa, frihet och sdkerhet och sedan 2010 generadirektoratet for
inrikes fragor, i néra samarbete med Eurostat, ansvarade fér handlingsplanens genomforande.

Samtidigt inréttades en expertgrupp for de politiska behoven av uppgifter om brottslighet och
straffrattskipning® for att bistd kommissionen med att kartldgga de politiska behoven av
uppgifter pa EU-niva och for att bistd med radgivning om utvecklingen och anvandningen av
indikatorer pa omrédet for brottslighet och straffrattsskipning. Expertgruppen bestar av
tjansteman fran polisvasendet, rattsvasendet eller inrikesministeriet fran varje EU-
medlemsstat, samt kandidat- och Eftalanderna’ och fr&n relevanta organisationer och organ pa
EU-, europeisk eller internationell niva®. Universitetsvérlden och den privata sektorn & ocksa
representerade. Gruppen har sasmmantrétt fem ganger sedan 2006.

! K ommissionens beslut (EG) 2006/581.
2 Europei ska frihandel ssasmmanslutningen: 1sland, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
3 EUCPN (det europeiska nétverket for férebyggande av brottslighet), EMCDDA (Europeiska centrumet

for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk), Eurojust, Europol, Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter, Europarédet, European Sourcebook, UNODC (FN:s drog- och
brottsbekampningsbyrad), UNECE (FN:s ekonomiska kommission for Europa)och Unicef
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Samtidigt har en arbetsgrupp, som ska genomféra expertgruppens slutsatser och
rekommendationer, inréttats vid Eurostat. Samtliga medlemsstater foretréds i arbetsgruppen
av experter fran de nationella statistiska myndigheterna. Ovriga deltagare bestér av Efta- och
kandidatléndernas representanter samt av ett flertal internationella organisationer som &
aktiva pa omradet. Man bjuder ocksdin fler experter till sammantréden pa ad hoc-basis for att
diskutera amnen som har samband med deras sérskilda kompetensomrade. Expertgruppen for
de politiska behoven faststéller prioriteringarna och arbetsgruppen vid Eurostat diskuterar
huruvida och pa vilket sétt de kan genomforas, bedomer de insamlade uppgifternas kvalitet
och definierar vid behov de metoder och férfaranden som ska anvandas. Dessutom inréttades
ett antal expertundergrupper och arbetsgrupper for att undersoka sarskilda arbetsuppgifter
inom ramen for handlingsplanen. Generaldirektoratet for inrikes frégor har inréttat fem
undergrupper* och Eurostat har inréttat tva arbetsgrupper’.

2.2. Handlingsplan 20062010 - Resultat

Bade medlemsstaterna och kommissionen har anstrangt sig for att genomfora en omfattande
handlingsplan. De viktigaste resultaten kan sammanfattas enligt foljande:

Internationel It samarbete — Mekanismen fér insamling av uppgifter: Sarskild vikt lades vid att
lagga grunden for samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter, europeiska myndigheter
och internationella institutioner genom att inrétta expertnatverk och kartldgga kontaktpunkter.
Samarbetet resulterade i att en mekanism for insamling av uppgifter utvecklades.
Mekanismen omfattar samtliga faser i processen, fran identifieringen av de gemensamma
indikatorernatill offentliggérandet av de insamlade uppgifterna.

Béttre forstaelse for behoven: Det var likasa viktigt att forbéttra forstael sen for vilka behoven,
bristerna och begrénsningarna & vid insamling och analys av uppgifter om brottslighet pa
EU-niva Informationsutbytet vid expertsammantraden, erfarenheterna frén insamlingsarbetet
under denna period och resultaten av forskningsprojekt har bidragit avsevért till dennainsats.

Utvecklingen av indikatorer och insamlingen av uppgifter: Sedan 2007 har Eurostat arligen
tagit fram publikationen Statistics in Focus® om brottslighetsstatistik som inneh&ller uppgifter
om fdljande omraden: den sammanlagda brottsligheten, mord, valdsbrott, ran, inbrott, stld av
fordon, olaglig narkotikahandel, bel&ggningen pa fangel serna och antalet poliser. | november
2010 gavs det forsta arbetsdokumentet om penningtvétt ut’. Statistiken grundar sig pa de
indikatorer som kommissionens expertundergrupp med inriktning pa penningtvétt kartlagt.
Ovriga listor med indikatorer som hittills har tagits fram rér manniskohandel och it-
brottslighet.

EU:s undersbkning om sdkerhet (brottsofferundersdkning): Polisens och domstolarnas
statistik bor kompletteras med statistik om brottsoffer, sarskilt vad géller sadan brottslighet
dér tillbuden inte alltid anméls. Dessutom & undersokningarna om brottsoffer en giltig kalla
med fullstandigt jamfoérbara uppgifter s lange en gemensam metod tillampas. Denna

Undergrupperna for planering, penningtvétt, straffrattskipning, ménniskohandel, polissamarbete och it-
brottslighet.

Arbetsgrupperna for brottsoffer och tillgangen till uppgifter om brottslighet.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /crime/publications
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p_product code=KS-
RA-10-003
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handlingsplan resulterade darfor i att en gemensam metod och en undersdkningsmodul
betréffande brottsoffer utvecklades. Undersdkningen har planerats att genomfdras under
perioden 2013-2014 och den kommer att for forsta gangen att for EU-27 tillhandahdlla
jamforbar information om forekomsten av séarskilda typer av brott och om medborgarnas
tankar om sin sakerhet. De nationella statistiska myndigheternas aktiva deltagande vid varje
etapp (fran utformningen av modulen till det praktiska arbetet pa faltet och bedémningarna av
forekomsten av brottslighet) garanterar att informationen & av hog kvalitet. Detta & sarskilt
viktigt for lander som inte genomfér nationella undersokningar om brottsoffer eftersom de
kan tatillfalet i akt for att forbéttra sina egnarutiner.

Stod for relevant forskning: Forskningsaktiviteter inom omrédet réttsliga och inrikes fragor
har fatt kraftfullt stéd genom programmet " Férebyggande och bekdmpande av brottslighet”
som gav ett stort antal forskningsgrupper fran samtliga 27 medlemsstater tillfale att
genomfdra undersokningar pa omraden som var av sarskilt intresse for kommissionen. Ett
typiskt exempel pa anvandningen av forskningsresultaten ar forteckningen med indikatorer pa
manniskohandel som grundar sig pa forsdag och rekommendationer fran relevanta
undersokningar.

2.3. Handlingsplan 2006-2010 - Erfarenheter

Trots att man har lagt ned mycket arbete pd omrddena forskning, samordning och
natverksbyggande har fa synliga resultat astadkommits. Detta géller sérskilt de ma som dels
kraver att gemensamma indikatorer utvecklas, dels att uppgifter faktiskt samlasin. Den senare
fragan har varit den mest langsamma och svarlosta aspekten vid handlingsplanens
genomfoérande.

De huvudsakliga orsakerna till att det endast gjorts begrénsade framsteg vid insamlingen av
jamforbara och harmoniserade uppgifter pa EU-niva sammanfattades i den understkning om
utvecklingen av ett klassificeringssystem p& EU-niv& som inleddes av kommissionen 20072,
Det ror sig om féljande orsaker:

Skillnader i definitionerna av Overtréadelser och i klassificeringssystemen: Inom EU deltar
minst 128 nationella myndigheter i arbetet med att samla in och sammanstélla brottsstatistik
och det finns minst 52 olika system for klassificering av dvertradel ser.

Ett ohanterligt dataflode: Det har visat sig vara svart att samordna uppgiftsinsamlingen pa
nationell niva sarskilt da det finns flera informationskallor. Aven om det finns nationella
kontaktpunkter har de inte alltid tillgang till uppgifter som omfattar samtliga delar av det
straffréattsliga systemet. Innan en integrerad databas hunnit skapas, drabbas foljaktligen all
uppgiftsinsamling av avsevérda férseningar.

Olikheter i rapporteringssystemen: Olika mediemsstater tillampar olika berakningsmetoder®
for att méta kriminalitet vilket begransar mojligheterna att géra jamférelser och leder oftatill
dubbla bergkningar. Olikheterna vad géller den tidpunkt da overtradelsen registreras och
varierande rapporteringspraxisinom EU skapar ytterligare hinder.

Upphandling JLS/D2/2007/03. Study on the development of an EU- level offence classification system
and an assessment of its feasibility to supporting the implementation of the Action Plan to develop an
EU strategy to measure crime and criminal justice.

Med utgangspunkt i antingen garningsmannen eller vertradelserna.

SV



SV

Spridning av insamlade uppgifter av EU och internationella organisationer: Mgjligheten att
samla in uppgifter om brottslighet pa internationell niva beror huvudsakligen pa vilket
uppdrag och vilka befogenheter som organisationen i fraga har. Detta leder till att
medlemsstaternas myndigheter ofta far liknande men nagot olika ansokningar om information
vilket leder till missforstand och 6kar den administrativa bordan.

Andra orsaker till att genomférandet av dtgardernai handlingsplanen forsenats var bristande
intresse eller att vissa aktiviteter prioriterats annorlunda pa nationell niva, budget- och
personalrelaterade begransningar och en okad administrativ borda pa grund av nya
ansbkningar om information. Till féljd av detta har endast 50 % av mélen uppfyllts',

Det stammer visserligen att informationen om traditionella brott, som inte anses omfattas av
EU:s kompetens, & mer tillforlitlig, jamférbar och allmént sett av béttre kvalitet an pa
omradet organiserad gransoverskridande brottsighet som kan anses vara mer relevant for
EU:s politiska behov. Framsteg har dock gjorts inom komplexa nya omraden som
penningtvétt, manniskohandel och it-brottslighet. Det & emellertid ett faktum att
informationen om béade traditionell och organiserad gransbverskridande brottslighet &r
beroende av hur effektiva de inhemska strukturerna for insamling och tillhandahallande av
information &r, och pa deras kvalitet.

3. POLITISKA ATAGANDEN
| Stockholmsprogrammet™ uppmanar Europeiska r&det kommissionen att

"fortsédita utveckla statistiska verktyg for matning av brott och brottslig verksamhet och
reflektera Over en vidareutveckling efter 2010 av de skisserade och i unionens handlingsplan
for 2006-2010 delvis redan genomforda atgarderna om utveckling av en Gvergripande och
enhetlig EU-strategi for matning av brottsighet och straffréttsskipning, med tanke pa det
Okade behovet av sddan statistik pa ett antal omraden inom omradet med frihet, siakerhet och
réttvisa.”

Bekampning och férebyggande av alvarlig och organiserad brottslighet och it-brottslighet
faller inom ramen for de fem strategiska mélen i strategin for den inre sskerheten. Strategin
utgdr grunden for ett effektivare samarbete mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner
med syfte att bidra till 6kad sékerhet i EU. Informationsutbyte och insamling av statistik pa
sarskilda omraden som méanniskohandel, penningtvétt, it-brottslighet och korruption stammer
Overens med de foreslagna atgérdernai strategin for den inre sakerheten.

4. KOMMANDE ARBETE
4.1. Handlingsplan 2011 — 2015 - M al

Handlingsplanen 2006-2010 méaste anses vara det forsta steget i en lang process da dess
huvudsakliga syfte var att inrétta de nédvandiga mekanismerna. Handlingsplanen har lagt

10 Ytterligare 30 % har uppfyllts delvis eller pagér.

1 EUT C 115/1, 4.5.2010, s. 1
12 EU:s strategi for den inre sakerheten i praktiken: Fem steg mot ett sakrare Europa KOM(2010) 673
dutlig.
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grunden for en EU-strategi for métning av brottslighet och straffréttsskipning genom att
utveckla och testa en fungerande mekanism for att sékra ett smidigt informationsfldde till och
fran medlemsstaterna. Med utgangspunkt i de erfarenheter som gjorts & det nu mojligt att
tillampa mekanismen pa ett effektivt sitt.

Syftet med den nya handlingsplanen 2011-2015 &r att fortsétta och vidareutveckla det arbete
som paborjades 2006, med inriktning pa att leverera resultat. De ma som laggs fram i
handlingsplanen grundar sig pa de prioriteringar som angesi strategin for den inre sékerheten
vad gdller sarskilda typer av brottslighet och pa de rekommendationer som expertgruppen for
de politiska behoven framforde genom ett skriftligt samrédd sommaren 2010. Samrédet
aterspeglade de olika berdrda parternas prioriteringar. Dess viktigaste budskap var att det
behovs en fokuserad och genomforbar handlingsplan med sarskild betoning pa de insamlade
uppgifternas kvalitet, att resultaten analyseras och sprids samt béttre samordning och
samarbete mellan alla inblandade aktérer (medlemsstaterna, EU:s intitutioner, EU:s byraer
och organ, internationella organisationer, universitetsvarlden). Som respons pa denna begéran
har de mal somingdr i handlingsplanen 2011-2015 delatsini foljande fyra omraden:

Q) Samar bete och samor dning pa EU-niva och inter nationell niva
()] Uppgifternas kvalitet

(©)] Analys av uppgifterna och spridning av resultaten

4 Utvecklingen av indikatorer och sarskilda uppgiftsinsamlingar

Samarbete pd EU-niva och pdinternationell niva

Madlen i denna kategori foljer experternas rekommendationer om en béttre kartlaggning om
bed utfattarnas behov, béttre kommunikationen med bertrda parter, framjande av arbetet med
att ta fram statistik om brottdighet och straffréattsskipning hos EU:s institutioner och ett okat
samarbete pa EU-nivad och pa internationell niva i syfte att undvika dubbelarbete vid
insamlingen av uppgifter. Négra av de atgéarder som foreslas for att dessa ma ska uppnas
anges nedan:

o En ny och mer omfattande expertgrupp inréttas.

. Relevanta arbetsgrupper inom radet bor fa regelbundna rapporter om
handlingsplanens genomforande.

o Basta praxis som tillampas av medlemsstaterna och internationella organisationer vid
insamling och rapportering av uppgifter bor framjas och spridas.

o Insamling av uppgifter anordnas tillssmmans med internationella organisationer
och/eller EU:s organ.

Uppaifternas kvalitet

Maélen i denna kategori faststalls for att jamforbarheten av de uppgifter som redan tas fram
regelbundet ska bli béttre. Eftersom huvudorsaken till att det inte finns jamforbara uppgifter
beror pa olikheter i strafflagstiftningen och i rapporteringssystemen har séarskild tonvikt lagts
pa utvecklingen av ett internationellt klassificeringssystem av brott for statistiska andamal dér
hansyn tas till behovet av information pa flera sprak. Enligt de experter som radfragats om
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innehdllet i denna handlingsplan bor framst den statistik som offentliggors arligen i Satistics
in Focus av Eurostat forbéttras. De tgarder som foreslas omfattar foljande:

o UNODC-UNECE arbetsgruppen om klassificering av brott bor fa fortsatt stod genom
ait de medlemsstater som Onskar testa den foreslagna klassificeringen erbjuds
finansiering.

o Antalet ssmmanstaliningar minskas och listan med brott utokas (i Statistics in Focus

om brottslighet och straffréttskipning) sa att kategorierna blir mer homogena.

o Demografiska variabler (som t.ex. kon, nationalitet, aldersgrupp) laggs till om det &
lampligt.
o Ett utkast om riktlinjer och gemensamma definitioner 1&ggs fram, sarskilt for nya

insamlade uppgifter om icke-traditionell brottslighet.

Analys av uppgifterna och spridning av resultaten

Flertalet experter namnde vid samradet att det maste investeras mer for att de insamlade
uppgifterna ska kunna analyseras. Pa grund av att det finns olikheter mellan medlemsstaterna
vid registrering, rapportering och klassificering av brott kan jamférelser av
brottslighetsnivaerna vara missvisande, séarskilt om absoluta tal inte atfoljs av kompletterande
information om deras kvalitet (metadata), t.ex. om man frangétt instruktioner och riktlinjer
som mottagits i borjan av forfarandet.

Samtidigt finns det sedan lange ett behov av en rapport om brottsligheten i EU med en
sammanstéllning av uppgifter och rapporter om brottslighet och brottsstatistik. Utvecklingen
av en ram for att ta fram en sadan rapport ingick redan som ett av malen i handlingsplanen
2006-2010 och var ocksa foremd for en studie som avslutades i december 2010. Man maste
dock 6vervaga om de foreslagna alternativen a& genomforbara.

Flera berdrda parter begérde ocksa spridning av och fri tillgang till uppgifter, undersokningar,
rapporter och basta praxis. Foljande atgarder har planerats for att tillgodose 6nskemalen:

o Metadata och bakgrundsinformation sammanstélls och offentliggbrs systematiskt
enligt exemplet i Satisticsin Focus.

o En rapport om brottsligheten i EU utarbetas pa grundval av rekommendationerna i
den preliminéra undersokningen samt utvarderingen av om de féreslagna alternativen
ar genomforbara.

o Arbetsdokument och forklaringar bifogas varje ny uppgiftsinsamling.

Utvecklingen av indikatorer och sérskilda uppgiftsinsamlingar

De ma som ingdr i kategorin dterspeglar det almanna samforstandet om att skapa en
kortfattad och genomforbar handlingsplan och de féljer medlemsstaternas begaran vad galler
merarbete. Samtidigt grundar de sig pa de prioriteringar som faststéllts genom strategin for
den inre sékerheten vad betréffar sérskildatyper av brottslighet.

Tvaslags aktiviteter har planerats:
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. Pagdende aktiviteter som paborjades under den tidigare handlingsplanen, som
genomfdrandet av EU:s undersokning om sakerhet, undersdkningen om foretag som
utsatts for brott och den tredje uppgiftsinsamlingen om penningtvaitt.

o Aktiviteter som ingick i den tidigare handlingsplanen som inte har utvecklats
tillrackligt som t.ex. uppgiftsinsamlingen om it-brottslighet, eller som inte har
paborjats, som exempelvis utvecklingen av korruptionsindikatorer.

Fran och med 2012 bor det bli ahnu enklare att samla in brottsstatistik, forutsatt att
medlemsstaterna genomfor beslutet (som omfattas av tredje pelaren) om inréttande av det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris)®®, enligt
tidsplanen.

4.2. Handlingsplan 2011 — 2015 - Utmaningar

For att handlingsplanen ska kunna genomforas framgangsrikt krévs det ett intensivt och
kontinuerligt arbete pa samtliga nivaer (nationellt, pa EU-niva och internationelIt).

Pa nationell niva behtver man forbattra den inhemska samordningen mellan statliga och icke-
statliga organ som anvander sig av och tillhandahaller uppgifter om brottslighet. Det har visat
sig att den huvudsakliga orsaken till forseningar vid insamling av uppgifter har varit bristen
pa samordning.

Den ekonomiska krisen har tvingat vissa medlemsstater att sénka sina forvaltningskostnader
och de har darfor inte kunnat delta i expertgrupper och kommittéer i lika stor utstréckning
som tidigare. Kommissionen & medveten om situationen och kommer att forsoka minimera
antalet moten och kommer ocksa att Gvervaga andra kommunikationssétt, t.ex. video- och
telekonferenser.

Pa EU-niva utgors den huvudsakliga utmaningen fortfarande av hur de insamlade uppgifterna
ska kunna jamforas. Darfor behdvs det ett konsekvent forhalIningssétt till klassificeringen av
uppgifter om brottsighet. Bade medlemsstaterna och EU:s myndigheter behover ett
gemensamt klassificeringssystem. Man maste se till att den aktuella situationen inom vissa
medlemsstater inte upprepas dar flera och ofta avvikande brottsklassificeringar gor det mer
komplicerat att samlain jamférbara uppgifter.

Pa EU- och pa internationell niva ligger fokus pa samordning och utbyte av basta praxis.
Gemensamma uppgiftsinsamlingar (t.ex. kommissionen, FN-organ, Europarddet osv.) skulle
avsevart minska den arbetsbdrda som de statistiska myndigheterna i medlemsstaterna har och
darmed minska den tid som behovs for insamling, kontroller och férmedling av statistiken.

5. GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNING

GD Inrikes fragor kommer att ansvara for genomférandet av handlingsplanen 2011-2015.
Eurostat kommer att fortsitta arbetet med de aktiviteter som pabdrjades enligt den tidigare
handlingsplanen och kommer att vid behov att tillhandahdlla teknisk rédgivning om de nya
uppgifterna.

1B EUT L 93, 7.4. 2009, s. 33
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Ateruppréttandet av en expertgrupp som hjalper kommissionen att identifiera de politiska
behoven av uppgifter om brottdighet, kommer att bidra till att kommissionen, EU:s
ingtitutioner och organ och internationella organisationer pa omradet undviker dubbelarbete
som rér organiserad brottslighet och mangdbrottslighet™.

Expertgruppen kommer att vid sitt arliga mote besluta om vilka sérskilda uppgifter som ska
utforas av de undergrupper och arbetsgrupper som kommer att inréttas.

Handlingsplanen kommer att uppdateras i takt med att arbetet framskrider och de aktiviteter
som identifieras kommer att tas med i kommissionens relevanta arbetsprogram, i
gemenskapens statistiska program och i de arliga arbetsprogrammen. Det & mojligt att
handlingsplanen behdver omfatta métning av uppgifter som ror det effektiva genomférandet
av EU:s politikomraden genom straffréttsliga dtgéarder samt eventuella nya arbetsredskap som
roér brottslighet och straffréttsskipning. | den nya budgetplanen kommer hansyn att tas till
behovet av stod till medlemsstaterna vid handlingsplanens genomférande.

Kommissionen kommer arligen att informera radets relevanta arbetsgrupper om vilka
framsteg som gjorts vid handlingsplanens genomfdrande. Kommissionen kommer att
forbereda en halvtidsoversyn 2013 och i dutet av 2015 kommer en dlutlig rapport att
overlamnas till Europaparlamentet och radet om vilka framsteg som gjorts och vilka
begransningar som funnits vid handlingsplanens genomférande.

14 Mangdbrottsligheten omfattar: inbrott, rén, stéld av fordon, dverfall, vandalisering osv.
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TABELL MED ATGARDER FOR EU:SHANDLINGSPLAN 2011 —2015 FOR MATNING AV BROTTSLIGHET | EUROPEISKA UNIONEN

1 SAMARBETE OCH SAMORDNING PA EU-NIVA OCH PA INTERNATIONELL NIVA
Mal Ansvarig part | Tidsram Séarskilda atgarder
1 |En Kommissionen | Kommissionens | & EN expertgrupp, som skaradge kommissionesn om handlingsplanens
1 | kommunikationskana | (GD  Inrikes | beslut 2011 genomfor.a'nde, a ateruppratta§ QCh utvidgas®.
| mellan | frégor) b: De p_oI itiska behO\_/en_ ska defi nieras och regelbundet uppdateras med hjalp av
besl utsfattarna Arliga  méten, diskussioner och skriftliga samrad.
(inklusive som borjar | C De som anvander den insamlade statistiken om brottslighet ska kunna ge
kommissionen) 2012 aterkoppling for att man ska fa en béttre forstael se for vilka slags uppgifter som
uppgifts émnarr’la och behovs da politiska och andra slags beslut fattas.
slutanvandarna  ska
uppréttas.
1. | Medvetenheten  om | Kommissionen | Fortlépande a. Relevanta arbetsgrupper vid radet ska arligen uppdateras om de framsteg som
2' arbetet med | (GD  Inrikes gjorts vid handlingsplanens genomfdrande.
brottsstatistik ska | frégor) b. Medlemsstaternas och internationella organi sationers basta praxis ska
6kas och dess framjas och spridas.
synlighet inom EU:s
institutioner
forbéttras.

SV

Den ska omfatta de 27 medlemsstaterna, anslutande lander och kandidatlander, radets general sekretariat, EU:s organ, Europaradet, FN:s organ, European Sourcebook
och representanter fran universitetsvarlden.
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1. | Samarbetet  mellan | Kommissionen | Fortl6pande Gemensam tillgang till métesrapporter, foredrag och annat underlag.
3 |den nya| (GD Inrikes
expertgruppen  och | fragor,
Eurostats arbetsgrupp | Eurostat)
ska forbéttras.
1. | Genom att anordna | Kommissionen | Den forsta | UNODC och Eurostat ska genomfdra en gemensam insamling av uppgifter. Det
4 | gemensamma (Eurostat, GD | gemensamma | ska utredas om det finns andra mdjligheter.
insamlingar av | Inrikes fragor | insamlingen av
uppgifter med andra| GD Réttsiga | uppgifter Kommissionens och Europarddets undersokning om beldggningen pa
internationella fragor) genomfors fangelserna (Space | och I1)
institutioner och/eller 2011
EU:s organ kan man
undvika en o©kande
mangd statistiska
uppgifter samt
Overlappande
information.
1. | Ett nira samarbete | Kommissionen | Fortlépande a. Universitetsvarlden skafa en fullgod representation i kommissionens
5 | med (GD  Inrikes expertgrupper och undergruppe_r_._ . : o 2
universitetsvarlden. frégor, b. Information om"forsknl ngsrnolllghgternalnom ramen for unde och attonde
Forskningsaktiviteter | Eurostat, GD ramprogrammet for forskr_ung sa s__pn@as. .
sa framjas inom | Réttsliga C. Infqrmatlon om'q‘e dlutliga och forvaqtade resultaten av de"prOJ ekt som
relevanta frégor GD finansierats med hjglp av _prtzgrammet foret?yggande oc_h_ bekampande av brott
politikomraden, FOI‘SkI‘,li ng, GD (I'sec) skakommunicerasi sa stor utstrackning som majligt.
sarskilt de | Néaringdliv)
brottslighetsomraden
som GD Inrikes
fragor prioriterar.

SV
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2. UPPGIFTERNASKVALITET

21 | Arbetet med att utveckla ett | Kommissionen (GD | Fortlépande a“U _tveckllngen a klassflcerlpgen ska
internationellt klassificeringssystem av | Inrikes fragor, S.tl?dJaSOCh slutresgltatet skaformeolas
brott for statistikandamal i samarbete med | Eurostat), UNODC, t Qe relgvgnta magrupperna.
UNODC och UNECE ska féljas upp och | UNECE b. Finansiering genom |sec-programmet
fortsitta erbjuds de medlemsstater som o_nskar

prova den foéreslagna klassificeringen.

2.2 | Det arliga offentliggdrandet av uppgifter | Kommissionen Fortl6pande aﬂDemogren‘lskavarlabler Infors (t.ex.
om brottsighet och straffrattskipning | (Eurostat, GD Inrikes kdn och ald_ersgrupp_) .

(Satistics in Focus) ska fortsdtta sa att | fragor, GD Réttsiga g;{gﬁ;{ﬁg'ggﬁ?;ﬁggiﬁgﬁ?:ﬁ
mer information kan tillhandahallas. fragor) ¢. Aven andra typer av brottslighet ska
offentliggoras.

2.3 | Jamforbarheten av de uppgifter som | Kommissionen Fortl6pande z' Om det & rggjlllgp gkade;;wllmanna
hittills har samlats in och offentliggjorts | (Eurostat och GD biggzlt(gggg%erl?sml Mer homogena
skaforbéttras. Inrikes fragor) b. Gemensamma. definitioner och

riktlinjer ska utvecklas for
uppgiftsinsamlingen om brott med en
europeisk dimension som man inte har
nagon erfarenhet av.

3. ANALYSAV UPPGIFTERNA OCH SPRIDNING AV RESULTATEN

31

En sammanhangande ram ska utvecklas
for rapportering av brottsighet i de 27
medlemsstaterna i syfte att undvika
vilseledande jamforel ser.

Kommissionen (GD
Inrikes fragor)
tillsammans med
andra GD:n  och

Forsta skriftliga utgévan
2013-2014.

En rapport om brottsligheten inom EU
ska utarbetas. Den ska grundas pa
rekommendationernai den prelimindra
undersodkningen som utférdes under
handlingsplanen 2006—2010 och pa

16

SV

Detta beror i stor utstréckning pd om mal 2.1 uppfylls (utveckling av ett internationellt klassificeringssystem av brott for statistikandamal).
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internationella berdrda
parter.

beddmningen av om de féreslagna
aternativen & genomforbara.

experter, beroende pa
arendet.

3.2 | Metadata och bakgrundsinformation ska | Kommissionen Fortl6pande M edlemsstaterna ska bifoga metadata och
sammanstéllas och offentliggoras | (Eurostat, GD Inrikes kommentarer till varje uppgiftsinsamling.
systemati skt. fragor

3.3 | Arbetsdokument och férklaringar ska | Kommissionen (GD | Fortl6pande Resultaten av varje sarskild
offentliggoras. Inrikes fragor) uppgiftsinsamling (malen 4.1-4.6) ska

och/eller externa laggas fram och om mdjligt, analyseras i

ett allmant tillgangligt arbetsdokument.

4, UTVECKLINGEN AV INDIKATORER OCH SARSKILDA UPPGIFTSINSAMLINGAR

- - .. o : .| a Den tredje insamlingen av statistik om
4.1 | Matning av penningtvatt :<n(r)irlr(12|ssonen o 8(g(?)[r) lzJé)lplglfterna samlas in p(::nni ngtyétt genomfdrs, Den ska grundas
Eurostat) ’ pa de_l ndikatorer som utvecklats under
Resultaten  offentliggors | handlingsplanen 2006-2010.
under det forsta halvaret | - Bedomning av behovet av en
2012 regelbunden insamling vartannat ar.
4.2 | Matning av méanniskohandel Kommissionen (GD | Uppgifterna samlas in for a Den forstaln%\mllun gen av uppgifter pa
Inrikes frégor, | forsta gangen 2011-2012. grundval av eft begransat antal
Eurostat ansvarar for |pd|katorer_§l<a s!<e| samarbete I”ed
insamlingen) natverket_for nationella rapportorer.
b. Insamlingens genomfdrbarhet och
behovet av en regelbunden insamling ska
beddmas.
. " : o : ... | a Denforstainsamlingen av uppgifter
4.3 | Métning av it-brottslighet :(r](r)mglsiroar;ecr)lr (rflae[; Uppgifterna samlas in for om évertradelser av det foreslagna EU-
SV 13
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tekniskt stod  fran | forstagangen 2012. direktivet om angrepp mot

Eurostat) informationssystem®’.
b. Det kommer att géras en beddémning
av om listan stegvis ska utvidgas till att
omfatta andra brott som begas med hjép
av datorer, t.ex. omfattande bedrégerier
painternet.

4.4 | Métning av korruption Kommissionen (GD | Uppgifterna samlasin for | Indikatorer — utvecklas varefter en
Inrikes frégor, med | forsta gangen 2013. pilotinsamling av uppgifter genomfors.
tekniskt  stod  frén
Eurostat och Ol af)

45 | Médtning av andelen brottsoffer och | Kommissionen Undersokningen glEn undersokning s?m r!ktas ll r;jueslllwall
manniskors uppfattning om sékerhet i en | (Eurostat, GD Inrikes | genomfors 2013. € personer genomrors | EU. Modellen
gemensam EU-undersokning. frigor GD Réttsliga | Resultaten offentliggors utvecklanes| néra samarbete mea

frégor), 20142015, medlemsstaterna och omfattar
EU:s trygghetsundersdkning (European | medlemsstaterna forekomsten av sarskilda typer av brot
Safety Survey) och andr_a aspekt_er som ror medborgarnas
uppfattning om sin sakerhet.
b. Resultaten analyseras och
offentliggors.

4.6 | Métning av andelen brottsoffer och vilken | Kommissionen  (GD | Undersdkning 2011 — En ur}?ersgl(ml ng orrf1__ foretggen iogl]
sags kriminalitet som foérekommer i | Inrikes fragor) 2012 rottsofter Sxa genomroras pa grunav
naringslivet. av genomfo_rbarhetsstudlen som utfordes

Resultaten  offentliggors under handlingsplanen 2006-2010.
2013

4.7 | Méning av den betydelse som EU- | Kommissionen (GD | Resultaten offentliggors Den forsta uppgifts n"samlmgen pa

lagstiftningen om brottspéfoljder har vad grundvdl &  undersbkningen  om

SV

Antagits av kommissionen den 30 september 2010 (KOM (2010) 517 dlutlig).
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http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=sv&DosId=199692
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=sv&DosId=199692

gdller praxis pa nationell niva.

Rattsliga fragor)

2013

lagstiftning och praxis vad géler
brottspéfoljder.

SV
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