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INLEDNING

Det finns ett verkligt behov av att framja en mer konkurrenskraftig ekonomi som
drivkraft for en smart och hallbar tillvaxt, i synnerhet under den rédande krisen som
tydligt har visat hur 6msesidigt beroende EU-medlemsstaternas ekonomier ar av
varandra. Kommissionen betonade detta som ett led i sin Europa 2020-strategi’, och
tillade att EU:s politik inom samtliga omraden, sarskilt den inre marknaden, méaste
anvandas mer effektivt sa att kvarvarande hinder for att nd dessama kan undanrgjas.

Europeiska radet betonade sarskilt i sina slutsatser av den 24-25 mars och av
den 24 juni 2011 behovet av en pragmatisk samordning av skattepolitiken som en del
i en starkare samordning av den ekonomiska politiken inom euroomradet i syfte att
stédja skattekonsolidering och ekonomisk tillvaxt.

Den framsta forutsdttningen for tillvaxt & vafungerande marknader, dar naringslivet
stimuleras av konkurrens. Flera hinder dterstar fortfarande att ta itu med for att
fordjupa den inre marknaden, inbegripet hinder for grénsoverskridande verksamhet
och den réttsligt komplicerade situation som uppstar nar det finns upp till 27 olika
regelverk for vissa transaktioner.

Skattesystemen inom EU bidrar inte till att forenkla den nuvarande réttsliga ramen.
Narmare tjugo ar efter inrdttandet av den inre marknaden riskerar foretag och
enskilda som & verksamma pa EU-marknaden att en och samma inkomst beskattas
av mer an en medlemsstat sa fort de korsar en inre gréans, samtidigt som dei vissafall
kan undgd all form av beskattning.? | en tid d& medlemsstaterna forsoker hitta fler
och sdkra skatteintakter & det viktigt for deras trovardighet gentemot skattebetalarna
att nodvandiga dtgarder vidtas for att undanréja bade dubbelbeskattning och dubbel
utebliven beskattning. Dessutom kan bada dessa situationer aventyra sdva
grundtanken med en inre marknad och & av det skalet helt oacceptabla.

Nér foretag och medborgare utbvar sin grundldggande frihet att bedriva
gransdverskridande verksamhet inom EU:s inre marknad far det aldrig i sig leda till
att de beskattas hardare @n skattebetalare som bedriver motsvarande verksamhet
inom den egna medlemsstaten. Dubbelbeskattning till foljd av inkonsekvent
samordning av olika inhemska skattesystem som tillampas Over granserna ar ett stort
hinder och en verklig utmaning fér den inre marknaden.® Principen att
dubbelbeskattning som beror pa bristande skattepolitisk samordning maste
undanréjas bor vara en central del av varje langsiktig strategi som laggs fast av
kommissionen.

Saval dubbelbeskattningens negativa effekter som behovet av att forbattra den inre
marknadens funktionssétt genom oOkad skattepolitisk samordning har vid olika

KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.

Kommissionen &r bekymrad 6ver nuvarande situationer med dubbel utebliven beskattning inom EU.
Kommissionen Overviger att genomféra ett offentligt samrdd inom omrddet dubbel utebliven
beskattning av bolag, ndgot som nyligen foreslagits av Sharon Bowles, ledamot i Europaparlamentet
och ordférandei utskottet for ekonomi och valutafrégor (skatteforumet i Bryssel 2011).

KOM(2006) 823 dlutlig, 19.12.2006, punkt 1.
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tillfallen betonats.* Vidare finns det uppgifter® som visar att EU:s skattebetalare &
bekymrade 6ver problem rérande dubbel beskattning.

S&som tidigare har aviserats® ska detta meddelande identifiera gransoverskridande
problem med dubbelbeskattning” och deras paverkan p& den inre marknaden. Vidare
ska kommissionen forklara vilka Idsningar som redan har provats av
medlemsstaterna och EU:s ingtitutioner, och vilka omraden som kraver ytterligare
samordnade atgarder for att i forsta hand forebygga fall med dubbelbeskattning och i
andra hand ta fram en effektiv, snabb och kostnadseffektiv metod for att |6sa tvister
rorande dubbel beskattning.

Den sortens framgangsrika atgarder skulle gora EU till en mer attraktiv plats att
bedriva naringsverksamhet pd, och konkurrenssituationen pa den inre marknaden
skulle bli mer réttvis. Det skulle bidra till malet att ta tillvara den fulla potentialen
hos en integrerad EU-marknad, s&som férordas i inremarknadsakten®, och till att
undanrdja hindren for EU-medborgarnas majligheter att utGva sina réttigheter, sdsom
framhallsi rapporten om EU-medborgarskapet 2010°.

VAD AR DUBBELBESKATTNING?

Dubbelbeskattning i den mening som avses hér kan beskrivas som uttag av tva
jamforbara skatter av tva (eller fler) skattejurisdiktioner pa samma beskattningsbara
inkomst eller kapital.*> Dubbelbeskattning kan &ven férekomma i renodlat inhemska
situationer, i synnerhet nér det géller ekonomisk dubbelbeskattning, men det hér
meddel andet uppehaller sig uteslutande vid gransdverskridande situationer.

| ett internationellt perspektiv kan dubbelbeskattning uppstd som en féljd av dubbel
boséttning eller av att beskattning sker i bade bosattningslandet och ursprungslandet.

| foljande exempel askadliggors bada dessa situationer.

Exempel 1. Vid dubbel skattehemvist kan tillampning av skilda kriterier leda
till dubbelbeskattning. Ett bolag kan exempelvis anses ha sin skattehemvist
bade i den medlemsstat dar det lagligen har registrerats och i en annan
medlemsstat dit det har forlagt sin huvudsakliga verksamhet. | den situationen
kan bolaget bli skyldigt att betala bolagsskatt pa sin varldsomspannande

10

Se exempelvis slutsatserna fran euroomrédets stats- och regeringschefer av den 11 mars 2011.

Se kommissionens offentliga samrad,

http: //ec.eur opa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 04 doubletax_en.htm, och
fotnoterna 25 och 26.

KOM(2010) 769 dlutlig, 20.12.2010, punkt 4.1.

Renodlat inhemsk dubbelbeskattning & oavsett var den sker en fraga som regleras av de nationella
lagstiftarna.

KOM(2011) 206 dlutlig, 13.4.2011.

Kommissionens rapport om EU-medborgarskapet 2010 Att undanréja hindren for EU-medborgarnas
majligheter att utdva sina réttigheter, KOM(2010) 603, 27.10.2010.

Se IBFD Tax Glossary under uppslagsordet dubbeltaxering. Av tradition brukar man skilja mellan
juridisk dubbelbeskattning och ekonomisk dubbelbeskattning. Nér det galler juridisk dubbelbeskattning
tas tva jamforbara skatter ut pA samma inkomst eller kapital for samma skattebetalare. | allmanhet
anvands termen ekonomisk dubbelbeskattning nér skatt tas ut pa samma inkomst eller kapital for olika
skattebetalare.
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verksamhet i bada dessa medlemsstater och foljaktligen betala skatt pa samma
intakter tva ganger.

Exempel 2. Medlemsstaterna ké&llbeskattar vanligtvis inkomster en
skattebetalare bosatt i ett annat land har i medlemsstaten. Kallskatten kan
Overlappa den varldsomspannande inkomstbeskattningen i skattebetalarens
bosdttningsdand. Som exempel kan namnas en artist som & bosatt i en
medlemsstat och som i ett turnékontrakt forbinder sig att genomféra konserter i
olika medlemsstater. Kontraktet omfattar ocksa réttigheterna for att sanda
konserterna i radio och spela in ett livealbum fran turnén. De intakter som
kontraktet genererar kan komma att beskattas &tminstone tva ganger
(i bosdttningslandet och i de lander dar artisten upptrader). Aven artistens
upphovsréttsavgifter kan komma att dubbel beskattas.

| alménhet avhjalper medlemsstaterna dubbelbeskattning genom unilaterala™,
bilaterala™ eller rentav multilaterala &garder™>. Med nuvarande EU-lagstiftning & de
emellertid inte skyldiga att generellt slopa dubbelbeskattning. Det stdmmer att regler
i medlemsstaterna  som ger inhemska Situationer foretrdde  framfor
gransdverskridande  situationer, exempelvis inom omradet ekonomisk
dubbel beskattning, strider mot de grundlaggande friheterna om de inte pa rimligt satt
kan motiveras.** Dubbelbeskattning strider daremot inte mot férdragen s& lange den
& en foljd av att de berérda medlemsstaterna parallellt utbvar sin suveranitet pa
skatteomradet. ™

Sammanfattningsvis kan sagas att medlemsstaterna med gallande EU-lagstiftning
och sa lange EU inte tar initiativ pa omradet inte & skyldiga att forhindra
dubbelbeskattning av det senare dlaget. Denna skulle aven kunna bendmnas
"icke-diskriminerande” dubbelbeskattning, eftersom fenomenet faller utanfor de
grundl &ggande réttigheternas rackvidd.*®

Jacques Damseaux har hemvist i Belgien och erholl under aren 2005-2007
utdelningar fran ett franskt aktiebolag. Dessa utdelningar beskattades i Frankrike
genom att en kallskatt pa 15 procent innehdlls. P& det belopp som aterstod efter
namnda beskattning (85 procent av utdelningarna) togs ytterligare en kallskatt pa
15 procent ut i Belgien. Den totala beskattningen pa namnda utdelningar uppgick
darmed till 27,75 procent.
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Exempelvis genom att undanta en skattebetalares inkomster i utlandet eller genom att tillampa
avrakningsmetoden.

Bilaterala &tgarder som odverenskommits i dubbelbeskattningsavtal dar tva lander beslutar hur och i
vilken omfattning dubbelbeskattning mellan deras bada |ander ska avhjalpas.

Exempelvis dubbelbeskattningsavtalet mellan de nordiska landerna fér att undvika dubbelbeskattning
p& inkomst och kapital, och den s kallade ”skiljemannakonventionen” — konventionen om
undanréjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i intressegemenskap
(90/436/EEG), EGT L 225, 20.8.1990.

Se exempelvis EU-domstolens dom av den 12 december 2002 i mal C-324/00, Lankhorst-Hohorst,
punkt 32, dom av den 14 december 2006 i ma C-170/05, Denkavit Internationaal, punkt 39, dom av
den 8 november 2007 i mal C-379/05, Amurta, punkt 28, dom av den 1 juli 2010 i mal C-233/09,
Dijkman, punkt 23, dom av den 22 december 2010 i mal C-287/10, Tankreederei |, punkt 15.

Domen i maet Kerckhaert-Morres av den 14 november 2006, domen i malet Block av
den 12 februari 2009, domen i mélet Damseaux av den 16 juli 2009.

Generaladvokat Geel hoeds yttrande i mélet Kerckhaert-Morres, punkt 38.
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Utdelningar fran belgiska bolag till en belgisk medborgare beskattades & andra
sidan endast med 15 procents skatt enligt belgisk lagstiftning.

EU-domstolen beslutade att i den man unionsratten saknar bestammelser om
allménna  kriterier for fordelningen av befogenheterna att  avskaffa
dubbel beskattning inom unionen saknar medlemsstaterna skyldighet att undvika den

juridiska dubbel beskattning som féljer harav.*’

AR DUBBELBESKATTNING ETT PROBLEM?

Medlemsstaternainser att det &r viktigt att undanréja dubbel beskattning och undviker
ocksd i de flesta fall att tillampa den. Viss dubbelbeskattning kvarstér dock och
skapar hinder for grénsoverskridande etableringar, verksamheter och investeringar
inom EU, hinder som det ligger i foretagens och medborgarnas intresse att avlagsna,
négot Mario Monti ocksa namner i sin rapport™.

Dubbelbeskattning & en av de fragor som EU:s medborgare och foretag & mest
bekymrade 6ver. | rapporten om EU-medborgarskapet 2010 konstateras att problem
med dubbelbeskattning &r ett av de viktigaste hinder som medborgarna stéter pa i
gransdverskridande situationer. Det finns uppgifter som tyder pa att allménheten ser
dubbelbeskattning som en brédskande fréga att losa'® Dubbelbeskattning &
dessutom i sig en kalla till rattslig osakerhet for skattebetalarna, nagot som ofta har
papekats av foretagsorganisationer och foretradare for skattebetalarna ™

Resultaten frén tre offentliga samr&d som kommissionen nyligen genomfért?
bekréftar ocksd att EU:s skattebetaare fortfarande & patagligt bekymrade Gver
problem med dubbel beskattning.

Framforallt under det séarskilda offentliga samradet om dubbel beskattning framholls
att problemet & betydande. For drygt 20 procent av de rapporterade fallen gédllande
bolag handlade det om belopp pa 6ver 1 miljon euro och for drygt 35 procent av
fallen gallande enskilda skattebetal are handlade det om belopp pa 6ver 100 000 euro.

Det ar ocksa viktigt att se'till att regelverket som ska forhindra dubbelbeskattning ar
genomblickbart, i syfte att undvika tolkningsskiljaktigheter och dérigenom uppna
avsett resultat. Dessutom kan bristande Oppenhet i sig vara negativ for
gransdverskridande verksamheter.?
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Domstolens dom i malet Damseaux.

Rapport till Europeiska kommissionens ordférande (av Mario Monti, f.d. kommissionsledamot), A new
strategy for the Single Market, 9 maj 2010, punkt 3.5, s. 83.

Fyra av de elva framstéllningar under kapitlet om beskattning som togs upp under sasmmantradet i
Europaparlamentets utskott for framstaliningar den 14-15 juni 2011 handlade exempelvis om
dubbel beskattning. Se dven Eurobarometerundersokningen frén september 2011 Obstacles citizens face
in the Internal Market http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_obstacles en.pdf.

Se den franska arbetsgivarorganisationen MEDEF:s synpunkter pa Proposed changes in article 15 § 2
of the OECD model convention, 2007, pa http://www.oecd.or g/datacecd/14/62/39547932.pdf.

http: //ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 04 _doubletax_en.htm;

http://ec.eur opa.eu/taxation _customs/common/consultations/tax/2010 06 inheritance en.htm;

http: //ec.europa.eu/taxation _customs/common/consultations/tax/2010 08 royalty en.htm.
OECD. Tax Effects on Foreign Direct Investment, 2007, s. 33.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_04_doubletax_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_06_inheritance_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_08_royalty_en.htm

SV

Dubbelbeskattning som inte atgardas ckar det totala skattetrycket och kan dérigenom
fa& negativa effekter pd kapitalinvesteringar. Empirisk forskning tyder pa att
bolagsbeskattning har en icke forsumbar paverkan pa beslut om lokalisering av
utlandska direktinvesteringar.”® Det tyder p& att dubbelbeskattning inom EU kan
avskrécka tredjelander fran investeringar och &ventyra de europeiska foretagens
konkurrenskraft.

Eftersom det saknas aktuell skattestatistik fran de nationella skatteférvaltningarna &
det svart att gora fullt tillforlitliga bedomningar av dubbelbeskattningens direkta
effekter.”* Om skattebetalarna kan valja kommer de att undvika dubbelbeskattning
genom att anpassa sitt beteende till de faktiska omsténdigheterna. Darfor blir
dubbel beskattningen inte bara en borda, utan &ven ett hinder for néringslivet.

Denna indirekta effekt & annu svérare att méata. | en nyligen genomford studie
beréknas emellertid bilaterala fléden av portfoljinvesteringar mellan de
avtalsslutande landerna kunna 6ka med upp till 50 procent efter antagandet av ett
dubbelbeskattningsavtal. Dubbelbeskattningsavtal forknippas ocksd med en okad
aktievardering, och verkar bidra till att minska kostnaden for eget kapital i de
avtalsslutande | &nderna med cirka 0,24 procent per &r.%°

Aven nar lagstiftningen gor det mojligt att undanrdja dubbel beskattning medfor detta
ibland en altfor stor borda saval tidsmassigt som vad avser administrativa kostnader.
Resultaten frén den enk&t som genomfordes av en stor revisionsbyr&”’ 2007 visade
att den genomsnittliga kostnaden for att se till att skattskyldigheten iakttogs vid
beskattning av bolagsintékter uppgick till 2,2 procent av de skatter som betalades. |
runda tal 15procent av den tid som lades pa att befordra uppfyllelse av
skattskyldighet hanforde sig till internationella aspekter av bolagsbeskattning.
Dessutom valde 14,6 procent av bolagen och 3lprocent av de enskilda
skattebetalare, som vid det offentliga samradet om dubbelbeskattning |amnade
synpunkter om denna fraga, att inte forsoka hitta vagar att undanréja
dubbel beskattningen.

| kommissionens rapport om EU-medborgarskapet 2010 sdgs att "de befintliga
mekanismerna for att undvika dubbelbeskattning &r otillrackliga’.

Det kan ocksa noteras att ackumuleringen av skatter som tas ut av fler an en
medlemsstat kan leda till resultat som &minstone i vissa medlemsstater skulle anses
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Se exempelvis Hajkova, D. m.fl. (2006), Taxation, Business Environment and FDI Location in OECD
Countries, OECD Economics Department Working Papers, nr 502, pa
http://dx.doi.org/10.1787/874058477248.

Konsekvenshedomning av forslaget till rédets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas,
16.3.2011.

Distinktionen mellan borda och hinder inom dubbel beskattningens omrade ndmndes sa tidigt som 1923
av Nationernas forbund. Se exempelvis Economic and Financial Commission, Report on Double
Taxation submitted to the Financial Committee, dokument E.F.S.73. F.19, s. 11, 5 april 1923.

Parkih, Jain och Spahr, The impact of Double Taxation on Cross Border Equity Flows, Valuations and
Cost of Capital, 2011, European Financial Management Association, sammantrédet i Braga.
PricewaterhouseCoopers LLP, Total Tax Contribution, 2007, studie frén The Hundred Group of
Finance UK Directors (en sammandutning for de hundra stérsta borsnoterade foretagen i
Storbritannien).
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som konfiskatoriska och darmed olagliga om de hade astadkommits enbart med
tillampning av den medlemsstatens bestammel ser.

Vissa specifika exempel belyser den rddande situationen dér medborgare och foretag
i praktiken riskerar att stéta pa stora praktiska hinder for att de ska kunna utdva sina
réttigheter och foér en smidigt fungerande inre marknad.

| en framstallning till Europaparlamentet®® uppgav en tysk medborgare att han
brukade bo i Frankrike och arbeta i Tyskland som frilans for nagra tyska sjukhus.
Till f6ljd av skilda tolkningar av dubbelbeskattningsavtalet mellan Frankrike och
Tyskland beskattades han av bada medlemsstaterna. Han var tvungen att flytta till
Tyskland for att 10sa problemet.

En italiensk medborgare® bor i Tyskland och arbetar for ett italienskt
transportforetag. Han kor lastbil genom flera EU-lander. Till foljd av skilda
tolkningar av dubbelbeskattningsavtalet mellan Italien och Tyskland har han
beskattats av bade Tyskland och Italien. Det forfarande for Omsesidig
Overenskommelse som inleddes 2005 avsl utades inte forran 2010.

Kommissionen & ocksa oroad dver problemet med dubbel utebliven beskattning och
undersoker for nérvarande situationen for att kunna foresla lampliga dtgérder.

NUVARANDE ATGARDER OCH DERAS BEGRANSNINGAR NAR DET GALLER ATT LOSA
HUVUDPROBLEMEN

Dubbelbeskattning & en fréga som redan har tagits upp pa EU-niva Direktivet om
moderbolag och  dotterbolag®™, direktivet om rantor och royalties™,
skiljemannakonventionen®, de resultat som nétts av det gemensamma forumet for
internprissattning (sérskilt uppforandekoden om ett effektivt genomférande av
skiljemannakonventionen)® och rekommendationen om kallskatteforfarandet® &
relevanta exempel pa dessa anstrangningar.

Kommissionen foresog nyligen ett direktiv. om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.®® Nar direktivet har antagits kommer det att I6sa problem med
dubbelbeskattning pa EU-niva for de multinationella koncerner som véjer att
anvandasig av instrumentet.

Eftersom forslaget har begransad réckvidd kommer emellertid inte ala fall av
dubbelbeskattning att berdras. Endast berattigade foretag som véljer att inga i
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Europaparlamentets utskott for framstallningar, framstélining 1404/2010.

Europaparlamentets utskott for framstallningar, framstélining 1053/2010.

Radets direktiv av den23juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (90/435/EEG).

Radets direktiv av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rantor och royalties
som betalas mellan nérstéende bolag i olika medlemsstater (2003/49/EG).

Konventionen om undanréjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i en
intressegemenskap (90/436/EEG), EGT L 225, 20.8.1990.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer pricing/index_en.htm

C/2009/7924,
http: //ec.eur opa.eu/taxation_customs/resour ces/documents/common/whats_new/c(2009)7924_en.pdf.
KOM(2011) 121 Slutlig, 16.3.2011.
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systemet med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas kan omfattas av
bestammelserna (artiklarna 2 och 6 i forslaget).®

Befintliga instrument &r otillrackliga for att ta itu med manga av de aterstdende
situationerna med dubbelbeskattning. Sarskilt kan ndmnas att direktivet om réntor
och royalties har begrénsad réackvidd, dubbelbeskattningsavtalen omfattar inte alla
skatter som a relevanta ur ettt inremarknadsperspektiv  (exempelvis
registreringsavgifter), de innehdller inga bestammelser om fullsténdigt undanrsjande
av dubbelbeskattning och erbjuder framfor allt ingen enhetlig l6sning for
triangelrelationer och multilaterala relationer mellan medlemsstaterna, det &r for
tidskravande att inga forfaranden for 6msesidig Gverenskommelse vid tvister om
dubbel beskattning, bade enligt skiljemannakonventionen och
dubbelbeskattningsavtalet, och i manga fall lyckas man inte l6sa de aktuella
problemen genom dessa forfaranden.

Hartill kommer att befintliga instrument for att avhjdlpa dubbelbeskattningen inte
altid fungerar effektivt. Det géller sarskilt dubbelbeskattningsavtalen, som inte
tolkas och genomfors konsekvent av berdrda medlemsstater. Sadana motstridiga
metoder beror huvudsakligen definitionen av begrepp som royalties, foretagsintakter,
utdelning och permanent etablering. Som en konsekvens kan skattebetalare drabbas
av dubbelbeskattning, tvartemot dubbel beskattningsavtal ets syfte.

Vidare kan EU-medborgare som arver Gver granserna ocksd missgynnas genom att
de far en hogre arvsskatt an vad som hade varit fallet i en renodlat inhemsk situation
i nagon av de berdrda medlemsstaterna.

Det finns goda férhoppningar om att dessa problem, som ofta & komplicerade ur
skattebetalarens perspektiv, i méjligaste man ska kunna hanteras genom lGsningar pa
EU-niva. OECD (dér 21 av EU:s mediemsstater & medlemmar) patalar for sin del
klart och tydligt behovet av att ta itu med de hinder som dubbel beskattningen leder
till.>” Aven i Montirapporten rekommenderas fortsatta insatser for att undanroja
skattehinder till foljd av dubbelbeskattning som drabbar enskilda. Det tycks med
andra ord finnas en genuin 6nskan hos bade skattebetalare och medlemsstater att
kommartill rétta med gransoverskridande dubbel beskattning.

M OJILIGA LOSNINGAR

De problem som har identifierats kan avhjépas genom att befintliga instrument for
hantering av situationer med dubbel beskattning forbéttras eller genom att forslag om
nyainstrument och Idsningar 1aggs fram.

Olika dubbelbeskattningsproblem kan hanteras pa olika sitt, somliga genom
bilaterala skatteavtal, somliga mgjligen genom EU-lagstiftning (inom ramarna foér
den réttsiga grund som faststélls i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt),
eller pd andra sétt genom skraddarsydda | 6sningar och instrument.

Genom fordaget till direktiv uppréttas endast ett system med en gemensam bas fér beskattning av vissa
foretag och koncerner (artikel 1 i forslaget).
Sefotnot 3 ovan.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Nagra av dessa méjligalésningar & som foljer:
Forstarkta befintliga instrument

Ett forglag till omarbetning av direktivet om réntor och royalties laggs fram samtidigt
som detta meddelande. De féreslagna andringarna av den befintliga texten & avsedda
att minska antalet fall d& dubbelbeskattning kan bli foljden av att en medlemsstat
tillampar en kallskatt pa en betalning och en annan medlemsstat tar ut skatt pa
samma betal ning.

Utvidgning av dubbelbeskattningsavtalens omfattning och rackvidd

Kommissionen anser att det finns ett behov av att komg)lettera ramverket i form av
dubbelbeskattningsavtal mellan de 27 medlemsstaterna®™ och kommer att uppmuntra
en dialog mellan medlemsstaterna i héndelse av tvister som forhindrar ingdendet av
dubbel beskattningsavtal.

Kommissionen avser att i samréd med medlemsstaterna och sakkunniga titta pa olika
metoder for att hantera triangelsituationer®™ och hur enheter och skatter som inte
omfattas av dubbelbeskattningsavtal inom EU ska behandlas. Det kommer att kréavas
lampligainitiativ, i synnerhet nér det géller arvsskatt.

Atgarder avsedda att &stadkomma en mer enhetlig tolkning och tillampning av
bestdmmelser i dubbelbeskattningsavtalen mellan EU:s medlemsstater

Dubbelbeskattning &r ofta en foljd av tolkningsskiljaktigheter. Det finns ett behov av
att understka forutsdttningarna for att inom EU, nar sa & majligt, utveckla en
gemensam forstaelse av vissa begrepp som forekommer i de dubbelbeskattningsavtal
som tillampas mellan medlemsstaterna (exempelvis royalties, féretagsintékter,
utdelning, permanenta etableringar, skattehemvist, gransarbetare). Beroende pa vad
saken ror kan det vara lampligt att beakta identiska eller liknande begrepp i
EU-lagstiftningen, for att sitta problemet i ett sarskilt EU-perspektiv. Pa grund av att
dessa fragor &r s viktiga for den inre marknaden bor de diskuteras pa EU-niva. En
sadan samordning kan emellertid dven bidra till de diskussioner som fors av
internationella organ som OECD och FN, aven nar det géller att utveckla mer
heltdckande internationella standarder. Med utgangspunkt i de positiva
erfarenheterna fran det gemensamma forumet for internprissittning finns det
utrymme for att understka eventuella fordelar med att inrétta ett forum bestaende av
foretradare for medlemsstaterna (EU-forumet for dubbelbeskattning). Pa grundval av
de framtida diskussionerna i detta forum kommer kommissionen att Overvaga att
utarbeta en uppférandekod om dubbel beskattning.

Atgarder for att underlatta och paskynda tvistlésning inom EU

Skiljemannakonventionen utformades for att erbjuda en metod for att |6sa tvister som
I huvudsak ror internprissditning. Trots antagandet (och Oversynen av) en

38

39

Tio bilaterala relationer mellan EU-medlemsstater omfattades inte av ndgot dubbel beskattningsavtal
den 1 januari 2011.

Inom omrédet for internprissattning har det gemensamma forumet for internprissittning utréttat en del.
Se nastafotnot.
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uppforandekod kan dock skiljemannakonventionens funktionssédit ytterligare
forbéttras, vilket framgdr av de i allmanhet tidskravande forfarandena for Omsesidig
overenskommelse.®® Vad avser skiljemannakonventionen har under den senaste
femarsperiod for vilken statistik finns tillganglig halften av de tvister som vid varje
arsskifte fortfarande &r ol 6sta pagétt i mer an tva &r.**

| bidragen till 2010 &rs offentlign samrad kritiseras det faktum att
dubbelbeskattningsavtalet inte medger tidseffektiva tvistlosningar. Skattebetalarna
forlitar sig i alméanhet endast pa tvistlosningsmekanismen i det tillampliga
dubbel beskattningsavtalet, vilken grundar sig pa den gamla versionen av artikel 25 i
OECD:s modellavtal for skatter pa inkomst och férmdogenhet. Metoden & emellertid
inte helt effektiv eftersom de avtal ssutande staterna endast alaggs att forsoka hitta en
|6sning. Skattebetalaren har inga garantier for att dubbelbeskattningen ska
undanrgjas, och inte heller for att skattemyndigheterna ska behandla arendet
skyndsamt. OECD papekar att antalet olOsta fall (som under perioden 2008-2009
tkade med 21,3 procent) &r ett stort bekymmer.*

Ur ett EU-perspektiv & dafor bristen pd ett heltdickande och bindande
tvistlosningsforfarande en fraga som maste tas upp, av skd som ror den inre
marknaden och av mer overgripande skal kopplade till internationell konkurrens
(som handlar om att goéra EU mer attraktivt for utldndska investerare). Varken
skiljemannakonventionen eller mediemsstaternas dubbelbeskattningsavtal & nagra
alltigenom lyckade metoder.

En majlig losning adterfinns i den senaste versionen av artikel 25 i OECD:s
modellavtal for skatter pa inkomst och formogenhet (2008), som innehdler
bestammelser om ett forfarande for dmsesidig dverenskommelse med ett bindande
tvistlosningsforfarande for alla oldsta fall med dubbelbeskattning, nér skattebetalaren
sa kraver. Sadana bestammelser har dock an sa lange endast inforts i ett fatal av de
dubbel beskattningsavtal som ingétts mellan mediemsstaterna.*

Kommissionen ser ett behov av att analysera de férbattringar som kan goras i
tvistlosningsforfarandena rérande dubbelbeskattning inom EU. Man boér sérskilt
undersoka mdjligheten att utforma en mekanism fér att snabbt och effektivt 16sa
dessa tvister inom hela direktbeskattni ngsomradet.

6. YTTERLIGARE ATGARDER OCH SLUTSATSER

Kommissionen &r fast besluten att ta itu med relevanta dubbel beskattningsproblem
inom EU och lagga fram initiativ. Foljande tva forslag anger fardriktningen:

e Forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas som antogsi mars 2011.

40 http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/company _tax/transfer _pricing/forum/jtpf/2010/

/jtpf_2010_06_08 number_open_cases_en.pdf
4 http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/company _tax/transfer _pricing/forum/jtpf/2010/
/jtpf_2010_06_08 number_open_cases_en.pdf

42 http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 33747 46499831 1 1 1 1,00.html; 63,4 procents
Okning jamfort med 2006.
4 Exempelvis FR och UK (19.6.2008), NL och UK (26.9.2008), DE och UK (30.3.2010).
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Forslaget om en omarbetning av direktivet om rantor och royalties, som laggs

fram samtidigt som detta meddelande.

Utover dessa forslag kommer kommissionen att vidta foljande dtgérder:

Inom kort kommer den att presentera mojliga l6sningar for att hantera hinder
rérande gransoverskridande arvsbeskattning inom EU.

Den kommer att fortsétta att anvanda sig av det gemensamma forumet for
internprissattning, vars mandat nyligen har forlangts, for att hantera problem med
dubbel beskattning vid internprisséttning.

Under 2012 kommer kommissionen att foresdd I6sningar rorande
gréansoverskridande dubbelbeskattning av utdelning till portfdljinvesterare.

Kommissionen kommer att vidareutveckla de alternativ som behandlas i detta
meddelande, i synnerhet inrédttandet av ett dubbelbeskattningsforum for rent EU-
interna skattedrenden, ett fordag till uppforandekod om dubbelbeskattning och
mojligheternatill en effektiv tvistlésningsmekanism, i syfte att faststélla hur man
mest effektivt undanrdjer dubbel beskattning.

Né&r det géller dubbel utebliven beskattning kommer kommissionen att inleda ett
samrédsforfarande med insamling av data i syfte att faststélla den fulla
omfattningen av detta fenomen. Samrédets resultat kommer att anvandas som
underlag for att identifiera och utformalampliga politiska atgarder.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, rédet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att diskutera och stodja dessariktlinjer.

Alla bertrda intressenter uppmanas att inkomma med synpunkter pa detta initiativ
och meddela kommissionen vilka sérskilda dtgarder de rekommenderar.
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