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INLEDNING

Kommissionens generaldirektorat for humanitart bistand och civilskydd (Echo) har
gjort en utvardering av foljande atgarder pa omradet civilskydd for perioden 2007—
2009:

. Rédets beslut 2007/162/EG, Euratom, av den 5 mars 2007 om inréttande av ett
finansiellt instrument for civilskydd (nedan kallat det finansiella
instrumentet)”.

o Radets bedut 2007/779/EG, Euratom, av 8 november 2007 om inréttande av
gemenskapens  civilskyddsmekanism  (omarbetning)  (nedan  kallad
civil skyddsmekani smen, mekanismbeslutet eller omarbetningsbes! utet)?.

o En forberedande dtgéard, i den mening som avses i artikel 49.6 b i
budgetforordningen®, fér en snabbinsatsformaga for EU som & upptagen i
budgeten for 2008, 2009 respektive 2010.

o Pilotprojekt, i den mening som avsesi artikel 49.6 ai budgetforordningen, som
rér gransbverskridande samarbete for att bekdmpa naturkatastrofer och
skogsbrander och som &r upptagnai budgeten fér 2006 respektive 2008.

Civilskyddsmekanismen har till syfte att underlatta ett forstarkt samarbete nér det
gdller bistandsinsatser pa civilskyddsomradet vid stérre olyckor eller vid
dverhangande fara for att en sadan olycka ska intréffa. Mekanismen skai forsta hand
skydda manniskor, men &en miljd och egendom, inklusive kulturarv, vid
naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av manniskor, terroristhandlingar,
tekniska och radiologiska olyckor eller miljéolyckor, inklusive férorening av havet
till f6ljd av olycka, som intraffar inom eller utanfor EU, varvid hansyn aven ska tas
till de sarskilda behov som finns i isolerade omraden, de yttersta randomradena och
andra sadana regioner och dar inom EU.

For nérvarande deltar 31 stater i civilskyddsmekanismen (vilket &ven innebér att de
kan fa ekonomiskt stéd inom ramen for det finansiella instrumentet), namligen de 27
medlemsstaterna i EU, Norge Island, Liechtenstein och Kroatien (nedan kallade
deltagarstaterna)”.

Enligt artikel 14 i mekanismbeslutet ska kommissionen utvérdera tillampningen av
detta beslut fore slutet av 2010 och lagga fram slutsatserna av denna utvérdering for
Europaparlamentet och radet.

Genom det finansiellainstrumentet tillhandahalls ekonomiskt bistand till

EUT L 71, 10.3.2007, s. 9.

EUT L 314, 1.12.2007, s. 9.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget (EGT L 248, 16.9.2002 s. 1), senast andrad genom rédets
forordning (EG) nr 1525/2007 av 17 december 2007 (EUT L 343, 27.12.2007, s.9).

Aven lander som inte & deltagarstater far begéra bistandsinsatser pa civilskyddsomrédet i enlighet med
mekanismen, men &r inte beréttigade till ekonomiskt stéd inom ramen for det finansiellainstrumentet.
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(@) agarder inom ramen fér mekanismen,
(b) &tgarder for att forebygga eller minska effekterna av en olycka och

(c) é&garder som ska Oka gemenskapens beredskap for insatser vid olyckor,
inbegripet dtgarder for att 6ka EU-medborgarnas medvetenhet.

Det finansiella instrumentet innehdller sérskilda bestéammelser om finansiering av
vissa transportresurser vid en storre olycka for att underlétta effektiva och snabba
insatser.

Enligt artikel 15.2 b i det finansiella instrumentet ska kommissionen [damna en
interimistisk utvarderingsrapport om uppnadda resultat och om de kvalitativa och
kvantitativa aspekterna av genomférandet av instrumentet®.

Den forberedande tgarden for en EU-snabbinsatsformaga som inleddes 2008 syftar
till att forbattra kapaciteten i EU totalt sett nér det géller att hantera katastrofer inom
och utanfor EU, genom att garantera att deltagarstaternas resurser halls i beredskap
s att de snabbt kan séttas in vid EU:s civilskyddsinsatser. Kommissionen/MIC har
fatt till uppgift att aktivera beredskapsresurserna s att de kan anvandas for att méta
de behov som finns pafaltet.

Vidare inleddes aven ett pilotprojekt 2008 som syftar till att forstérka samarbetet
mellan deltagarstaterna vid skogsbrander sa att det ska bli lattare att mobilisera de
operativa resurser och katastrofstrukturer som behovs for att bista en deltagarstat som
forsoker méastra skogsbrander som & sa manga och intensiva att dess egna logistiska
och manskliga kapacitet inte récker till. Pilotprojektets mal integrerades i den
forberedande dtgarden for en EU-snabbinsatsformaga i samband med 2009 &rs
inbjudan att |amna projektfordag. Den forberedande atgarden fortsatte i denna form
for ett tredje och sista & 2010 (arbetet med att genomfora vissa projekt kommer att
pagafram till mitten av 2012).

Till detta kommer &ven ett pilotprojekt rorande grénsoverskridande samarbete for att
bekampa naturkatastrofer vilket tillhandahdller bidrag for att stodja
samarbetstgarder och ett narmare samarbete vid civilskyddsétgarder i syfte att oka
medvetenheten samt forhindra och minimera konsekvenserna av naturkatastrofer
genom att utveckla gransdverskridande verktyg for varning, samordning och logistik.

| artikel 21.2 i om genomférandebestammelser for budgetforordningen® ska
forberedande &tgarder och pilotprojekt utvéarderas for att avgora vilka
personalresurser och finansiella resurser som anvéants och vilka resultat som uppnatts,
sa att det kan faststallas om atgarden eller programmet uppfyllt de faststéllda malen.

Denna utvérdering avser det finansiella instrumentet i dess helhet, &en de transportrelaterade
bestdmmelserna. En férsta utvardering av transportbestdmmelserna foreskrivs i artikel 15.2 a i det
finansiella instrumentet, men eftersom man vid slutdatumet (den 31 december 2008) inte hade hunnit
inhamtactillrackligt med praktiska erfarenheter var det inte meningsfullt att foreta en utvérdering.
Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om
genomforandebestammelser for rédets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning
for Europeiska gemenskapernas allménna budget (EGT L 357, 31.12.2002, s. 1). Forordningen
andrades senast genom férordning (EG, Euratom) nr 478/2007 av 23 april 2007 (EUT L 111, 28.4.2007,
s. 13).
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MAL OCH METOD FOR UTVARDERINGEN

Tack vare utvarderingsresultaten kan kommissionen och andra aktorer dra viktiga
dutsatser och lardomar av genomférandet av de ovannamnda atgarderna pa
civilskyddsomrédet. Detta bidrar till att kommissionen aven i fortsétningen kan
genomf6ra mekanismen och det finansiellainstrumentet pa ett effektivt sétt.

Utvéarderingsresultaten kommer dessutom att utgora underlag vid utarbetandet under
2011 av ett omfattande paket med politiska dtgérder som innebér en dversyn av EU:s
samarbete p& omradet katastrofhantering, sarskilt med hénsyn till de tva aspekterna
1) allaaktorers ansvar att vidta tillrackliga forebyggande dtgéarder och skyddsatgarder
och 2) solidaritet och bistdnd inom EU och mellan deltagarstaterna i svara
Situationer.

Utvarderingen kommer dessutom att utgdra underlag vid utarbetandet av det
meddelande om det fortsatta genomforandet av det finansiella instrumentet som ska
laggas fram senast den 31 december 2011 (i enlighet med artikel 15.2 c i det
finansiella instrumentet) och som i praktiken kommer att inga i forslaget till ett nytt
finansiéllt instrument for civilskydd.

Kommissionens avdelningar utarbetade prelimindra interna 6versynsdokument pa
grundval av intern tillganglig information och den expertis. Dérefter fick en extern
konsult (COWI A/S i samarbete med Aguaconsult) i uppdrag att gora en oberoende
utvérdering av Europeiska kommissionens verksamhet pa civilskyddsomradet och
genomfora ett bred och omfattande samréd med berérda aktérer’, bl.a. genom
intervjuer och en internetbaserad undersokning. Konsulterna har tagit fram en
utvarderingsrapport som aven beaktar resultaten av de prelimindra interna
éversynsdokumenten. Denna rapport finns att tillgd p& kommissionens portal®. De av
kommissionens avdelningar som berdrs av utvérderingen har bidragit till processen
och deltagit i en sarskild styrgrupp. Dessutom har kommissionens avdelningar
samratt med deltagarstaterna, bl.a. genom ett méte med generadirektorerna for de
nationella civilskyddsmyndigheterna, for att inhdmta synpunkter pd mekanismen, det
finansiellainstrumentet, den forberedande dtgarden och pilotprojekten.

De externa konsulterna fick i uppdrag att gdra en oberoende utvérdering av
genomforandet av Europeiska kommissionens atgarder pa civilskyddsomradet under
perioden fran och med 2007 till och med 2009°, sérskilt vad galler féljande:

o Verksamheten vid det 6vervaknings- och informationscentrum (nedan kallat
centrumet eller MIC) som anges i artikel 2.5 i mekanismbeslutet samt de
tjanster som detta centrum tillhandahaller.

o Tillampningen av transportbestammelserna i det finansiella instrumentet (se
artikel 4.2 b och c och 4.3).

Uppdragsbeskrivningen for det externa konsultarbetet & bifogad konsulternas rapport.
Se http://ec.europa.eu/echo/policies/eval uation/thematic_en.htm.
Information roérande 2010 har beaktats nar sa & lampligt.
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o Genomforandet av den s.k. modulmetoden och de arrangemang som testats i
pilotprojekten och den forberedande dtgérden for att gora insatsresurserna mer
tillgangliga.

o Det utbildningsprogram som avses i artikel 5.5 i mekanismbeslutet (&ven
programmen for Gvningar och expertutbyte).

UTVARDERINGENS RESULTAT
Overvaknings- och infor mationscentrumet (M1C)

Overvakningss och informationscentrumet (MIC) & navet i EU:s
civilskyddsmekanism som syftar till att underldtta samarbetet mellan EU och
medlemsstaterna i samband nar det géller bistandsinsatser pa civilskyddsomradet vid
storre olyckor.

Utvarderingen av centrumets verksamhet under perioden 2007—-2009 visar helt klart
att det uppfyllt sitt mal, dvs. att bistd medlemsstaterna, kommissionen och EU i
alménhet vid deras alltmer 6kande antal insatser pa civilskyddsomradet bade inom
och utanfor Europa. Centrumet har varit tillgangligt och omedelbart handlingsberett
dygnet runt i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 2.5 i omarbetningsbes utet.
Det & dlmant erkant att centrumets tjanster & till nytta och relevanta for
deltagarstaterna nar det genomfor bistandsinsatser pa civilskyddsomrédet inom och
utanfor EU, varvid hjalpen bestar i att ge rdd om behov som finns ute pa faltet,
underlatta samarbetet mellan deltagarstaterna och att sammanfora resurser. Vad som
utmarker centrumet i detta sasmmanhang & att det fungerar som enda samlande
instans. Detta innebar en viktig tidsbesparing bade for de stater som behtver begara
internationellt bistand och for de deltagarstater som tillhandahdller sadant bistand.
Vid bistdndsinsatser utanfor EU har centrumet bidragit bade med operativ
samordning och samordning av de europeiska bidragen till FN:s gemensamma insats.
Att mekanismen verkligen tillfor ett mervarde bevisas av att den tagits i bruk allt
oftare under de senaste aren.

Ett okat samarbete mellan centrumet och andra internationella tillhandahdllare av
katastrofhjalp, sarskilt FN:s olika organ, bade noterades och kommenterades i den
externa utvarderingen, samtidigt som det ocksd papekades att man borde oka
samarbetet med andra aktOrer som t.ex. icke-statliga organisationer pa det
humanitara omradet och militara aktorer (t.ex. Nato) i de fall detta & beréttigat med
hansyn till relevanta FN-riktlinjer (Odoriktlinjerna och FN:s riktlinjer for
anvandningen av militdra och civila forsvarsresurser vid komplexa nddsituationer
(MCDA-riktlinjerna)).

| sitt meddelande fr8n 2008™ till Europaparlamentet och rédet om forstarkning av
EU:s insatskapacitet vid katastrofer framholl kommissionen att den ansdg att det
fanns utrymme for forbéttringar nér det géller foljande punkter:

(1) De bidrag kommissionen lamnar i samband med sitt samarbete med
medlemsstaterna, internationella, nationella och lokala aktdrer bor bli

10

SV

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2008:0130:FINSV:PDF

SV


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0130:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0130:FIN:EN:PDF

SV

21.

effektivare, sarskilt genom utnyttjande av synergieffekter och béttre
samordning av utbildning, behovsbedémning, planering och insatser.

(2) Den horisontella samordningen mellan kommissionen, ordfdrandeskapet,
medlemsstaterna och den hdga representanten bor forbéttras ytterligare — i
synnerhet vid stora naturkatastrofer — bade i Bryssel och ute pa faltet nar det
gdller kriser dar bade civilskyddsmekanismen och Gusp-instrumenten anvands.

(3) Den vertikala samordningen mellan EU och medlemsstaterna bor ocksa
forbéttras. Denna samordning bor optimeras, eftersom medlemsstaterna och de
olika humanitéra instanserna och organen har sa olika uppdrag att detta
paverkar kommissionens insatser.

Pa grundval av dessa resultat har kommissionen borjat undersoka hur centrumets
verksamhet skulle kunna foérbéttras. | meddelandet om férstéarkning av EU:s
insatskapacitet vid katastrofer™ foresprékas det att man ska goéra 6vervaknings- och
informationscentrumet till ett operativt nav for EU:s insatser i fraga om
civilskydd. Detta kréver en omorientering av verksamheten fran informationsutbyte
och reaktion pa krissituationer till ett forebyggande arbete, Gvervakning i realtid av
nodsituationer, operativa atgarder och samordning. Det omfattar att anvanda
varningssystem, utarbeta behovsbeddmningar, faststélla vilka resurser som behdvs
och bistd medlemsstaterna med teknisk radgivning om insatsresurser, ta fram
scenarier, fasta operativa rutiner och utvardera tidigare erfarenheter, utnyttja
kommissionens kapacitet for att samla ihop tillgéngliga transportmedel eller
samfinansiera transporter, anordna mer utbildning och fler &vningar for
medlemsstaterna och sakkunniga, och att hj@lpa medlemsstaterna att inrétta
gemensamma resurser. Pa grundval av dessa punkter i den egna interna Gversynen,
den externa utvarderingen och de synpunkter som lamnats av berdrda aktorer drar
kommissionen slutsatsen att 6vervaknings- och informationscentrumet har lyckats
fylla sin centrala funktion i civilskyddsmekanismen pa ett effektivt och férutseende
sitt. Aven om samarbetet mellan de europeiska aktorerna stadigt forbéttrats, sasom
framgar av t.ex. det europeiska jordovervakningsprogrammet och dess
katastrofhanteringstjanst, och synergieffekter uppnétts med alla kommissionens
hélso- och sjukvardsrel aterade atgéarder sa fordras det dock ytterligare insatser for att
dla dtgarder ska vara samstammiga, vdl samordnade med och komplettera de
atgarder och insatser (sarskilt FN-stodda) som genomférs inom ramen for den
katastrofhanteringsférmaga som finns i EU och hos andra internationella aktorer
(bl.a. pa omradet humanitart bistand och mer langsiktigt utvecklingsbistand) och
deltagarstaternas insatser. Det forefaller emellertid som om det finns utrymme for
Okat samarbete och samordning pa civilskyddsomradet i Europa och att det framtida
Overvaknings- och informationscentrumet skulle kunna bidra till att vidareutveckla
dessa mgjligheter.

Dessutom presenterade kommissionen i sitt meddelande Forstarkning av den
europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det humanitara
bistdndets roll* ytterligare &garder for att gora EU:s insatser mer effektiva,
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Bryssel den 5 mars 2008, KOM(2008) 130 slutlig, sid. 6. Se http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?2uri=COM:2008:0130:FIN:SV:PDF

K OM(2010) 600 slutlig.
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samstdmmiga och synliga. Det rér sig bl.a. om en av hdrnstenarna i kommissionens
vision, ndmligen en sammanslagning av MIC:s och Echos krisledningscentraler i
syfte att skapa en verklig ett verkligt dygnetruntfungerande europeiskt centrum for
krisberedskap. Centrumet bor utvecklas till att bli en plattform som ska ge fullt stéd
till deltagarstaterna, andra EU-organ och internationella organisationer i samband
med nodhjél psinsatser samt spela en central roll i planeringen av EU:s insatser (bl.a.
framtagande av olika scenarier och beredskapsplanering) och vid samordningen av
de resurser som ska séttas in vid de europeiska insatserna.

Utbildningsprogram

Den interna skrivbordsstudien, de berdrda aktdrernas synpunkter, den externa
utvérderingen och kommissionens erfarenheter av uthildningen tyder samtliga pa att
utbildningsprogrammet & en mycket uppskattad del av EU:s civilskyddssamarbete.
Kurserna har visat sig vara till nytta ndr det galler att férbereda de nationella
experterna infor bistandsinsatser pa civilskyddsomradet och de har lett till en
vasentlig forbéttring av  insatsformagan  inom EU:s  civilskyddssystem.
Kommissionen drar slutsatsen att utbildningsprogrammet bor kvarstd som en viktig
del av beredskapen i samband med EU:s samarbete pa civilskyddsomradet.

Utvéarderingarna visar tydligt att kursinnehdllet anses utgora ett gott komplement till
annan utbildning pa nationell och internationell nivd. Kommissionen drar slutsatsen
att EU:s utbildningssystem &aven i fortséttningen maste vara utformat sa att det finns
samstammighet mellan olika program pa olika nivaer, vilket skulle innebéra att det
fordras en fortsatt eller forstéarkt samordning mellan utbildningsanordnarna, sarskilt
om det i framtiden planeras en ytterligare integration av programmen.

En arbetsgrupp for utbildningsfragor bildades 2009 (det forsta motet holls i
september 2009). Detta utgor ett forsta steg pa vagen mot inrdttandet av europeiska
utbildningsarrangemang for katastrofhantering. Dessutom ska de kursansvariga
sammantrada upp till Su ganger per utbildningscykel och tre av dessa méten skavara
utvarderingsmoten. Det kommer att hdllas ett mote for utbildningssamordnarna i
sutet av varje ar. De diskussioner som forts i detta sammanhang har &ven berort
jamforbarheten mellan de nationella programmen, ledning och kvalitetsfragor samt
mojligheterna av att ta fram utbildningar i fragor som ror forebyggande och
beredskap.

Under de senaste aren har utbildningsprogrammet anpassats till den utveckling som
skett av den forbéttrade civilskyddsmekanismen, vilken vésentligt utokat sin
verksamhet och expertis under arens lopp. Det har redan framhallits i utredningen att
utbildningsverksamheten Okat, bade genom inférandet av nya typer av kurser och
genom en allman 6kning av antalet kurser. Om man stéller denna utveckling mot det
hardnande trycket pa de offentliga finanserna leder detta till frégan hur man ska
kunna tillhandahdlla ett effektivare utbildningsprogram pa civilskyddsomradet, da
man i framtiden kanske inte helt kan forlita sig till en central organisation av
utbildningen nér det géller internationell samordning.

Kurserna har varit ett utmérkt tillfélle for att utbyta erfarenheter och knyta kontakter,
bade mellan civilskyddsexperter fran deltagarstaterna och med andra parter som t.ex.
medlemmar i UNDAC:s team (FN:s styrka fér katastrofbeddmning och
samordningsinsatser) och andra avdelningar vid kommissionen. Det & svart att
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faststélla bade kostnad och nytta for detta slags formella och informella kontakter pa
grundval av objektivaindikatorer. Kommissionen anser dock att detta slags kontakter
och nédtverk vid en storre krissituation kan vara avgodrande for om man lyckas
astadkomma basta méjliga nodhjépsinsats i stéllet for att fa en mindre optimal
|6sning pa grund av att viktig tid gétt forlorad till f6ljd av bristande samordning och
organisation. Sjalvfallet innebar erfarenhetsutbyte och nétverksbyggandet en kostnad
for systemet. Nétverk kan emellertid ocksd skapas som en sidoeffekt vid
genomfdorandet av de huvudsakliga utbildningsméa som anges ovan.

| detta sammanhang Gvervager kommissionen ocksa hur den béttre skulle kunna
organisera utbytet av erfarenheter fran faltet, dvningar och utbildning samt hur detta
utbyte skulle kunna ges en mer strukturerad form™.

Oversynen av civilskyddslagstiftningen 2011 ger tillféle till en ndrmare granskning
av dessa aspekter. Dessutom kommer man vid denna 6versyn &ven att ta upp fragan
om det & mojligt att andd storre belopp inom ramen for det nya finansiella
instrumentet eller om man maste hitta andra véagar for att fa det narmare EU-
samarbete p& omradet katastrofberedskap att ge annu béttre resultat.

Ovningsprogrammet

Sdsom anges i kommissionens interna Oversyn, i de externa utvarderarnas
avgoranden och dutsatser och i de synpunkter som |amnats av deltagarstaterna och
andra aktorer har 6vningar visat sig vara ett effektivt sétt att forbéttra den europeiska
beredskapen infor naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor. De har
bidragit till att finsipa de forfaranden och praktiska arrangemang som maste inréttas
for insatserna och samarbetet pa civilskyddsomradet, bl.a. genom att de anvants for
att prova vardlandernas stodarrangemang. Det framgar tydligt att de mal som
faststélls i artikel 24 i beslutet om tillampningsforeskrifter for mekanismen' har
uppfyllts, namligen att forbéttra gruppernas bistandskapacitet och ge nodvandig
praktisk erfarenhet, att forbéttra och kontrollera forfarandena, infora ett gemensamt
sprak for samordningen av raddningstjanstinsatser och minska insatstiden vid storre
olyckor, att forbéttra det operativa samarbetet mellan deltagarstaternas
réddningstjanster och att dela de erfarenheter som gjorts.

Kommissionen drar dlutsatsen att de fullskaliga 6Gvningar inom ramen for
civilskyddsmekanismen som samfinansierats av EU i vasentlig utstrackning bidragit
till att hoja beredskapen nér det gdler alladelar av civilskyddsmekani smen.

Aven om de 6vningar som genomforts under den berérda perioden totalt sett bidragit
pa ett konstruktivt sétt till de angivna malen sa hade det anda varit béttre om de hade
ingdtt i ett mer Gvergripande Gvningsprogram, i stéllet for att som nu huvudsakligen
utgora en serie atgarder som tillkommit pa fordag av de olika deltagarstaterna.
Manga aktorer framholl denna aspekt nar de tillfragades om vad de ansag om hur
ovningsprogranmet hade fungerat totalt sett ndr det gédler effektivitet,
samstammighet, samarbete och komplementaritet. Nagra av de tillfragade uppgav att
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For att underl&tta detta erfarenhetsutbyte kommer man i framtiden att anordna &rliga moten.
Kommissionens besut av den 29 december 2003 om tillampningsforeskrifter for radets besut
2001/792/EG, Euratom om inréttande av en gemenskapsmekanism for att underlétta ett forstarkt
samarbete vid bistndsinsatser inom raddningstjansten.
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EU borde faststélla riktlinjer fér 6vningarna sa att nivaer och forfaranden blev
jamforbarafor ala évningar, t.ex. i form av minimistandarder.

Kommissionen drar slutsatsen évningsprogrammen nu har natt en sddan mognad att
det & dags att se dver de konkreta prioriteringarna och malen for strategin pa detta
omradei syfte att forbattra EU:s beredskap, bl.a. genom att gaigenom de nu gallande
Overenskomna minimikraven for EU-finansiering och ta fram forbéttrade krav.

Genom de fullskaliga 6vningarna kan man trana samordningen pa bade nationell och
europeisk niva Denna aspekt har skapat betydande problem under ala stadier av
ovningscykeln, inte minst for att deltagarstaterna har nétt olika langt i utvecklingen
av sina civilskyddssystem och nér det géller att hantera planeringen, genomférandet
och utvérderingen av 6vningarna. Man bor foljaktligen stélla sig fragan om ett
narmare samarbete mellan de europeiska Gvningsprogrammen och de nationella
ovningsprogrammen verkligen &r till nytta. Ett n&rmare samarbete kan visserligen
ledartill att Gvningsprogrammen forbéttras nér det géller effektivitet, samstammighet,
samarbete och komplementaritet, men ocksa till att det stélls krav pa att ytterligare
resurser avsatts till planerings- och samordningsinsatser och till inréttandet av ram
for 6vningar pa EU-niva

Mot denna bakgrund anser kommissionen att man for att uppna det slutgiltiga malet,
dvs. forbéttrade insatser genom en forbéttrad beredskap, bor dvervaga inférandet av
ett integrerat och Gvergripande vningsprogram/ovningsram. Detta skulle i safall ske
| flera steg, bl.a. att utarbeta gemensamma definitioner, att enas om minimikrav for
Oovningarna (t.ex. program fér utvarderings- och forbéttringsplanen, kontroll av
Ovningarna och gemensamma sakerhetsbestdmmel ser) och att dra upp riktlinjerna for
de katastrofscenarier som ska 6vas. | detta sammanhang bor man framfér allt grunda
sig pa resultaten av de riskbeddmningar och scenarier som tagits fram i
deltagarstaterna och de Gvergripande scenarier som ska utarbetas pa EU-niva under
de kommande &ren. En 6vningsram av detta slag skulle dessutom kunna innehdlla
scenarier for insdttandet av omfattande bistandsinsatser utanfor EU.

Vad géller EU:s dvningsprogram drar kommissionen slutsatsen att &ven om de totalt
sett har fungerat val sd kan det komma att bli nodvandigt att utarbeta en starkt
ovningsram i syfte att ytterligare forbéattra beredskapen och samarbetet mellan de
europeiska landerna och for att optimera nyttan for alla deltagarstater.

Programmet fér expertutbyte

Vad gdler EU:s civilskyddsitgarder i ett europeiska €ller internationellt
sammanhang sa har man stor nytta av praktiska kunskaper om de andra parternas
arbetsmetoder och forfaranden, t.ex. vid de berérda myndigheterna och enheterna i
de andra medlemsstaterna.

Kommissionen drar slutsatsen att programmet for expertutbyte har uppfyllt de mal
som anges i artikel 25 beslutet om till&mpningsforeskrifter for mekanismen™, dvs. att
gora det mgjligt for experterna att 1) vinna erfarenheter pa nya omraden, 2) lara
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41.

42.

kadnna olika tekniska losningar och operativa forfaranden och 3) studera andra
deltagande ré&ddningstjansters och institutioners metoder. Kontakter med kollegor i
andra medlemsstater som arbetar med samma fragor gor i alméanhet att det blir bade
enklare och léttare att kommunicera vid krissituationer dar det & ont om tid.

Eftersom det hittills endast utbildats ett begransat antal experter och det forefaller
som om det finns ett permanent behov av en utbildning av detta slag vore det
lampligt att |&ta denna ordning fortsétta, samtidigt som man &ven ser till att den blir
kand for énnu fler.

Kommissionen noterar att programmet framst tjanar som en maojlighet for de experter
som sands utomlands att |ara sig mer. Inom ramen for ett forstérkt samarbete mellan
deltagarstaterna borde man sdledes dvervéga att anordna utbyten som innebér att
experter pavissa fragor stdlstill andra deltagarstaters forfogande om de sa begér.

Moduler

Modulmetoden & numera en helt etablerad metod inom det europeiska civilskyddet
for att forbattra driftskompabiliteten mellan olika system, se till att insatserna séttsin
snabbare och gors mer forutsdgbara, underlétta for den drabbade staten att
tillhandahalla det stod den behdver ge for att det ska vara méjligt for att modulen ska
kunna utfora sina uppgifter samt for att forbéttra kvaliteten och effektiviteten pa de
europeiska civilskyddsinsatserna totalt sett. Modulmetoden och inréttandet en
moduldatabas i Cecis™ har ocks& bidragit till att det blivit enklare att begéra och
tillhandahdlla bistand inom EU, eftersom detta underlattat planeringen bade hos den
tillhandahallande och den mottagande sidan (vid 6versvamning déar mottagaren begar
ett antal moduler med hogkapacitetspumpar till exempel kan man i begéran tydligt
specificera modulens kapacitet, var pumpen kan anvandas vilket stéd pumpen
behdver osv.). Kommissionen anser att det finns klara beldgg for att modulmetoden
tillfor ett mervarde.

Sasom anges i kommissionens interna Oversyn, i de externa utvérderarnas
avgoranden och dlutsatser och i de synpunkter som lamnats av aktorer i
deltagarstaterna har civilskyddsmodulerna allmént sett visat sig vara ett effektivt sétt
att forbéttra den europeiska beredskapen infor naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskor.

Modulmetoden behover starkas ytterligare genom att man |dter modulerna delta i
sarskilda dvningar. Det forsta steget togs 2010 da den forsta 6vningscykeln med sex
moduler inleddes. Modulévningarna utgjordes av sarskilda faltévningar for att tréna
samarbetet och samordningen mellan olika moduler och en samordningsgrupp for
civilskyddet pd EU-nivd. Aven om denna utvarderingsrapport inte omfattar
modulévningarna (pa grund av att det borjade goras framsteg forst i slutet av 2010)
har de forsta reaktionerna fran deltagarstaterna varit positiva.

Dessutom fortskrider arbetet med att utarbeta fasta operativa rutiner for moduler i
syfte att ytterligare forbéttra driftskompabiliteten och samordningen pa fétet och
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Cecis — Gemensamt kommunikations- och informationssystem for olyckor till vilket alla
deltagarstaternas nationella civilskyddsmyndigheter och évervaknings- och informationscentrumet ar
anslutna.
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46.

47.

med huvudkontoret. Riktlinjer for stod fran vardlandet hller dven pa att utarbetas.
Bada initiativen samordnas avkommissionen och deltagarstaterna deltar genom
modul arbetsgruppen.

Pilotprojekt och for ber edande atgéar der

Ett antal projekt som har till syfte att sékra att det finns tillgang till insatsresurser har
finansierats av EU genom pilotprojekt och forberedande atgéarder. Genom dessa
projekt har man provat innovativa arrangemang for forvaltningen av
deltagarstaternas resurser (framst moduler) som halls i beredskap for EU-insatser
inom ramen for ett dmsesidigt arrangemang mellan kommissionen och berdrda
deltagarstater samt av kompletterande tillgangar och tjanster pa EU-niva.

Méanga av deltagarstaternas beredskapsresurser och kompletterande kapacitet
respektive tjanster har anvants vid verkliga krissituationer med goda resultat i
samband med forberedande dtgérder och pilotprojekt, vilket tyder pa att de modeller
som testats fungerar. Aven om man i den externa utvarderingen drar slutsatsen att det
ar for tidigt for att man ska kunna dra nagra dutgiltiga slutsatser pa grundval av detta
begransade antal insatser om huruvida EU:s insatskapacitet vid katastrofer har
forbéttrats s konstaterar man anda att dessa resurser bidragit till en forbéttring av
Insatskapaciteten.

Kommissionen har inom ramen for den forberedande é&tgarden for en EU-
snabbinsatsformaga samfinansierat cirka 20 projekt, omfattande mer &@n hélften av
deltagarstaterna, som syftar till att utarbeta beredskapsarrangemang for
nyckelresurser. Genom dessa projekt har en rad insatsresurser (frémst moduler, bl.a.
for sok- och raddningsverksamhet, vattenrening, sukvard, bekampning av
skogsbrander®’, uppspérning och sanering av kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra hot, tillfallig inkvartering, tekniskt bistand och tekniska stodgrupper) stéllts
i beredskap av deltagarstaterna for civilskyddsinsatser pa EU-niva. Dessa resurser
har testats vid dvningar och anvéants i verkliga situationer (till exempel i samband
med jordbavningen i Haiti och dversvdmningarna i Polen) och utgor ett effektivt
bidrag till EU:s totala insatskapacitet. Mobiliseringen och inséttandet av dessa
moduler pa kommissionens/MIC:s begdran har kunnat genomféras utan problem.
Vissa projekt pagar fortfarande och kommer att fortsétta fram till mitten av 2012.

For att man ska kunna dra full nytta av beredskapsinsatserna fordras det att det finns
ett enhetligt system, som omfattar ett tillrackligt antal resurser av olika slag, samt en
forhandsplanering (referensscenarier och beredskapsplanering). Detta kan uppnas
framfor allt genom att den europeiska insatskapaciteten vid nodsituationer utformas
som en pool av pa forhand utvalda resurser fran medlemsstaterna som pa frivillig
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Vad géller bekémpning av skogsbrander och dérmed sammanhangande verksamhet som stéds av EU
anges det i artikel 4 i forordning (EG) nr 614/2007 (Lifet+) att de sérskilda malen for komponenten
information och kommunikation i programmet Life+ ska omfatta &tgérder for att forebygga
skogsbrander och uthildning i forebyggande av skogsbrander. For nérvarande pagar tre projekt som
hanfor sig till ansokningsomgangen 2008. Det rér sig om FORESTFIRE (PL) som har till syfte att
minska risken for skogsbrander orsakade av méanniskor genom att informera om hur man kan férebygga
skogsbrénder, EEFOREST (PT) som ska minska antalet skogsbrénder i kommunen Tavira genom att
effektivare informationskampanjer om skogsbrander och FFPE (EE) som &r inriktat pa att forbattra
genomférandet av atgarder for att forhindra skogsbrander och att 6ka medvetenheten pa nationell niva
om hur man kan skydda sig mot skogsbrander.
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basis stélls till foérfogande for EU:s katastrofinsatser, i enlighet med kommissionens
meddel ande fran oktober 2010 (K OM (2010 600 slutlig).

Vidare inleddes &ven ett pilotprojekt 2008 (EU:s taktiska reserv vid skogsbrander
(EUFFTR)) som syftar till att forstéarka samarbetet mellan deltagarstaterna vid
skogsbrander sa att det ska bli lattare att mobilisera de operativa resurser och
katastrofstrukturer som behovs for att bistd en deltagarstat som forsoker méstra
skogsbrander som & sa manga och intensiva att dess egna logistiska och méanskliga
kapacitet inte racker till. EUFFTR-projektet bestod av tva skogsbrandflyg (Canadair
CL-215) som leasades pa den kommersiella marknaden och fanns tillgangliga for
150 flygtimmar vardera under perioden 1 juli-30 september 2009. Dessa plan
utgjorde en europeisk resurs och var avsedda som en forstarkning av EU:s totala
brandbekampningskapacitet. De var tillgangliga fér EU-medlemsstater som begérde
bistand i form av brandoekdmpning fran Iluften inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

Beslutet om att séttain EUFFTR-planen fattades av kommissionen efter samrad med
alla de sydliga medlemsstaterna om skogssituationen. Efter det att beslutet fattats sig
det franska inrikesministeriet (dvs. projektets mottagare) till att planen sattes in och
stationerades pa Bastia (Korsika). EUFFTR-planen anvandes vid sex av de totalt nio
skogsbrander som mekanismen togs i bruk for under 2009, dvs. tva ganger i
Frankrike-Korsika respektive Portugal och en gang i Italien respektive Grekland.
Vad géller de tre Ovriga insatserna inom ramen for mekanismen (Albanien, Grekland
och Portugal) kunde medlemsstaterna i tid tillhandahalla det bistand som behtvdes
och EUFFTR behovde darfor inte tasi ansprak.

Sasom &ven noterats i den externa utvarderingen & det svart att mata dtgardernas
komplementaritet. Skulle vissa av agarderna ha genomforts om de inte fatt
samfinansiering pa EU-niva? Det framgar ganska tydligt av den internetbaserad
undersokningen att man uppnatt total komplementaritet (80 % mot 10 % av de
svarande, se ovan). Det & emellertid att mérka att dessa resultat kan vara delvis
missvisande, eftersom en mycket stor andel av de svarande utgjordes av
stédmottagare som deltog i samfinansierade projekt. Utvarderarna var oroade over att
finansieringen av pilotprojekt och forberedande &dtgéarder inte uppvisade total
komplementaritet utan att dessa snarare anvandes for tacka upp nér en forebyggande
atgard eller en beredskapsatgard i ett land eller en region inte helt rackt till. De
tillfragade pekade aven pa att det skulle kunna finnas risk for en "oavsiktligt
hédmmande effekt” som leder till att en del deltagarstater hellre véljer att anvénda sig
av bistdnd fran mekanismen an att gora egna investeringar (t.ex. nar det galler
forebyggande atgarder). Om man ska gora en objektiv bedomning av detta pastaende
maste man anvanda sig av ett kontrafaktiskt referensscenario som beskriver vad som
skulle ha héant om det inte férekommit ndgon samfinansiering fran EU. Det &r i detta
fall svéart att genomfora en sddan analys nér det gdller manga av deltagarstaterna och
aven om man foretog en sadan analys sa skulle den dnda inte ge hdlt tillforlitliga
resultat.

Med hansyn till dessa svarigheter & det inte mojligt for kommissionen att med
absolut sakerhet falla ndgra avgoranden om komplementariteten. Vad géller fragan
om huruvida nationella forebyggande atgarder trangs ut eller ersitts sa maste man
grunda en sadan bedémning pa en jamforelse med en antagen lagsta tilldtna
forebyggandeniva
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Man skulle dven kunna diskutera, pa grundval av en beddmning, huruvida négra av
de resultat som uppnétts hade kunnat nas till en lagre kostnad, sarskilt forbattringen
av EU:s snabbinsatsformaga. Kommissionen har for nérvarande inte tillrackligt med
uppgifter for att kunna dra nagra dutgiltiga Slutsatser betréffande
kostnadseffektiviteten. Det bor emellertid ndmnas att ett antal av dem som besvarade
den internetbaserade undersokningen och den externa utvarderingen har papekat att
det behdvs en forstarkning vad galler kontroll och utvardering.

Kommissionen drar slutsatsen att beredskapen har forbéttrats i Europa tack vare
anvandningen av civilskyddsmoduler, forberedande atgéarder och pilotprojekt. En
forbattring av snabbinsatsformagan gor att man kommer att kunna radda fler liv och
forbéttra skyddet av egendom och milj6 vid alla storre olyckor inom och utanfor
Europa. Det st&r emellertid aven klart att denna forbéttrade beredskap maste
underhdllas pa medellang och langre sikt genom att man bevarar och utvecklar de
moduler som redan & i drift. Kommissionen noterar i detta hénseende att
utvérderarna konstaterade att nastan alla svarande stéllde sig mycket positiva till en
forlangning av systemet med forberedande dtgéarder efter det att det [6per ut 2010 (20
av 25 svar var positiva).

Bestdmmelser om stdd till transporter

Transportbestammelserna har funnits sedan 2007 da de tillkom for att avhjépa en
konstaterad brist nér det géller transporter. Kommissionen bidrar pa tva sétt. For det
forsta kan den ge detagarstaterna direkta bidrag (alla transportmedel &r
stodberéttigade), varvid bade civila och militara resurser kan komma i fraga, under
forutsattning att alla relevanta internationella riktlinjer och FN-riktlinjer'® iakttas till
fullo. For det andra kan den bidra genom att leasa transportresurser via en
trafikentreprenor ("formedlare”). Ett belopp pa hdgst 90 miljoner euro har anslagits
till transporter inom ramen for det finansiella instrumentet for civilskydd under
perioden 2007-2013. Deltagarstater som begar ekonomiskt stod maste aterbetala
minst 50 % av de EU-medel de mottagit inom sex manader efter insatsen.

Det tog tid innan deltagarstaterna kunde gora fullt bruk av transportbestdmmel serna.
Sedan transportbestdmmel sernas tillkomst fram till slutet av 2010 har totalt sett ca
7,5 miljoner euro tilldelats i samfinansiering fran det finansiella instrumentet och
under 2010 och 2011 konstaterades en markant 6kning av antalet ansokningar om
sammanforande av resurser och om ekonomiskt bistand™.

Det framgdr av utvarderingen att transportbestammelserna har bidragit till att
forbéttra tillhandahdllandet av bistdnd totalt sett och lett till effektivare
katastrofinsatser. En viktig férdel med transportbestdmmelserna & att de gor det
maojligt for ala deltagarstater att vara nérvarande och synliga vid internationella
katastrofer. Transportarrangemangen har varit till nytta bade nér det géller att hjalpa
deltagarstaterna att sasmmanfora och dela sina transportresurser och nér det galler att
|6sa problemet med brist pa transportresurser (antingen genom att tillhandahalla
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Sarskilt de sk. Odoriktlinjerna och MCDA-riktlinjerna.

Under 2007 inkom det en enda ansdkan om transportfinansiering och denna uppgick till totalt ca 0,03
miljoner euro. Det totala vardet for transportfinansiering under 2008 och 2009 1&g pa ca 0,4 miljoner
euro om dret. Under 2010 uppgick detta belopp till ca 6,6 miljoner euro (for 55 ansdkningar) och for
den del av 2011 som redan forflutit uppgér det till 10,8 miljoner euro (for 35 ansokningar).
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transportresurser via en "formedlare” eller genom att ge ekonomiskt bistand). | den
internetbaserade  undersokningen uppgav 40 % av de svarande att
transportbestammelserna hade varit avgorande for deras beslut om att erbjuda
bistand.

De forfaranden som inférts for att tillhandahdlla ekonomiskt bistand via direkta
bidrag till deltagarstaterna har visat sig varartill nytta genom att de bidrar till att fylla
en lucka. Samtidigt & det allméant erként att forfarandena & komplicerade och
tungrodda och behdver forbéttras och goras flexiblare.

Det framkom flera viktiga aspekter vid utvarderingen som visade att man ndrmare
maste undersoka dels majligheterna av att tillampa olika samfinansieringsnivaer for
olika transportoperationer, eftersom alla leveranser av nodhjélpsresurser & olika
angelagna och har olika prioritering, samt dels hur man skulle kunna forbéttra
tillgangen pa transportresurser och transportalternativ.

Samar betspr oj ekt

Kommissionen har g§alv genomfért utvarderingen av detta segment utan att ta hjalp
av en extern utvardering. Konsulterna fick inte i uppdrag att utvardera
samarbetsprojekten om forebyggande och beredskap, framst pa grund av att den
internetbaserade undersokningen inte var uppbyggd pa ett sddant sitt att detta var
maojligt i och med att de enskilda resultaten i detalj endast & kanda for en snavare
krets.

Samarbetsprojekt pa omradet forebyggande och beredskap som samfinansieras inom
ramen for det finansiella instrumentet for civilskydd forefaller ha uppfyllt sina mal.
De projekt som hanfor sig till 2007 ars anstkningsomgang och som slutforts har
mynnat ut i ett antal intressanta riktlinjer, konferenser och rapporter. For att
respektera kravet pa oppenhet har slutrapporterna for dessa projekt offentliggjorts
och genom att godkanna rapporten for det enskilda projektet bekréftar kommissionen
att den anser att projektet varit till nytta. Det kan dessutom konstateras att det skett
en okning under drens lopp vad géller antalet ansokningar och antalet projekt som
beviljats stod, vilket tyder pd att det finns behov som méste fyllas. Aven om det inte
gar att mata resultatet av manga av projekten enbart med hjdlp av ekonomiska
indikatorer, sdsom i allmanhet &r fallet for forsknings- och utvecklingsprojekt, anses
vart och ett av projekten anda ha bidragit till att starka de europeiska insatserna pa
omrédet forebyggande och beredskap, och vid en storre krissituation kan det plétdigt
intréffa att man omedelbart beh6ver anvanda sig av dessa fardiga projekt.

Kommissionen drar slutsatsen att projekten pa omradet forebyggande och beredskap
I betydande utstrackning bidragit till ett antal forbéattringar av EU:s civilskydds- och
katastrofhanteringssystem och att denna finansieringsmagjlighet darfor bor vara kvar.

Frégan & emellertid om en rad separata projekt som & mycket olika vad galler mal,
stodmottagare och resultat verkligen racker till for att man ska lyckas uppna de
bakomliggande politiska malen eller om det &en fordras att man infor en
Overgripande ram som kan anvandas for benchmarkning. Att man ger ekonomiskt
stod till ett antal av varandra oberoende projekt pa grundval av aliga
ansokningsomgangar kan naturligtvis inte anses racka som politisk ram.
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Situationen & en aning annorlunda vad géller omradet beredskap, eftersom denna
aspekt behandlas utforligt i mekanismen. Frédgan om en Gvergripande politisk ram &r
trots detta &nda relevant av den anledningen att mekanismen uteslutande &r inriktad
pa civilskyddsaktorer i strikt bemérkelse, under det att man i det finansiella
instrumentet for civilskydd né det galler beredskap &en rdknar in andra
stodmottagare som till exempel allménheten samt generella atgarder for att hoja
beredskapen och medvetenheten. Y tterligare uppméarksamhet bor &gnas &t frégor som
t.ex. hur man skulle kunna fa projekt att béttre komplettera varandra, minimera
dverlappningen och astadkomma mer hallbara projektresultat.

Aven om detta g&r utanfor ramen for denna utvardering sa kunde det eventuellt vara
av intresse att undersoka vilka mojligheter det finns till synergieffekter mellan EU:s
program och strategier och sadana instrument som kan vara till stod for vissa
aspekter av de dtgarder som foretas pa omradet forebyggande och beredskap.

SLUTSATSER

Kommissionen noterar att de externa utvarderarna i stort drar positiva slutsatser och
bade konstaterar och framhdller att EU:s civilskyddsdtgarder har visat sig vara bade
anvandbara och relevanta under understkningsperioden. Framfor allt rédde det stor
enighet om att de tjanster som tillhandahdlls av Overvaknings- och
informationscentrumet har visat sig vara anvandbara och relevanta for
deltagarstaterna i samband med genomférandet av bistdndsinsatser pa
civilskyddsomréadet inom och utanfér EU.

Kommissionen har &en noterat de problem och fordlag till férbattringar som de
berorda aktorerna papekat for utvarderarna. Relevanta fragor kan lampligen tas upp i
samband med forberedandet av lagférslagen under 2011. Den sammanslagning av
civilskyddsenheterna med generaldirektoratet fér humanitart bistand (GD Echo) som
beslutades i borjan av 2010 samt det déarpa foljande inrdttandet av det nya
generaldirektoratet for humanitart bistdnd och civilskydd® kommer att leda till
ytterligare synergieffekter och ©Okad komplementaritet, sarskilt vad géller
nodhjalpsinsatser i tredjelander.

Kommissionen har vidare noterat att EU:s katastrofinsatser for narvarande séttsin pa
ad hoc-basis och att man darfor skulle behdva Overga till ett system med
forhandsplanering som gor det mgjligt att snabbt sdita in centrala resurser.
Planeringen av EU-civilskyddsinsatser kommer att forbattras genom framtagandet av
referensscenarier, kartldggningen av medlemsstaternas resurser och inférandet av
beredskapsplanering, inrdttandet av en pool av pa forhand utvalda resurser fran
medlemsstaterna som pa frivillig basis séls till forfogande for EU:s
katastrofinsatser, en forbattring och forstarkning av bestdmmel serna om transportstéd
samt ytterligare dtgarder som anges i meddelandet frén oktober 2010 om den
europei ska insatskapaciteten vid katastrofer.

De kurser som hallits har visat sig vara till stor nytta nér det galler att férbereda de
nationella experterna infor bistandsinsatser pa civilskyddsomradet, vilket i sin tur
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forbattrat mekanismens insatsformaga totalt sett. Utvarderingen visade & andra sidan
ait avsaknaden av en Overgripande ram utgor ett hinder for en ytterligare
utvecklingen av utbildningsarrangemangen. Ungefar samma slutsats har dragits vad
gdller dvningsprogrammen som ocksa far stod generellt sétt men paverkas negativt
av att de saknar en allmén ram. For att man ska uppna slutmalet, dvs. att forbéttra
insatserna, kravs det sdledes att man Overvager inforandet av en integrerad
utbildnings- och 6vningspolitik.

Bestammelserna om transportstod forefaller nu vara fast forankrade i mekanismen
och under de tva senaste aren har man kunnat konstatera en betydande 6kning av
arrangemang for ssmmanférande av resurser och samfinansiering, aven om det ocksa
framforts krav pa forbéttringar av forfarandena (vilka noterats). Forutom det behov
som finns av att férenkla regler och administrativa forfaranden framkom det &ven
flera andra viktiga aspekter vid utvarderingen som visade att man narmare maste
undersoka dels mojligheterna av att tillampa olika samfinansieringsnivaer, eftersom
ala leveranser av nodhjélpsresurser & olika angeldgna och har olika prioritering,
samt dels hur man skulle kunna forbéattra tillgdngen pa transportresurser och
transportalternativ.

Modulmetoden véckte stort intresse och ett positivt gensvar hos deltagarstaterna och
bor utvecklas ytterligare, bl.a. genom specialiserade évningar och utarbetandet av
fasta operativarutiner.

Innovativa arrangemang for att gora viktiga nddhjapsresurser tillgangligare, vilka
provats i pilotprojekt och forberedande dtgéarder, har visat sig vara hallbara och bor
darfor vidareutvecklas. Det & att marka att bade pilotprojekt och forberedande
atgarder till sin natur ar begransade i tiden och inte utgor en erséttning for en mer
langsiktig politik och ett permanent réttligt regelverk. De erfarenheter man vunnit i
samband med utformningen och genomforandet av dessa projekt kommer att utgora
underlag for dversynen av lagstiftningen 2011.

Kommissionen drar slutsatsen att det har gjorts betydande framsteg pa
civilskyddsomradet vad galler samarbetet och samordningen pa europeisk niva, aven
om det fortfarande finns utrymme for forbattringar. Nagot som star allt mer klart &r
dock att det behtvs en politisk ram pa omrédet katastrofforebyggande och
katastrofhantering. En  forstdrkning av EU:s politiska ram fér de
katastrofférebyggande insatserna gor att man kan integrera de katastrofforebyggande
aspekterna pa andra politikomraden (miljo, sikerhet, hdlso- och sjukvard och
regionalpolitik) samt underlé&tta ett fordjupat samarbete mellan deltagarstaterna.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att notera dessa
utvarderingsresultat.
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