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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Strategi for utvidgningen och huvudfragor 2011-2012

1. INLEDNING

Europeiska unionens utvidgningsprocess har gitt in i en ny fas. Slutforandet av
anslutningsforhandlingarna med Kroatien, som ger landet en mdjlighet att bli medlem av EU 1
mitten av 2013, utgér en bekriftelse pa den politik som antogs efter 1990-talets forodande
konflikter pd Balkan. Malet for denna politik &r att frimja fred, stabilitet, demokrati och
slutligen EU-medlemskap for hela regionen. Att vi har natt denna milstolpe utgdr ett bevis pa
den omdanande kraften hos EU:s utvidgningspolitik och ger ny fart it reformerna i alla
utvidgningsliander.

EU:s utvidgningspolitik, sasom den faststills i fordraget om Europeiska unionen', utgér ett
svar pa européernas legitima strivanden att forverkliga tanken om ett enat Europa.
Integrationen av linderna i Central- och Osteuropa under det gingna decenniet har visat att
utvidgningen har fordelar for EU som helhet och ger EU storre mojligheter att ta itu med
globala utmaningar.

Utvidgningspolitiken har visat sig vara ett kraftfullt verktyg for samhéllelig omvandling.
Léander som redan har anslutit sig till EU och linder som &r pa vdg mot ett medlemskap har
genomgatt avseviarda fOrdndringar tack vare anslutningsrelaterade demokratiska och
ekonomiska reformer. Engagemang, villkorlighet och trovérdighet ar centrala inslag i
anslutningsprocessen och avgorande for dess framgéng.

Den fornyade konsensusen om utvidgning, som antogs av Europeiska radet 1 december 2006
och grundar sig pa principerna om konsolidering av ataganden, réttvisa och stringa villkor
och en god kommunikation med allminheten, i kombination med EU:s kapacitet att integrera
nya medlemmar, utgor fortfarande ramen for EU:s utvidgningspolitik.

Genom utvidgningspolitiken utvidgar EU sitt omrade med fred, stabilitet, demokrati och
vélstand, begrepp som har fatt ny relevans mot bakgrund av den senaste tidens hindelser.

e De dramatiska hédndelserna 1 s6dra Medelhavsomradet och Mellandstern, samt den
efterfoljande brickliga situationen, visar hur viktigt det &ar att det finns ett centrum for
stabilitet och utveckling i Syddsteuropa som ar fast forankrat i EU:s utvidgningsprocess.

e Den senaste tidens globala finanskris och de nuvarande svarigheterna i euroomradet har
tydliggjort hur de nationella ekonomierna &r beroende av varandra bdde inom EU och
utanfor EU:s grinser. Héndelserna visar pd vikten av att ytterligare konsolidera den
ekonomiska och finansiella stabiliteten och framja tillvéxt, 4ven i utvidgningsldnderna. For
detta andamal ar utvidgningsprocessen ett kraftfullt verktyg.

! Artikel 49.
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Sedan det senaste utvidgningspaketet antogs har den positiva utvecklingen fortsatt pa vistra
Balkan. I och med att Ratko Mladi¢ och Goran HadZi¢ har gripits och &verldmnats till
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) har ett betydande hinder for
Serbiens EU-anslutning undanréjts och man har tagit ett viktigt steg mot forsoning. Mellan
Belgrad och Pristina har det uppréttats en dialog som bland annat syftar till framsteg pa véigen
mot EU-anslutning, och de fOrsta resultaten har redan natts. Framsteg i EU-relaterade
reformer kan rapporteras i de flesta utvidgningsldnder. Medborgarna i ytterligare tva lander pa
véstra Balkan, nimligen Albanien och Bosnien och Hercegovina, har beviljats viseringsfria
resor.

Viktiga reformer har dock fordrdjts i1 flera lénder, ofta till f6ljd av interna politiska hdndelser
och konflikter. Forseningarna och blockeringarna har varit sérskilt allvarliga i Bosnien och
Hercegovina och i Albanien. God samhillsstyrning, rattsstatsprincipen, den administrativa
kapaciteten, arbetslosheten, ekonomiska reformer och social integration utgdr stora
utmaningar 1 de flesta lander. Nér det géller yttrandefriheten i medierna ger utvecklingen
anledning till oro i flera fall. Meningsskiljaktigheterna rérande Kosovos® status fortsitter att
inverka negativt pa bdde Kosovo och regionen. De hdndelser som nyligen har intridffat i norra
Kosovo ger anledning till allvarlig oro. Namnfrdgan for f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien har fortfarande inte 19sts.

Island har gétt framat i sin anslutningsprocess under det gdngna aret. Framstegen i
forhandlingarna beror pd Islands redan léngt integrerade strukturer, tack vare den vil
etablerade demokratin, medlemskapet i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
Schengenomradet och landets hogkvalitativa offentliga forvaltning.

I Turkiet utgor anslutningsprocessen den mest effektiva ramen for att frimja EU-relaterade
reformer, utveckla dialogen i utrikes- och sédkerhetspolitiska fragor, stirka den ekonomiska
konkurrenskraften och diversifiera energikdllorna. I anslutningsforhandlingarna har det sedan
over ett ar tillbaka tyvirr inte varit mojligt att 6ppna nagot nytt forhandlingskapitel. En ny
konstruktiv fas i forbindelserna med Turkiet méste inledas pa grundval av konkreta atgédrder
pa omraden av gemensamt intresse.

Kroatiens ndra forestdende anslutning visar att anslutningsprocessen styrs av en strdvan att
maximera fordndringseffekterna 1 de Dberorda ldnderna. De  forbéttringar 1
anslutningsprocessen som infordes genom den fornyade konsensusen om utvidgning fran
2006 har omsatts i praktiken i Kroatien, och har visat sig vara vérdefulla. Pagdende och
framtida forhandlingar med andra utvidgningsldnder bor bygga pa denna erfarenhet. I
synnerhet bor svéara forhandlingskapitel, t.ex. réttsvdsendet och grundliggande rittigheter
samt rdttvisa, frihet och sdkerhet tas upp pa ett sa tidigt stadium som mojligt sd att
kandidatlandet ges den tid som behdvs for att uppna tillrackliga resultat 1 friga om reformer.

Kroatiens anslutning utgér ett betydande steg i det historiska projektet att integrera vistra
Balkan 1 EU. EU har alltid framhéllit det integrerande syftet med politiken for véstra Balkan,
med borjan 1 ”det regionala tillvigagangssattet” i mitten av 1990-talet och sérskilt genom den
stabiliserings- och associeringsprocess som inleddes 1999 och toppmotet i Thessaloniki 2003
dér det bekréftades att vdstra Balkans framtid ligger inom EU. Kroatiens anslutning fér inte
leda till att en skiljelinje dras pa Balkan utan den bor fungera som incitament och katalysator
for resten av regionen for att paskynda framstegen mot EU. Med tanke pa EU:s ataganden

2 Enligt FN:s resolution 1244/1999.
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samt regionens geografi och historia kommer flera oavslutade fragor att kvarstd fram till dess
att hela vistra Balkan har anslutit sig till EU, sa snart villkoren &r uppfyllda.

Med detta i atanke héller kommissionen fast vid principen om att varje kandidatland ska
bedomas efter egna meriter. Takten for varje enskilt lands framskridande mot medlemskap
beror i huvudsak pa landets resultat nir det giller att uppfylla de kriterier och villkor som
faststéllts.

Kroatiens lyckade erfarenheter ger starka signaler till de andra utvidgningsldnderna:
. EU fullgor sina ataganden sa snart villkoren dr uppfyllda.

. Kriterierna och villkoren for anslutning &r strdnga och 6vervakningen av hur de
uppfylls dr noggrannare in tidigare. Detta utgér dock inte ett hinder for anslutning
utan leder till att kandidatlandet far en béttre beredskap som efter anslutningen
gagnar bade landet sjélv och EU.

J Bilaterala tvister med grannlédnder bor och kan 16sas genom dialog och kompromiss, i
Overensstimmelse med etablerade principer.

Att utvidgningsprocessen fortsétter att vara trovérdig ar viktigt for att driva pd reformerna i
utvidgningsldanderna och se till att medlemsstaterna stodjer processen. Utvecklingen under det
géngna aret har bekriftat att det gér att dstadkomma patagliga resultat pad viagen mot ett EU-
medlemskap redan fore anslutningen, nidr de tillimpliga villkoren é&r uppfyllda.
Kommissionens rekommendationer i detta meddelande om att g& vidare till nésta stadier i
utvidgningsprocessen och utvidga viseringsliberaliseringen till att omfatta Albanien och
Bosnien och Hercegovina utgdr talande exempel pa detta. I de fall dér den politiska viljan och
engagemanget saknas eller inte ricker till for att nd konkreta resultat har anslutningsprocessen
ddremot inte gatt framat och riskerar att stagnera.

I detta meddelande bedoms det aktuella ldaget i EU:s utvidgningsagenda, som omfattar vistra
Balkan, Turkiet och Island. P4 grundval av de atféljande djuplodande landsspecifika
analyserna® beddms lindernas resultat nir det giller forberedelserna for medlemskap,
dagslédget och utsikterna for de foljande &ren. Det ges dven flera rekommendationer. Liksom
under tidigare ar dgnas sirskild uppméarksamhet at vissa viktiga utmaningar.

2. DE VIKTIGASTE UTMANINGARNA
2.1. Okat fokus pa forstarkning av réattsstaten och reformer av den offentliga forvaltningen

Det har konstaterats att forstdrkningen av réttsstaten fortsitter att vara en betydande utmaning
och ett avgdrande villkor for att ldinderna ska kunna gora framsteg pa vdgen mot ett EU-
medlemskap. Denna fraga har under de senaste aren fatt storre uppmirksamhet pé alla stadier
av anslutningsprocessen, i overensstimmelse med den fornyade konsensusen om utvidgning.

Denna tonvikt pa réttsstaten aterspeglas i den betydande uppmairksamhet som dessa fragor har
getts 1 anslutningsforhandlingarna med Kroatien, sirskilt i samband med forhandlingskapitlen
om rattsvdsendet och grundliggande rittigheter samt réttvisa, frihet och sékerhet.

Sammandrag av och slutsatser frdn landsrapporterna ingér som bilaga till detta meddelande.
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Rittsstatsfrdgornas tyngd bland de nyckelprioriteringar som utgjorde villkor for att inleda
anslutningsforhandlingar med Albanien och Montenegro &r ett annat exempel pa
prioriteringen av detta omrade redan fore sjilva forhandlingsskedet.

De erfarenheter som har gjorts vid anslutningsférhandlingarna med Kroatien kommer att
utnyttjas i pagdende och framtida forhandlingar med andra linder. Kommissionen kommer
darfor att foresld en ny strategi ndr det géller frdgor som ror rittsviasendet och de
grundldggande réttigheterna samt réttsliga och inrikes fragor. Dessa bor tas upp pa ett tidigt
stadium 1 anslutningsprocessen och motsvarande kapitel Oppnas pé grundval av
handlingsplaner, eftersom de forutsitter att trovédrdiga resultat forst har uppnatts.
Kommissionen kommer under alla stadier av processen att rapportera om de framsteg som
uppnétts pa dessa omraden enligt de delméal som faststélls i handlingsplanerna, och vid behov
ange nodvindiga korrigerande atgirder. [IPA-medel kommer att anslds for att stodja denna
process.

Inom ramen for féranslutningsprocessen har kommissionen uppmuntrat ldnder att bygga upp
ett oberoende och effektivt domstolsvasende och ritta till befintliga brister. Kroatien har
forbattrat sitt system for utndmning av domare, Serbien har inlett en granskning av forfarandet
for aterutndmning av domare och aklagare och Montenegro har inlett en 6versyn av centrala
bestimmelser avseende domstolsvidsendet i grundlagen och 6vrig lagstiftning. Kosovo har
slutfort sakerhetsprovningen av domare och aklagare.

Bekdmpningen av korruption ar en av de viktigaste utmaningarna for réttsstaten i de flesta
utvidgningslidnder. Korruptionen ér fortfarande ett allvarligt problem. Den paverkar inte bara
manniskornas vardag pa viktiga omraden sdsom hélso- och sjukvard samt utbildning, utan
medfor ocksa allvarliga negativa effekter for investeringar och affarsverksamhet och inverkar
skadligt pa de nationella budgetarna, sirskilt ndr det géller offentlig upphandling och
privatisering. Kommissionen har under de senaste aren skérpt sitt fokus pa bekdmpningen av
korruption i utvidgningslédnderna.

De viktiga erfarenheter som vunnits i arbetet med utvidgningslinderna har bidragit till
utvecklingen av EU:s egen strategi for bekdmpning av korruption pa alla politikomraden,
bade nir det giller den interna och externa politiken®. Kommissionen héller p4 att inritta en
mekanism for 6vervakning av korruptionsbekdmpning i medlemsstaterna, men kommer ocksé
att fortsdtta att ge hog prioritet at att Overvaka politiken for korruptionsbekdmpning i
utvidgningsldnderna, med tonvikt pd resultat och langsiktighet frdn och med de forsta
stadierna av forberedelserna for anslutning. Kommissionen kommer ocksa att frimja en nira
samordning mellan internationella givare for att resurserna ska anvindas pa basta mojliga sitt.

Bekampning av organiserad brottslighet ar en viktig prioritering for utvidgningslanderna. Den
hinger ndra samman med bekdmpningen av korruption och inrdttandet av oberoende
domstolar. Det faktum att den brottsliga verksamheten i hog grad dr gransdverskridande utgor
en stor utmaning i kampen mot organiserad brottslighet. Regionalt samarbete mellan
rattsvardande och réttsliga myndigheter, t.ex. i form av yrkesnitverk, ir sdrskilt viktigt for att
komma tillrdtta med denna utmaning. Kommissionen stdder upprittandet av ett regionalt
nétverk for aklagare. Det kommer att bistds av utstationerade experter frin medlemsstaterna

Detta aterspeglas i kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om korruptionsbekdmpning,
KOM(2011) 308 slutlig.
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och av relevanta EU-organ. Kommissionen stoder ocksa inrdttandet av samordnade system for
vittnesskydd 1 regionen.

Under fjolaret intensifierade kommissionen sin dialog om réttsstaten med ldnderna pa vistra
Balkan. Syftet ér att stirka landernas forberedelser i tidiga faser av foranslutningsprocessen pa
grundval av en fordjupad analys av deras sektorer for rittsliga och inrikes fragor. For detta
dndamil har expertuppdrag genomforts i de flesta utvidgningslinder. Kommissionen har
stairkt samarbetet och utbytet av information med de EU-organ som berors, bl.a. Europol,
Frontex, Eurojust och Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk,
samt regionala initiativ, Europaradet och andra internationella organisationer. Dir sa var
lampligt anvéndes riktmérken redan under tidiga stadier av processen. En strukturerad dialog
om rittsliga fragor med Bosnien och Hercegovina har inletts, och kommissionen foreslar en
liknande dialog med Kosovo om rittsstaten, i syfte att 16sa problemen pa detta omride och
stodja reformer av réttsvisendet.

Reformer av den offentliga forvaltningen, for 6kad Oppenhet, ansvarighet och effektivitet,
vilket dr vésentligt for demokratin och réttsstaten, fortsitter att vara en nyckelprioritering nar
det giller de politiska kriterierna 1 de flesta utvidgningslédnder. For genomforandet av EU:s
regelverk ar det avgorande att det finns 1dmpliga administrativa forfaranden, bland annat nér
det géller personalforvaltning och forvaltning av offentliga finanser. Ldnderna maste géra mer
for att forbéttra sin offentliga forvaltning pa grundval av dvergripande nationella strategier.

I vissa utvidgningslinder har det allt oftare visat sig att det inte upprétthélls tillracklig
atskillnad mellan de styrande partiernas och statens roller. Sddan praxis riskerar att
undergriva rittsstaten och en fungerande demokrati.

2.2. Tryggande av yttrandefriheten i medierna

Yttrandefriheten dr en grundldggande réttighet, som garanteras i folkritten och utgdr en
integrerad del av en fungerande pluralistisk demokrati. I anslutningsprocessen dr tryggandet
av denna frihet ett viktigt inslag i de politiska Képenhamnskriterierna for medlemskap.

Utvidgningsldanderna kdnnetecknas pa det hela taget av ett pluralistiskt medielandskap. I vissa
lander har dock en negativ utveckling kunnat konstateras pé senare tid, vilket utgér en killa
till allvarlig oro. Kommissionen granskar yttrandefriheten ndrmare i de atfoljande rapporterna,
dar det redogors for situationen i de enskilda landerna.

Yttrandefriheten och medierna stdr infér utmaningar bland annat i form av politisk
inblandning (ibland dven genom rittssystemet), ekonomisk patryckning, anvédndning av
brottsliga medel och korruption for att pdverka medierna, och otillrickligt skydd for
journalister mot trakasserier eller till och med valdsangrepp. Utmaningarna av ekonomisk
karaktér ror 4garkoncentration och brist pd insyn, avsaknad av sund konkurrens och bristande
oberoende for marknadens tillsynsmyndigheter. I en del utvidgningsldnder har det
overgripande genomforandet av medielagstiftningen inte skett pa ett tillfredsstéllande satt. Ett
antal fall dér journalister har angripits, och 1 vissa fall dodats, dr fortfarande olosta flera ar
efter att hdndelserna intrdffat. I Turkiet tryggas yttrandefriheten dnnu inte i tillrdcklig
utstrickning av den réttsliga ramen. Det stora antalet mal dir journalister atalats samt
undersokningar riktade mot journalister och otillborliga patryckningar pd medierna ger
anledning till allvarlig oro.
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Alla dessa foreteelser medfor allvarliga begrinsningar av mediernas mdjligheter uttrycka
kritik mot regeringar och motverkar undersokande journalistik. Medierna och journalisterna
tvingas ofta tillimpa sjilvcensur.

Det dr av storsta vikt att utvidgningsldnderna ser till att medielandskapet dr Oppet och
pluralistiskt, vilket mdjliggor en kultur av kritisk och oberoende journalistik. De offentliga
radio- och tv-bolagen maéste forbittra sin ekonomiska stdllning och sitt oberoende for att
kunna utfora sitt uppdrag. Samtidigt bor massmedierna gé in for sjalvreglering pa grundval av
Overgripande etiska regler och yrkesméssiga normer.

I maj 2011 anordnade kommissionen en konferens om yttrandefrihet, med deltagande av
foretrddare for medierna och det civila samhillet pa vistra Balkan och Turkiet. Malet var att
genom konferensen né inte bara officiella foretrddare for regeringarna, utan dven dem som
direkt berors av dessa fragor, och lyssna till deras synpunkter och erfarenheter. Slutsatserna
fran konferensen kommer att ligga till grund fér kommissionens fortsatta arbete pa omradet.

Kommissionen kommer att nédra Overvaka utvecklingen inom ramen for befintliga
overenskommelser och strukturerade dialoger med utvidgningslinderna. Dessa fragor
kommer att integreras i anslutningsforhandlingarna, sérskilt under kapitlet om rittsvisen och
grundldggande rittigheter. Kommissionen kommer att faststélla prioriteringar och uppmuntra
regeringarna att genomfora atgidrder for att uppfylla europeiska normer i frdga om
yttrandefrihet. I detta syfte kommer man att 6ka samarbetet med berdrda partnerlénder och
internationella organisationer, sirskilt Europarddet och Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa. Dialogen med journalister och sammanslutningar pad omrddet kommer att
utvecklas ytterligare.

2.3. Okat regionalt samarbete och framjande av forsoning pa vastra Balkan

Regionalt samarbete och goda grannforbindelser dr viktiga inslag 1 stabiliserings- och
associeringsprocessen, och dvervakas dirfor noggrant av kommissionen under alla stadier av
anslutningsprocessen. Det regionala samarbetet stdder och frimjar forsoningen i en region
som for inte sd ldnge sedan var drabbat av omfattande konflikter. Regionalt samarbete och
handel kan ge regionen ytterligare ekonomiska fordelar. Det utgor ocksa en oskiljaktig del av
EU-integrationsprocessen, som ofta forutsétter regionala strategier och atgarder.

Betydande framsteg har dgt rum pa detta omrade under det senaste decenniet, och ytterligare
framsteg rapporteras under det gdngna dret. De besok i grannlénderna som gjorts av ledarna i
regionen, sirskilt frin Serbien och Kroatien, och de uttalanden som gjorts om 1990-talets
konflikter har pa ett avsevért satt bidragit till den regionala férsoningen. Sarajevoprocessen
om flyktingars atervindande ddr Serbien, Kroatien, Bosnien och Hercegovina och
Montenegro deltar kommer att slutforas under de ndrmaste dagarna. Initiativ fran icke-statliga
organisationer och det civila samhillet, t.ex. Ungdomsinitiativet for minskliga réttigheter,
sannings- och forsoningskommissionen (Recom) och Igmaninitiativet, spelar en viktig roll nér
det géller att frimja forsoning inte bara mellan regeringarna utan dven mellan invanarna i
regionen.

Samarbetet inom vissa sektorer fungerar vdl och géar framét, bland annat genom
energigemenskapen, det gemensamma europeiska luftfartsomrédet och gemensam utbildning
vid den regionala skolan for offentlig forvaltning (Respa) som nu ér fullt fungerande. 1
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december 2010 lade kommissionen fram ett forslag till en strategi for att frimja utvecklingen
av Donauregionen, vilket senare antogs av medlemsstaterna’. Den regionala handeln inom
ramen for Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) 6kar och man &r i faird med att utvidga
avtalet till att omfatta bl.a. konkurrenspolitik, ett ytterligare avskaffande av tullhinder och
avreglering av tjanster. Det regionala samarbetsradet har borjat genomfora sin strategi och sitt
arbetsprogram for de tre ndrmaste dren, och verkar for mer resultatinriktade atgérder.

Samtidigt aterstar dock problem som héarrdr fran tidigare konflikter och andra oldsta bilaterala
frdgor. Dessa utgér betydande utmaningar for stabiliteten pd vistra Balkan, vilket paverkar
det regionala samarbetet och forbindelserna mellan linderna samt de enskilda l&dndernas
interna funktion och reformprocesser. Dessa kvarstiende problem bor 16sas snarast. Om en
16sning kan né&s undanrdjs ett betydande hinder pé vistra Balkans vig mot ett EU-
medlemskap.

Sarskilt konflikter knutna till interetniska fragor eller fragor rorande status, bland annat i
Bosnien och Hercegovina och i Kosovo, fortsdtter att hindra att institutionerna fungerar
normalt, bromsar reformprocessen och den europeiska agendan och far ibland mer omfattande
regionala konsekvenser. Kommissionen anser att den bésta vigen for landerna att 16sa dessa
problem é&r att fortsitta med framstegen pa vigen mot ett medlemskap. Utvecklingen under
den senaste tiden, sérskilt framstegen 1 den EU-stodda Belgrad—Pristina-dialogen, &r av
avgorande betydelse i detta sammanhang. Tiodrsdagen av undertecknandet av Ohrid-
ramavtalet, som firades i augusti i ar, utgér en paminnelse om att svara etniska fragor kan fa
en lyckad 16sning med hjélp av dialog och kompromisser.

Man kunde nyligen 16sa de problem som pa grund av meningsskiljaktigheter om Kosovos
status forsvarat genomforandet av fungerande regionala initiativ som omfattar alla parter,
men mer maste goras pa detta omrade. Inom ramen for Belgrad—PrisStina-dialogen néddes en
overenskommelse ndr det géller Serbiens godtagande av Kosovos tullstimplar. Detta kommer
sannolikt att leda till att den regionala handeln kan aterupptas inom ramen for Cefta. Redan
innan detta borjade man pa nytt halla moten inom Cefta och det regionala samarbetsradet med
medverkan av alla parter, och konventionen om regler om formansberéttigande ursprung for
Europa—Medelhavsomrddet undertecknades. Meningsskiljaktigheter om Kosovos status har
dock fortsatt att hindra fardigstdllandet och undertecknandet av fordraget om en
transportgemenskap och utvidgandet av de autonoma handelsatgdrderna till att omfatta
Kosovo och andra partner pa véstra Balkan. Dessa meningsskiljaktigheter utgor fortfarande
ett hinder for att utveckla avtalsmissiga forbindelser mellan EU och Kosovo.

I dialogen mellan Belgrad och PriStina har man dnnu inte kommit fram till en 6vergripande
16sning pa fragor som ror det regionala samarbetet. Kommissionen uppmanar alla berérda
parter att fortsédtta att arbeta for praktiska och pragmatiska I6sningar sé att det regionala
samarbetet kan omfatta samtliga parter, utan att lata sig paverkas av att asikterna gar isir i
frigan om Kosovos status. Framstegen under fjolaret visar att detta ar mojligt.

For att uppné en varaktig forsoning dr det avgdrande att processen slutfors nar det géller att
skipa réttvisa for forbrytelser som begicks under krigen i f.d. Jugoslavien. Att ldnderna till
fullo samarbetar med Icty dr en avgorande fOrutséttning for anslutningsprocessen pa vistra

Strategin géar ut pa samarbete mellan linderna i Donaubdckenet pd omradena miljo, transport, energi,
socioekonomisk utveckling, utbildning, forskning och innovation samt sdkerhet. Bland
utvidgningsldnderna deltar Kroatien, Serbien, Bosnien och Hercegovina och Montenegro i strategin. Se
KOM(2010) 715 slutlig och radets slutsatser av den 13 april 2011.
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Balkan. Att de tva dterstdende personer som atalats av Icty nyligen gripits och dverlamnats till
Haag utgdr betydande steg i den riktningen Kommissionen uppmanar ocksd de berdrda
regeringarna att starkare engagera sig for att de inhemska krigsrittegangarna genomfors
korrekt.

Kommissionen forhaller sig mycket allvarligt till den rapport som antogs av Europarddets
parlamentariska forsamling i januari (Marty-rapporten) angiende brott, t.ex. handel med
organ, som enligt uppgift begatts under och efter konflikten i Kosovo. Kommissionen stoder
till fullo den utredning som genomfors av Eulex, konstaterar betydelsen av vittnesskydd i
sammanhanget och vdlkomnar inrdttandet av en sérskild Eulex-arbetsgrupp baserad i Bryssel
samt de berorda regeringarnas samarbete med arbetsgruppen.

P4 det hela taget dr det viktigt att regeringarna och det civila samhiéllets organisationer i
regionen gor mer for att forklara for allménheten att forsoningen utgdr en del av deras framtid
i Europa och det i denna process dr absolut nodvéindigt att det skipas réttvisa i friga om
krigsforbrytelserna. De politiska ledarna bor undvika uttalanden och étgidrder som kan
innebéra ett ifrdgasittande av dessa viktiga principer.

Nar det géller olosta bilaterala problem maste de 16sas av de berdrda parterna sa tidigt som
mdjligt under utvidgningsprocessen, med beslutsamhet, i en anda av god grannsdmja och med
hiansyn till EU:s Overgripande intressen. Kommissionen uppmanar parterna att gora sitt
yttersta for att 16sa kvarstdende granskonflikter i enlighet med fastslagna principer och
metoder, bland annat genom att vid behov hédnvisa fragor till internationella domstolen.
Bilaterala problem bor inte bromsa anslutningsprocessen. Kommissionen dr beredd att bidra
till att skapa de politiska impulser som behdvs for att finna 16sningar och stddja initiativ pa
detta omréde.

Avtalet om ett skiljeforfarande 1 granskonfliktfragan mellan Slovenien och Kroatien som
borjar tillimpas senare i ar banar vigen for en 10sning av bilaterala problem. Kommissionen
uppmanar med eftertryck parterna i konflikten om namnet pd f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien att fora de pagadende FN-ledda samtalen i en lika konstruktiv anda.

2.4. Uppna hallbar ekonomisk aterhamtning och ta till sig Europa 2020-strategin

Alla utvidgningslédnder har nu borjat aterhdmta sig, men takten varierar. Turkiet har gétt ur
krisen med en stérre ekonomi én tidigare. Tillvixten 1 Turkiet dr fortsatt imponerande, men
tecknen pa Overhettning blir allt fler. Ekonomierna pa véstra Balkan héller ocksa pd att
aterhdmta sig, men det kommer att ta tid for dem att nd de nivaer som radde fore krisen.
Islands ekonomi haller péd att dterhdmta sig fran de betydande ekonomiska storningar den
drabbades av under krisen.

Utvidgningsldnderna stir dock infor avsevirda utmaningar pa det socioekonomiska omradet.
Arbetslosheten ar fortsatt hog och stiger 1 de flesta lander. Arbetslosheten 1 Kosovo, Bosnien
och Hercegovina och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien dr den hogsta i Europa.
Arbetskraftsdeltagandet ar l4gt, sarskilt for kvinnor och ungdomar, och den informella
sysselsdttningen &r ett allmidnt forekommande problem. Exporten frdn vistra Balkan, som
bidrar till aterhdmtningen, domineras av varor med ett 1agt mervirde, inbegripet ravaror, som
ar utsatta for prisvolatilitet och kraftig konkurrens frdn de framvéxande marknaderna.

De flesta utvidgningslinderna har tillimpat en allmént taget fOrsiktig makroekonomisk
politik. Budgetkonsolidering och arbetsmarknadsreformer &r de mest bradskande

SV



SV

prioriteringarna pa kort sikt, vilket vittnar om att problemen pa det hela taget &r desamma som
for ndrvarande drabbar EU. Ytterligare strukturreformer behdvs for att 6ka konkurrenskraften
och forbittra investeringsklimatet och dirigenom dra till sig utldndska direktinvesteringar,
frimja skapandet av arbetstillfillen och trygga en hallbar tillvixt. Véstra Balkan stir infor
sarskilda utmaningar nir det géller att forbattra den offentliga forvaltningens kapacitet, stirka
rittsstaten, bland annat genom reformer av domstolsvdsendet och bek&mpning av den
utbredda korruptionen. Framsteg pa detta omrade skulle ocksé forbattra foretagsklimatet.
Offentliga tjénster for ndringslivet och investeringar 1 infrastruktur ar séllsynta.

Arbetsmarknadsreformer, inbegripet en granskning av de sociala forménssystemen,
skattefragor och en Gversyn av utbildningssystemen, skulle sannolikt bidra till att avhjilpa
storre strukturella svagheter pa vastra Balkan och ddrmed mojliggéra en kraftigare och héllbar
tillvaxt som kommer fler ménniskor till del.

Tatill sig malen fér Europa 2020-strategin

Europa 2020 ar EU:s strategi for tillvixt for detta decennium och végleder EU i dess strdvan
att bli en smart, hallbar och inkluderande ekonomi i en fordnderlig vérld. Utvidgningsldnderna
uppmuntras att ansluta sig till Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ®. Den
erbjuder en anvédndbar grund for reformer.

Malen for Europa 2020-strategin beaktas dér s ar 1ampligt i dialogerna mellan kommissionen
och utvidgningslinderna om ekonomisk politik samt om sysselsdttning och socialpolitik.
Kommissionen har riktat in planeringen av ekonomiskt bistind pa maélen i Europa 2020-
strategin, sdrskilt ndr det giller malen for socioekonomisk utveckling. Dessa mél beaktas
ocksé i samarbetet med de internationella finansinstituten.

Den pagaende skuldkrisen i Europa understryker vikten av sunda offentliga finanser.
Kommissionen delar ndgra av sina mekanismer for inbdrdes utvérdering med kandidatldnder
och potentiella kandidatldnder. I detta sammanhang dr den multilaterala EU-6vervakningen av
finanserna ett viktigt verktyg. Den kommer stegvis att anpassas till den framtida stirkta
ekonomiska styrningen 1 EU.

Nir det géller utveckling av den privata sektorn vigleds samordningen av politiken med
vistra Balkan och Turkiet av bestimmelserna i EU:s smaforetagsakt’. Tack vare denna
samordning, som bygger pd regelbunden utvirdering mot faststillda EU-riktméarken, har man
kunnat utarbeta  vilbeprovade rekommendationer som  beaktar de  enskilda
utvidgningsldndernas sérdrag. Kommissionen foreslar att resultaten av smaforetagsakten ska
anviandas som ett referensverktyg for framtida verksamhet som avser smd och medelstora
foretag i regionen.

Inom investeringsramen for véstra Balkan uppmuntrar kommissionen de internationella
finansinstitut som fungerar som partner att stddja nya former av finansiering for sma och
medelstora fOretag, sirskilt finansiering med eget kapital och riskkapital samt
garantimekanismer. Kommissionen kommer att medfinansiera en plattform for smd och

Flaggskeppsinitiativen inom FEuropa 2020-strategin & “En digital agenda for Europa”,
”Innovationsunionen”, ”Unga pa vig”, “Ett resurseffektivt Europa”, ”Industripolitik for en globaliserad
tid”, ”En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen”’och Europeisk plattform mot fattigdom”.

’ KOM(2008) 394 slutlig.
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medelstora foretag pa véstra Balkan, som har till syfte att forbéttra tillgangen till finansiering
for foretagen genom garantier och riskkapital.

Pa omradet forskning och innovation har man redan kommit langt i samarbetet mellan
utvidgningsldanderna och EU nédr det gédller behorigheten att delta 1 EU-initiativ.
Utvidgningsldanderna deltar i det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling
och 1 programmet for konkurrenskraft och innovation. Nuvarande indikatorer visar dock att
landerna i de flesta fall ligger ldngt under EU-genomsnittet i friga om investeringar och
utveckling av forsknings- och innovationspolitiken. Regionala ledare uppmanas, bland annat i
samband med de konferenser som kommer att hallas pd ministerniva, att engagera sig for att
Oka sina investeringar 1 forskning, innovation och humankapital.

Utvidgningslanderna maste oka sin beredskap att klara av klimatfor&ndringen och anpassa sig
till EU:s atgérder for att mota denna utmaning, bland annat genom informationskampanjer.
Klimatinsatser som genomfors stegvis kommer att medféra fordelar genom koldioxidsnél
utveckling och kan skapa sysselsittning.

Den ekonomiska dterhdmtning som har borjat har &nnu inte gett nigra resultat i form av
forbattring av den sociala situationen. Den andel av befolkningen som lever under
fattigdomsgransen dr fortfarande hog och fortsétter att stiga pd vistra Balkan. Den utbredda
informella sysselsdttningen inverkar negativt pad den sociala situationen, sidrskilt for unga
ménniskor.

Att sorja for sysselséttning och for social inkludering av utsatta grupper &r en prioritering. I
den sociala sektorn har de faktiska investeringarna dock varit f4, och samarbetet med
internationella givare har sttt pd hinder i den strategiska planeringen. Kommissionen
poidngterar sysselséttningen och socialpolitiken i sin policydialog och uppmuntrar ldnderna att
stdlla upp tydliga och realistiska mal pa dessa omraden och bittre rikta in och prioritera sina
sociala utgifter. Dar sa ar lampligt bor utvidgningsldnderna ansluta sig till mélen for den
europeiska plattformen mot fattigdom och social utestédngning.

Langsiktiga dtgdrder maste antas for att integrera alla utsatta grupper i samhéllet i stort. Nér
det giller den sérskilt missgynnade romska minoriteten har kommissionen uppmanat vistra
Balkan och Turkiet att samarbeta inom ramen for EU:s plattformar for integrering av romer,
dir integreringsarbetet Overvakas systematiskt och forslag till insatser ldggs fram.
Kommissionen har anordnat en rad seminarier om romska fragor, for att uppmuntra ldnderna 1
regionen att se dver och stirka de nationella handlingsplanerna och genomforandet av dem
ndr det géller att bekdmpa diskriminering och forbittra integreringen av romer, sarskilt pa
omradena utbildning, sysselséttning, bostdder och hélso- och sjukvérd. Linderna pa véstra
Balkan bor gora kraftfulla anstringningar for att underldtta folkbokforingen av fordrivna
personer.

Bittre utbildning ar en nyckelfaktor i en strukturell fordndring for att frimja hallbar tillvaxt
som kommer alla till del. Hittills har investeringarna i utbildning, kompetens och
kvalifikationer mestadels varit sma och nationella kvalifikationer erkdnns inte i tillracklig
utstrickning pa regional niva. Statliga utbildningssystem och infrastrukturer méste
reformeras, och det krdvs program for yrkesutbildning, allmén utbildning och fortbildning
som stdr sig 1 en internationell jimforelse for att avhjdlpa det befintliga kompetensglappet.

Kommissionen har 6ppnat den strategiska ramen “Utbildning 2020 for deltagande fran
kandidatldnderna, men f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Montenegro deltar d&nnu
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inte. Kommissionen har foreslagit att en plattform for utbildning for véstra Balkan ska
inréttas, med den Oppna samordningsmetoden som bas, for att alla utvidgningslédnder ska
kunna delta. Detta skulle frimja dialog om de frimsta politiska utmaningarna och trygga
genomforandet och dvervakningen. Linderna pa véstra Balkan har uppmanats att delta i den
centraliserade verksamheten inom EU:s program Livslangt larande.

2.5. Utvidga transport- och energinaten

Ett battre samarbete pa transport- och energiomrddet med utvidgningsldnderna ger
befolkningen och foretagen 1 EU direkta fordelar. Sammanlédnkningen av transport- och
energiniten dr ett viktigt inslag i EU:s samarbete med alla grannldnder och har till syfte att
frimja héllbar ekonomisk tillvdxt, handel och kulturutbyte, sysselsittning och béttre
levnadsvillkor. Nar det giller utvidgningsldnderna syftar samarbetet ocksa till att forbereda
dem for att till fullo ta till sig och genomfora EU:s regelverk pa transport- och energiomradet.

Turkiet, med sitt strategiska l4ge i skdrningspunkten mellan Europa, Mellandstern och
Kaukasus, har genomgatt en kontinuerlig utveckling och stérkt sina forbindelser med EU. Om
detta vittnar den senaste tidens utveckling pa luftfartsomradet och landets roll i inrdttandet av
den sodra gaskorridoren. En ytterligare utveckling av dessa forbindelser skulle gagna bida
parter. Den sddra gaskorridoren skulle utgdra ett led i att trygga naturgasforsorjningen i EU,
eftersom den pa ett betydande séitt skulle bidra till att utdka forsérjningsvédgarna och stimulera
konkurrensen pé den internationella gasmarknaden. Kommissionen ger Turkiet finansiellt
stod for att vidareutveckla transportnétet i landet, sérskilt ndr det giller forbindelser for
hoghastighetstdg och modernisering av hamnar. Samtidigt bor Turkiet uppmanas att fordjupa
sin gasmarknad och oka likviditeten, liksom flexibiliteten i friga om kontrakt. Genom denna
process kan Turkiet utvecklas till en knutpunkt for energitransporter, vilket kan bidra till 6kad
energiforsorjningstrygghet.

P& wvistra Balkan har ett regionalt transportndt dragits upp inom ramen fOr
transportobservationsorganet for sydostra Europa, som faststéller prioriterade projekt av
regionalt intresse. Lidnderna péd viastra Balkan deltar, tillsammans med EU:s medlemsstater
och andra europeiska ldnder, 1 avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet, som
undertecknades 2006. Samarbete pa transportomradet planeras ocksd inom ramen for
Donaustrategin.

Sedan 2008 har kommissionen forhandlat om att upprétta en transportgemenskap med
landerna pa véstra Balkan, vilket skulle leda till en integrerad marknad for infrastruktur samt
sj0- och landtransport och transport pé inre vattenvigar. Forhandlingarna har i det ndrmaste
slutforts, men bromsas av meningsskiljaktigheter om Kosovos status. Kommissionen anmodar
de berdrda parterna att vidta nddvindiga atgérder for att forhandlingarna snabbt ska kunna
slutforas och fordraget undertecknas.

Kommissionen har foreslagit en dversyn av EU:s transeuropeiska nét pa transportomréadet for
att forbéttra forbindelserna med de ldnder som omfattas av utvidgnings- respektive
grannskapspolitiken®,

P4 energiomradet arbetar EU ocksd for en integration av niten, sirskilt genom stdd till
energigemenskapen, som omfattar EU och dess medlemsstater, hela vistra Balkan och vissa

8 KOM(2011) 415 slutlig.
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grannldnder’. Genom energigemenskapen, som bygger pd EU:s regler for energisektorn,
upprittas en Oppen och konkurrenskraftig regional marknad som uppmuntrar till
investeringar. Energigemenskapens regelverk ticker redan den inre marknaden for energi,
energieffektivitet och fornybar energi, samt vissa delar av regelverket rorande milj6, sociala
fragor och konkurrens. Det kommer att utvidgas till att utover elektricitets- och
gasmarknaderna omfatta dven obligatoriska oljelager.

3. FRAMSTEG | UTVIDGNINGSLANDERNA OCH DAGORDNINGEN FOR 2011-2012
3.1. Vastra Balkan
Kroatien

Anslutningsforhandlingarna med Kroatien slutférdes i juni. Detta skedde tack vare att
Kroatien under fjolaret uppnadde stingningsriktmérkena pa de omraden som aterstod, bland
annat svéra kapitel sdsom réttsvidsen och grundlidggande réttigheter samt konkurrenspolitik.
Kroatien har uppnétt avsevirda resultat i bekdmpningen av korruption, infort ett nytt objektivt
och Oppet system for utndmning av domare och daklagare, och har betydligt forbéttrat
genomforandet  av  bostadsforsorjningsprogram  for  tervdndande flyktingar.
Omstruktureringen av skeppsvarv i svarigheter har gatt rejilt framat.

Resultatet av anslutningsforhandlingarna kommer att inforlivas i ett anslutningsfordrag, som
enligt vad Europeiska radet enades om vid sitt juniméte bor undertecknas fore slutet av detta
ar. Detta bor gora det mojligt for Kroatien att ansluta sig till EU den 1 juli 2013, forutsatt att
de nodvéndiga ratificeringsforfarandena har slutforts. Kroatien har uppnétt en mycket god
beredskap for att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap. Landet uppfyller de
politiska K&penhamnskriterierna. Kroatien forvédntas uppfylla de ekonomiska kriterierna och
de kriterier som avser EU:s regelverk senast den 1 juli 2013. Denna takt méste uppritthéllas.

Kroatien maste fortsdtta att bygga vidare pa de reformer som genomforts och den kapacitet
som utvecklats under loppet av anslutningsférhandlingarna. Kommissionen kommer att noga
Overvaka att Kroatien uppfyller alla sina ataganden och fortsétter sina forberedelser for att
pita sig de skyldigheter som foljer av medlemskapet. Overvakningen kommer sérskilt att
inriktas pd de ataganden som Kroatien har gjort 1 friga om réttsvdsen och grundldggande
rittigheter, rittvisa, frihet och sikerhet samt konkurrenspolitik.

Overvakningen kommer att ske med hjilp av uppdaterade Svervakningstabeller, dialogen
inom ramen fOr stabiliserings- och associeringsavtalet, sakkunnigbeddmningar, det
ekonomiska programmet infor anslutningen och rapporter om de offentliga finanserna. Fram
till Kroatiens anslutning kommer kommissionen att offentliggdra halvérsvisa beddmningar av
genomforandet av landets ataganden inom ramen for dessa kapitel. En Overgripande
overvakningsrapport kommer att 1iggas fram for Europaparlamentet och radet hosten 2012.

Om Kroatien inte atgidrdar eventuella kéllor till oro som konstateras under
overvakningsprocessen kommer kommissionen vid behov att utfdrda skriftliga forvarningar
till de kroatiska myndigheterna och eventuellt foresla radet att vidta alla lampliga atgirder
redan fore anslutningen. Liksom vid den femte utvidgningen kommer anslutningsfordraget att

Turkiet deltar som observatdr. De grannlédnder som deltar dr Ukraina och Moldavien som fullvirdiga
medlemmar och Georgien och Armenien som observatorer.
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innehalla en allmén ekonomisk skyddsklausul, en skyddsklausul for den inre marknaden och
en skyddsklausul pd omradet rittvisa, frihet och sékerhet.

Kroatien forvéntas fortsitta att spela en aktiv roll i det regionala samarbetet pa vistra Balkan.
Kommissionen ser fram emot genomforandet av avtalet om ett skiljeforfarande 1
granskonfliktfrdgan mellan Slovenien och Kroatien. Kommissionen kommer i enlighet med
avtalet att stddja inrdttandet av skiljedomstolen och dess verksamhet. Kommissionen
vilkomnar den kroatiska regeringens uttalande om att stddja de andra linderna i regionen pa
deras vdg mot ett EU-medlemskap, och uppmanar Kroatien att fore anslutningen l6sa
kvarstaende oldsta bilaterala problem med grannldnderna. Samtidigt bor de politiska ledarna
undvika uttalanden och dtgidrder som kan innebéra att vikten av forsoning ifrdgasitts eller att
krigsforbrytelsernas allvarliga karaktar forringas.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Parlamentsvalen i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien i juni holls i det stora hela i
enlighet med internationella normer, och landet har fortsatt de anslutningsinriktade
reformerna. Koalitionsregeringen har varit stabil. Landet fortsétter att uppfylla de politiska
kriterierna 1 tillrdckligt hog grad. Vissa framsteg har gjorts nédr det géller reformerna av
parlamentet, domstolsvésendet och den offentliga forvaltningen samt i fradga om respekten for
och skyddet av minoriteter, men viktiga utmaningar &terstar. Det krivs ytterligare
anstrangningar sirskilt ndr det géller yttrandefriheten i medierna, domarkérens oberoende,
reformerna av den offentliga forvaltningen och bekdmpningen av korruption. De politiska
krafterna maste stédrka sitt samarbete.

Landet fortsétter att fullgéra sina ataganden inom ramen for stabiliserings- och
associeringsavtalet. Kommissionen héller fast vid sitt forslag om att man ska ga vidare till den
andra etappen 1 associeringen i1 enlighet med stabiliserings- och associeringsavtalet och
uppmuntrar ridet att snarast fatta ett beslut i1 fragan.

Kommissionen noterar att radet inte har kunnat folja upp kommissionens rekommendation
frin 2009 om att inleda anslutningsférhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. Om landet gar vidare till nista etapp 1 anslutningsprocessen kommer detta att
gynna reformtakten och relationerna mellan de etniska grupperna och ha en positiv inverkan
pa regionen.

Konflikten mellan Grekland och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien om statens namn dr
fortfarande oldst efter ndrmare 20 ar. En FN-ledd dialog har pagatt sedan 90-talet, och den
kompletteras sedan 2009 av bilaterala kontakter, bland annat péd statsministernivd. Dessa
processer har dock dnnu inte lett till nagra resultat. Det dr viktigt att landet uppratthaller goda
forbindelser med grannlédnderna, inklusive en omsesidigt godtagbar forhandlingslosning pa
namnfragan under FN:s dverinseende. Kommissionen understryker behovet av att intensifiera
anstrangningarna for att nd en 10sning intensifieras a det snaraste. Kommissionen paminner
ocksa om att atgdrder och uttalanden som kan inverka negativt pa landets goda
grannforbindelser bor undvikas. Namnfradgan borde ha 16sts for linge sedan.

Montenegro

[ december 2010 beviljade Europeiska rddet Montenegro status som kandidatland och
godkidnde de sju nyckelprioriteringar for inledandet av anslutningsférhandlingar som
faststéllts i kommissionens yttrande om Montenegros ansdkan om EU-medlemskap.
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Sedan yttrandet antogs har Montenegro gjort goda framsteg nér det giller att uppfylla de
politiska Kopenhamnskriterierna, och uppnétt pa det hela taget tillfredsstdllande resultat,
sarskilt ndr det géller de nyckelprioriteringar som faststéllts. Den réittsliga och institutionella
ramen har forbdttrats for att stirka parlamentets arbete och ramen for valforfaranden, oka
professionalismen och minska politiseringen av den offentliga forvaltningen samt stirka
domarkarens oberoende och ansvarsskyldighet, bekdmpningen av korruption och organiserad
brottslighet, friheten for medierna och samarbetet med det civila samhéllet. Det krivs dock
ofdorminskade anstrangningar for att fortsitta dstadkomma resultat nir det géller rittsstaten,
sarskilt med avseende pa fall av korruption pa hog niva och organiserad brottslighet. Framsteg
har ocksd gjorts 1 frdga om strategier for att bekdmpa diskriminering och for att forbéttra
situationen for fordrivna personer. Dessa maste nu omséttas i konkreta dtgérder for att minska
diskrimineringen av utsatta grupper, déribland fordrivna.

Kommissionen kommer att fasta sirskild vikt vid att 6vervaka Montenegros framsteg i fraga
om rittsstaten och bekdmpning av diskriminering i syfte att uppritthalla reformtakten pa
dessa omradden och kommer att fortsitta att stddja Montenegro i genomforandet av EU-
relaterade reformer.

Albanien

Albaniens inhemska politiska situation har 1 hog grad préglats av ett fortsatt politiskt dodlage
och ytterligare konfrontationer. Vildsamma sammandrabbningar mellan regeringskritiska
demonstranter och polis ledde till att fyra personer miste livet och gav upphov till ett okat
misstroende mellan de politiska krafterna och mot vissa statliga institutioner. Aven om
lokalvalen 1 maj anségs vara fria och Oppna, var de klart behédftade med brister som maste
rittas till. Sérskilt tvisten rorande felaktigt nedlagda rdstsedlar vid valet av borgmaéstare i
Tirana 6kade polariseringen mellan den regerande majoriteten och oppositionen.

Det dr nu angeldget att de politiska krafterna i Albanien ateruppréttar och upprétthéller en
politisk dialog pa en nivd som mojliggoér att viktiga demokratiska institutioner sdsom
parlamentet kan fungera vil, och att landet gor framsteg mot en EU-integration. De betydande
brister som konstaterats vid de tvad senaste valen visar att det behOvs en Overgripande
valreform. Reformarbetet skulle frdmjas av extern oberoende radgivning och ett samforstand
bland de politiska partierna.

De tva storsta politiska partierna har tagit emot EU:s erbjudande om att pé ett konstruktivt sétt
ateruppta arbetet med landets prioriteringar med sikte pad en EU-integration. Det ar nu viktigt
att Albaniens politiska partier engagerar sig 1 ett strukturerat och kontinuerligt samarbete for
EU-inriktade reformer. Det fortsatta arbetet bor inbegripa att man gemensamt ser over och
antar handlingsplanen for att ta itu med rekommendationerna i kommissionens yttrande,
liksom en tidsplan for viktiga reformer, bland annat i frdga om det parlamentariska arbetet och
val.

Allmént taget har Albanien gjort begridnsade framsteg nir det géller att uppfylla de politiska
kriterierna for medlemskap och de tolv nyckelprioriteringar for inledandet av
anslutningsforhandlingar som faststdlls i kommissionens yttrande som antogs av radet i
december 2010. Vissa framsteg har gjorts ndr det géller att bekdmpa organiserad brottslighet
och forbittra behandlingen av frihetsberévade personer i1 fiangelser och 1 friga om barnets
rittigheter, men framstegen ér otillrdckliga nér det géller domstolsvésendet, politiken for att
bekdmpa korruption, &dganderdtten och forbdttrandet av den romska befolkningens
levnadsforhdllanden samt arbetet for att forbéttra de parlamentariska forfarandena och
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valforfarandena. Albanien har borjat genomfora en handlingsplan for att ta itu med
rekommendationerna i kommissionens yttrande. Det krdvs dock ytterligare insatser fOr att se
till att de planerade &tgirderna dr effektiva och heltickande, bland annat genom néra
samarbete med oppositionen. Albanien maste gora oférminskade anstringningar och uppna
patagliga framsteg i alla dessa fragor innan kommissionen kan rekommendera att Albanien
ges status som kandidatland och att forhandlingar om en EU-anslutning inleds.

Albanien har fortsatt det smidiga genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet. |
december 2010 beviljades viseringsfritt tilltréde till Schengenomradet for landets medborgare,
tack vare de tillfredsstidllande resultaten 1 dialogen om liberalisering av
viseringsbestammelserna.

Kommissionen har atagit sig att fortséitta stodja Albanien i dess strdvan att genomfora EU-
inriktade reformer och uppfylla nyckelprioriteringarna i yttrandet.

Bosnien och Hercegovina

I Bosnien och Hercegovina vittnar fortfarande politikernas handlingar om avsaknaden av
gemensam syn pad landets allménna framtida inriktning och institutionella struktur.
Samforstand har inte natts om hur institutionernas funktion ska kunna sédkras och forbéttras,
samtidigt som de konstituerande folkens intressen tillvaratas, sdrskilt med tanke pa landets
EU-ambitioner som stdds av en stor del av befolkningen. Inrittandet av verkstéllande och
lagstiftande myndigheter efter valen i oktober 2010 maste slutforas genom att en regering
bildas pé statlig nivad. Denna betydande forsening har hindrat védlbehovliga reformer som
skulle gora det mojligt for Bosnien och Hercegovina att gora ytterligare framsteg pa végen
mot en EU-anslutning. Anslutningsprocessen kriaver fungerande institutioner pa alla nivéer
och en effektiv samordningsmekanism som gor att landet kan tala med en rdst i samarbetet
med EU.

Den allmédnna reformtakten har foljaktligen varit mycket begrinsad. Vissa resultat har
uppnatts, som bland annat har medfort att landets medborgare beviljades viseringsfritt tilltrdde
till EU i december 2010. I juni enades landets ledare om att inleda en strukturerad dialog om
rattsliga fragor med EU inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen, med malet
att sdkerstilla ett oberoende, effektivt, opartiskt och ansvarigt rittsvisende.

Efterlevnaden av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna ar ett
vésentligt krav i interimsavtalet och stabiliserings- och associeringsavtalet. Den ihallande
eftersldpningen nédr det giller att anpassa konstitutionen enligt ett beslut av Europeiska
domstolen for de maénskliga rdttigheterna om etnisk diskriminering ndr det géller
representation i landets institutioner utgor en killa till allvarlig oro i detta hinseende'’. En
trovirdig process maste inledas for att folja detta beslut och en lag pé statlig nivd om statligt
stod maste antas. Framsteg maste ocksa goras nir det géller att anta en lag pa statlig niva om
folkrdkning och paskynda reformer for att underlitta landets EU-integrationsprocess. For att
astadkomma finanspolitisk hallbarhet dr antagandet av en overgripande finanspolitisk ram en
prioritering.

Bosnien och Hercegovinas styre prédglas fortfarande av en internationell nirvaro med ett
verkstillande mandat. Nér det géller det slutgiltiga faststdllandet av staden Brckos stéllning,

10 Malet Sejdi¢-Finci mot Bosnien och Hercegovina, december 2009.
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som dr ett villkoren for att stinga den hoga representantens kansli'!, har framsteg gjorts i
elektricitetsfrdgan. Det krivs ytterligare anstringningar for att uppnd de mal som aterstar och
att underlitta overgidngen fran ett land med internationellt styre och sékerhet till ett land med
inhemska institutioner och fullstindigt egenansvar for den politiska och lagstiftande
processen, i linje med kraven pé ett land som strivar efter ett EU-medlemskap. Overgripande
for dessa fragor dr behovet av ett stabilt politiskt klimat.

Inledandet av den strukturerade dialogen om rittsliga fragor och erfarenheterna av de
reformer som genomfordes under processen for viseringsliberalisering visar hur man ska gé
vidare: genom ett europeiskt tillvigagingssitt med dialog och kompromisser och fokus pé
EU-agendan kommer landet att stegvis kunna Overgd frdn handlingsforlamning och
konfrontation till samarbete och fran internationell 6vervakning till en framtid i EU.

EU har stérkt sin roll 1 Bosnien och Hercegovina, och EU:s forsta gemensamma representant i
Bosnien och Hercegovina har tilltrdtt. EU kommer att fortsétta att dka sitt stod for landets
institutioner ndr det géller att uppnd malen pd EU-agendan, i enlighet med rddets slutsatser
fran mars 2011.

Serbien

Parallellt med detta meddelande har kommissionen antagit sitt yttrande om Serbiens ansdkan
om EU-medlemskap. Slutsatserna och rekommendationen 1 yttrandet aterges i en bilaga till
detta meddelande.

Kosovo

Under en tid priglad av fortida parlamentsval och parlamentets utdragna val av en ny
president har fi framsteg gjorts nér det géller reformagendan. Valen i sig var behdftade med
allvarliga brister, som maste réttas till. Konstitutionsdomstolen spelade en positiv roll genom
sitt sdtt att fullgdra sitt uppdrag.

Den nya regeringen har visat sitt atagande att forverkliga Kosovos europeiska perspektiv,
bland annat genom oforminskade anstrdngningar pd omraden sdsom viseringar och handel,
och nér det giller att uppritta ett nationellt rdd for EU-integrationen. Det nya parlamentet har
nyligen borjat att anta den lagstiftning som behovs for att inleda viktiga reformer. Mycket mer
behover dock goras for att bekdmpa organiserad brottslighet och korruption. Den offentliga
forvaltningen dr svag och genomforandet av reformen av domstolsviasendet utgor fortfarande
en utmaning.

Efter antagandet av FN:s generalforsamlings resolution 1 september 2010 har en EU-stodd
dialog mellan PriStina och Belgrad inletts. Dialogen syftar till att frimja samarbete och
framsteg pa viagen mot en EU-anslutning och att forbattra befolkningens levnadsvillkor. Den
fordes 1 en allmint sett konstruktiv anda fram till september och har lett till
overenskommelser i1 flera fragor: fri rorlighet for varor och personer, folkbokféring samt

Dessa omfattar fem maél: 1) en godtagbar och hallbar 16sning pa frdgan om rimlig fordelning av
egendom mellan staten och andra myndighetsnivaer, 2) en godtagbar och héllbar 16sning géllande
forsvarsmateriel, 3) slutgiltigt faststéllande av Brckos stdllning, 4) finanspolitisk hallbarhet och 5)
befdstande av rittstatsprincipen (genom antagande av en nationell strategi for hantering av
krigsforbrytelser, en lag om utldnningar och asyl och en nationell strategi for reform av rittsvasendet)
samt tva sérskilda villkor, ndmligen 1) undertecknande av stabliserings- och associeringsavtalet, 2) en
stabil politisk situation.
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fastighetsregister. Dessa konstruktiva anstrangningar méste fortsétta och leda till ytterligare
framsteg 1 normaliseringen av forbindelserna mellan Serbien och Kosovo. De
overenskommelser som nétts méste genomforas i god tro.

Integrationen av Kosovoserberna sdder om floden Ibér/Ibar har forbéttrats. Kosovoserber
deltog i folkrakningen i Kosovo och deras deltagande i de nyligen genomforda allménna valen
okade. Trots detta kvarstar spanningen mellan folkgrupperna i norra Kosovo och incidenter
har dgt rum. Separata serbiska organ, som stods av Belgrad, motsatte sig folkrdkningen och
uppmanade till bojkott av de val som anordnades av Kosovos myndigheter. Kommissionen
anmodar alla berorda parter i Kosovo att minska spanningarna och samarbeta fullt ut med
Eulex.

Den enda mojligheten att fa till stand framsteg i Kosovo &r att arbeta for 16sningar genom att
fora dialog och avstéd fran unilaterala atgérder och vald. Kommissionen uppmanar alla parter
att ta avstand fran valdet och inte vidta nagra atgdrder som hotar stabiliteten.

Kosovo delar véstra Balkans europeiska perspektiv. I mars lade kommissionen fram sitt
forslag till ett ramavtal som gor det mojligt for Kosovo att delta i EU-program, vilket var ett
av de nyckelinitiativ som lanserades i meddelandet om Kosovo fran 2009'%. Kommissionen
kommer att fortsitta stodja Kosovos anstringningar att nd de andra tva centrala malen,
ndmligen viseringsliberalisering och handelsavtal med EU, och andra reforminsatser som
framjar Kosovos europeiska perspektiv. Kommissionen kommer att se ver sitt meddelande
frdn 2009 for att se till att Kosovo kan dra ytterligare fordelar av EU-anslutningsprocessen.
Kommissionen foreslar att det inleds en strukturerad dialog med Kosovo om réttsstaten.
Kommissionen understryker ocksa vikten av att Kosovo lagger fram en Overgripande
dagordning for norra Kosovo.

3.2. Turkiet

Turkiet spelar en nyckelroll for EU:s sdkerhet och vélstdind pa grund av sin dynamiska
ekonomi, sin viktiga regionala roll och sitt bidrag till EU:s utrikespolitik och energitrygghet.
Turkiet dr genom tullunionen redan i stor utstrackning integrerat i EU nir det giller handel
och utlindska investeringar. Landet har blivit en viktig industriell plattform for flera ledande
europeiska foretag och ar dirfor en viktig faktor for EU:s konkurrenskraft. Turkiets hoga
BNP-tillvixt, som uppgick till ndrmare 9 % ar 2010 och forvédntas nd 6,1 % 1 ar, liksom
landets G-20-medlemskap, ger landet en ytterligare 6kad ekonomisk betydelse.

Turkiets bidrag till EU pa flera avgérande omraden kommer att fa full effekt forst nir landets
anslutningsprocess dr aktiv och trovérdig. I denna process maste EU:s dtaganden och de
faststillda villkoren respekteras.

Det ar av storsta vikt att Turkiet fortsdtter sina reformer nér det géller de politiska kriterierna
for anslutning. Inréttandet av ett sérskilt ministerium for EU-fragor dr en uppmuntrande signal
i detta hiinseende. Aven om landet har gjort avsevirda framsteg under de senaste tio éren,
kriavs betydande ytterligare anstrangningar for att garantera de grundlidggande rittigheterna 1
praktiken, sdrskilt yttrandefriheten, kvinnors réttigheter och religionsfrihet. Turkiet antog
nyligen lagstiftning om religiésa samfund, som gor det léttare for dessa att aterfd konfiskerad
egendom. Detta ar ett betydande framsteg. Kommissionen &r redo att ytterligare bista Turkiet i

12 KOM(2009) 534 slutlig.
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det fortsatta arbetet med nodvindiga reformer, bland annat en omfattande reform av
konstitutionen.

Turkiet haller pa att utoka sin diplomatiska verksamhet ytterligare till foljd av hindelserna i
Nordafrika och Mellanéstern. Turkiet dr en konstruktiv partner péd véstra Balkan. I egenskap
av stabil stat med demokratiska institutioner, en snabbt vixande ekonomi och ett kandidatland
som forhandlar om anslutning till EU kan Turkiet spela en viktig roll for att skapa stabilitet
och stddja reformer i sina grannldander, som samtidigt dr grannlénder till EU. EU héller pa att
ytterligare utveckla sin politiska dialog med Turkiet om utrikespolitiska fragor av gemensamt
intresse. | den aktuella situationen dr det viktigt att en sddan dialog vidareutvecklas som ett
komplement till anslutningsprocessen och kan leda till 6kad samordning.

Mot bakgrund av de framsteg som under ledning av FN:s generalsekreterare har nétts mellan
ledarna for den grekiska respektive den turkiska befolkningsgruppen i forhandlingarna om en
overgripande 16sning pd Cypernproblemet uppmanas Turkiet att pa ett konkret sitt oka sitt
engagemang och bidrag till dessa forhandlingar. En dvergripande 16sning ligger i alla parters
intresse, eftersom den skulle Oka stabiliteten 1 sydostra Medelhavsomradet, skapa nya
ekonomiska mdojligheter och ge landets EU-anslutningsférhandlingar, som befinner sig i en
kritisk fas, ett kraftigt uppsving.

Kommissionen dr bekymrad 6ver de spanningar som under den senaste tiden har férekommit 1
forbindelserna mellan Turkiet och Cypern. Kommissionen paminner om att radet har anmodat
parterna att undvika alla former av hot, kéllor till konflikter eller handlingar som skulle kunna
inverka negativt pd de goda grannforbindelserna och en fredlig 16sning av tvister. EU har
ocksa poidngterat de suverdna réttigheterna for EU:s medlemsstater, t.ex. att ingd bilaterala
avtal i enlighet med EU:s regelverk och folkrétten, bland annat FN:s havsrittskonvention.
Kommissionen upprepar, i enlighet med radets och kommissionens standpunkter under de
senaste dren, att det dr avgorande att Turkiet snarast fullgor sin skyldighet att till fullo
genomfora tillaggsprotokollet och gor framsteg i riktning mot en normalisering av de
bilaterala forbindelserna med Cypern. Kommissionen anmodar ocksa parterna att undvika alla
former av hot, kéllor till konflikter eller handlingar som skulle kunna inverka negativt pa de
goda grannforbindelserna och en fredlig 16sning av tvister. EU kommer att fortsétta att folja
upp och granska framstegen i dessa fragor 1 6verensstimmelse med relevanta radsbeslut.

Turkiet maste intensifiera sina anstrdngningar att 16sa kvarstdende bilaterala problem, sésom
granstvister, med grannldnderna. Grekland har framfort ett betydande antal formella klagomal
om att Turkiet har krénkt landets territorialvatten och luftrum, bland annat genom flygningar
over de grekiska darna.

Kommissionen kommer att arbeta for att skapa en ny “’god cirkel” i anslutningsprocessen med
Turkiet. En ny och positiv agenda bor utvecklas, med utgangspunkt i en pragmatisk hallning
och konkreta dtgirder pd omraden av gemensamt intresse, en gemensam forstdelse ndr det
géller begransningar och en strdvan efter framsteg i Turkiets anpassning till EU. P4 sa sétt blir
det mojligt att utveckla mer konstruktiva och positiva forbindelser.

Agendan bor spanna over ett flertal omradden, dédribland en intensifiering av dialogen och
samarbetet om politiska reformer, viseringar, rorlighet och migration, energi, bekdmpning av
terrorism, ett utdkat deltagande fran Turkiets sida 1 gemenskapsprogram (t.ex. Ett Europa for
medborgarna) och vinortsverksamhet samt handel och tullunionen, dér syftet &r att undanrdja
befintliga handelshinder, strdva efter en nédrmare samordning i1 forhandlingarna om
frihandelsavtal och utreda nya sitt att till fullo utnyttja EU:s och Turkiets gemensamma
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ekonomiska potential. Kommissionen kommer vid sidan av anslutningsforhandlingarna att
utoka sitt samarbete med Turkiet, till stod for landets anstrdngningar att genomfora reformer
och anpassa sig till EU:s regelverk, bland annat rorande de kapitel déar
anslutningsforhandlingar inte kan inledas for ndrvarande. Kommissionen kommer att fortsitta
att underritta radet s& snart Turkiet anses ha uppnatt relevanta riktmérken'’.

3.3. 1dand

Island fortsétter att dterhdmta sig fran det finansiella och ekonomiska sammanbrottet 2008—
2009. Den politiska situationen har forblivit stabil, &ven om koalitionsregeringen vid flera
tillfallen har satts pa prov och stdds av en mindre majoritet &n tidigare i parlamentet.

Islands anslutningsprocess har fortsatt och genomgéingen av Islands lagstiftning héller pé att
slutforas. Landets redan ldngtgdende integration med EU pé en rad olika politikomrdden utgor
en betydande fordel i denna process. Kommissionen beaktar Islands sérdrag och dnskemal i
sin befintliga strategi for anslutningsforhandlingarna, samtidigt som man till fullo vérnar om
om EU:s principer och regelverk. Ett fortsatt dppet och konstruktivt arbete kommer att leda
till 16sningar som avspeglar det goda samarbetet mellan EU och de isldandska myndigheterna.

Med denna utgangspunkt har anslutningsforhandlingarna om sérskilda forhandlingskapitel
inletts. Fyra kapitel har 6ppnats och tvd har stidngts preliminirt. P4 det hela taget &r nivén av
anpassning hog for de kapitel som omfattas av EES-avtalet och Schengenavtalet och
forhandlingarna kommer dérfor sannolikt att forlopa vél. Island maste fortfarande genomfora
befintliga forpliktelser, bland annat de som faststillts av Eftas 6vervakningsmyndighet inom
ramen for EES-avtalet.

Upplysningskampanjer har satts igang for att frimja en vélunderbyggd debatt om Islands
anslutningsprocess. EU-anslutningen dr fortfarande en kontroversiell fridga pa Island.
Kommissionen kommer att fortsétta att tillhandahalla stod nédr det giller information och
direkta personkontakter.

4. STODJA UTVIDGNINGSPROCESSEN
4.1. Finansiellt stod

Kommissionen tillhandahaller finansiellt och tekniskt stod till utvidgningslédnderna for deras

forberedelser for anslutningen. Stodet ges i huvudsak inom ramen for instrumentet for

foranslutningsstod (IPA), med ett totalanslag for perioden 2007-2013 pa 11,6 miljarder
14

euro .

Sedan 2010 har fokus for kommissionens finansiella stod dndrats, fran stodinsatser till
enskilda projekt till ett mer sektorsovergripande synsitt med inriktning pa nyckelomraden i
mottagarlandets reformagenda. Utvidgningslindernas regeringar uppmanas att anta en
overgripande och langsiktig politik i prioriterade sektorer, t.ex. réttsliga och inrikes fragor,
offentlig forvaltning, utveckling av den privata sektorn, transport, energi, miljé och
klimatforandring, social utveckling, jordbruk och landsbygdsutveckling.

1 T.ex. kapitel 20 - Foretags- och industripolitik och kapitel 21 — Transeuropeiska nit.

14 Férordning (EG) nr 1085/2006.
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I de flerariga végledande planeringsdokumenten for perioden 2011-2013 anger centrala
sektorer for varje land, enligt den specifika situationen i de enskilda linderna och framstegen i
anslutningsprocessen. Sérskild uppmairksamhet dgnas bekdmpning av korruption, utveckling
av det civila samhillet och yttrandefrihet. Omkring 10 % av de tillgéngliga IPA-medlen
kommer att anslas till projekt pd vistra Balkan och i Turkiet som omfattar flera lénder.
Kommissionen har i1 dag antagit sin &rliga revidering av den flerdriga végledande
finansieringsramen, for perioden 2012-2013.

I linje med sitt meddelande fran juni 2011 En budget fér Europa 2020 héller kommissionen
nu pa att utarbeta den rittsliga ramen for tillhandahallandet av stdd infor anslutningen inom
den f6ljande flerdriga budgetramen for perioden 20142020, som en del av en uppsittning
instrument pa omradet yttre forbindelser.

Stodet inom ramen for den nuvarande IPA-forordningen har visat sig vara effektivt och
dndamalsenligt. Det forslag till ett nytt finansiellt instrument som kommer att 1aggas fram i
december 2011 kommer att bygga pd erfarenheterna fran genomforandet av det nuvarande
instrumentet. Med detta som utgdngspunkt kommer det nya instrumentet att omfatta bade stod
for uppfyllande av anslutningskriterierna och stdd for socioekonomisk utveckling.

I dialog med mottagarldinderna, de andra givarna och det civila samhillet och pé grundval av
de erfarenheter som hittills har gjorts, har kommissionen undersokt hur man kan stirka
kopplingen mellan ekonomiskt stdd och de andra prioriteringar som faststills i
utvidgningsstrategin, gora det ekonomiska stodet mer strategiskt, malinriktat och flexibelt och
forenkla fOorfarandena. I detta sammanhang Overvdgs bland annat en mer langsiktig och
overgripande planering av stdd som omfattar alla politikomréden, en starkare inriktning pa
mottagarldndernas behov och prioriteringar, beloning for framsteg i anslutningsprocessen,
anvindning av IPA-medel for att dra till sig ytterligare medel fran andra givare och den
privata sektorn samt en stirkt roll for det civila samhéllet.

4.2. Viseringdiberalisering och rorlighet

Viseringsfria inresor till EU &r av storsta vikt for medborgarna i alla utvidgningslidnder och
utgor en del av anslutningsprocessen. Framstegen 1 riktning mot en liberalisering forutsétter
dock att de berorda linderna uppfyller villkor som tryggar EU:s intressen i frdga om inre
sdkerhet och migrationspolitik.

Island &r redan en del av Schengenomradet. Nar det géller vastra Balkan har kroatiska
medborgare alltid kunnat resa in till EU utan visering. Medborgare i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro och Serbien beviljades viseringsfria resor till
Schengenomradet 1 december 2009 och detsamma skedde ett &r senare for medborgare i
Albanien och Bosnien och Hercegovina.

De nyligen fattade besluten om att avskaffa viseringskraven for medborgare i ldnderna pé
véstra Balkan grundar sig pd att dessa ldnder har uppnatt riktmérkena i de fardplaner som
gjorts upp inom ramen for de dialoger om viseringsliberalisering som forts under
kommissionens ledning. Dialogerna har fungerat som starka incitament till reformer for att
uppnd EU-normer pa omradet rittsliga och inrikes fragor, sirskilt nar det géller att stirka den
administrativa kapaciteten avseende grinsforvaltning och dokumentsékerhet, men ocksd for

15 KOM(2011) 500.
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att stirka rittsstaten och bekdmpa griansoverskridande organiserad brottslighet, korruption och
illegal migration.

Efter det att viseringskravet avskaffades har vissa EU-medlemsstater dock noterat en betydlig
okning av antalet asylansokningar av medborgare fran de berdrda ldnderna, sdrskilt Serbien
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, vilket tyder pa att det viseringsfria systemet
missbrukas. Kommissionen inrdttade darfor i januari 2011 en mekanism for 6vervakning efter
liberaliseringen av bestimmelserna, inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen,
och inledde en dialog med de berérda ldnderna for att bedoma det konsekventa
genomforandet av reformer och verkningsfulla korrigerande atgirder. De berorda linderna har
sedermera stirkt sina kontroller pd plats och satt igdng kampanjer for att informera sina
medborgare om de rittigheter och skyldigheter som hénger samman med viseringsfritt
resande. Kommissionen uppmanar myndigheterna i de berdrda ldnderna att vidta alla
ytterligare atgérder som kriavs for att det viseringsfria systemet ska fungera smidigt. For att
atgdrderna ska fi4 effekt maste de kompletteras genom oOkat stdd och béttre
levnadsforhédllanden for de mest utsatta av de grupper som berors, bland annat romerna.

I samband med en omfattande revidering av EU:s viseringspolitik lade kommissionen fram ett
utkast till 4ndring av viseringsforordningen for radet, som mojliggor ett tillfalligt upphdvande
av det befintliga viseringsfria systemet for ett tredjeland vid en plotslig tillstromning av

personer“’.

En viseringsliberalisering for Kosovo skulle slutféra denna process for véstra Balkans
vidkommande. I december 2010 bekriftade ridet detta perspektiv for Kosovo, sd snart alla
villkor har uppfyllts. For att uppfylla dem har Kosovo antagit en rittslig ram for atertagande
och undertecknat bilaterala avtal om étertagande med 13 stater i Schengenomridet. Kosovo
har ocksa antagit planer for aterintegrering och fortsatt att genomfora dem. Kommissionen
kommer dérfor att inleda en viseringsdialog med Kosovo i slutet av éret.

EU och Turkiet har borjat stirka sitt samarbete i viseringsfragor, och kommissionen har inlett
en dialog med Turkiet om viseringar, rorlighet och migration, i enlighet med radets slutsatser
frdn februari 2011. Processen har borjat att ge resultat bade nir det géller utfirdande av
viseringar for turkiska resenérer och en l9sning pa problemet med olaglig invandring till EU,
och med hjélp av processen kommer det att faststéllas vilka konkreta atgarder som Turkiet
méste vidta for en framtida viseringsliberalisering. Ett viktigt steg i detta sammanhang &r att
Turkiet vidtar nddvédndiga atgarder for att ett dtertagandeavtal snabbt ska kunna ingas.

4.3. Information och kommunikation

Allménhetens stod ar viktigt for att utvidgningspolitiken ska bli en framgang.
Medlemsstaternas och utvidgningslandernas myndigheter pa nationell, regional och lokal niva
spelar en viktig roll for insatser pa informations- och kommunikationsomradet.

Kommissionen har 4tagit sig att frdmja en vdl underbyggd offentlig debatt om
utvidgningsprocessen, pa grundval av anvindarvinlig, saklig information, 1 alla typer av
medier. Informationen maste framst rikta sig till ungdomar och viktiga opinionsbildare, t.ex.
journalister och foretrddare for organisationer 1 det civila samhéllet och nédringslivet.

e KOM(2011) 290.
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Utbytesprogram mellan parlamenten kan ocksa spela en viktig roll for en vélunderbyggd
debatt och dmsesidig forstaelse for utvidgningsprocessen.

Under den kommande perioden kommer de ndstkommande stegen i anslutningsprocessen for
utvidgningsldnderna att dryftas. Patagliga resultat &r den bédsta reklamen for EU:s
utvidgningspolitik. Goda exempel ar det lyckade resultatet av forhandlingarna med Kroatien,
den ekonomiska aterhdmtningen i Syddsteuropa och de konkreta resultaten i1 viktiga fragor
sdsom energiforsorjning eller transportndt. Det dr av avgorande betydelse att forklara for
allménheten hur utvidgningsagendan kan hjélpa EU att uppnd sina mal nir det géller den
ekonomiska krisen, sysselsittningen, miljon och klimatforandringen, sdkerhet och migration,
och péskynda reformagendan och forbittra levnadsforhallandena i utvidgningslédnderna.

5. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Mot bakgrund av ovanstiende analys framfor kommissionen foljande Slutsatser och
rekommendationer :

l. Syftet for utvidgningspolitiken &r att utvidga EU:s omrdde med fred, stabilitet,
demokrati och vilstdnd. Utvidgningen &r till nytta for EU som helhet och forbattrar
EU:s mojligheter att ta sig an globala utmaningar. I och med att
anslutningsforhandlingarna  med  Kroatien slutfordes 1 juni gick EU:s
utvidgningsprocess in i en ny fas.

2. Utvidgningspolitiken har visat sig vara ett kraftfullt verktyg for sambhillelig
omvandling. Lander som redan har anslutit sig till EU och ldnder som &ar pd vig mot
ett medlemskap har genomgétt avsevdrda fOrdndringar tack  vare
anslutningsrelaterade demokratiska och ekonomiska reformer. Kroatiens utveckling
efter att landet slog in pa vdgen mot anslutning utgdr ett nytt bevis pd EU:s
omdanande kr aft.

3. I sin utvidgningspolitik, som grundar sig pa den fornyade konsensus som antogs av
Europeiska radet i december 2006, tillimpar EU en string villkorlighet och
overvakar framstegen allt noggrannare. Detta leder till att de stater som efterstravar
medlemskap uppnar en god beredskap som gagnar bade dem sjédlva och EU.

4. De erfarenheter som gjorts i forhandlingarna med Kroatien kommer att utnyttjas 1
pagaende och framtida férhandlingar. Kommissionen kommer dérfor att foresla ett
nytt tillvigagingssitt ndr det giller frdgor som rOr réttsvisendet och de
grundldggande réttigheterna samt réttvisa, frihet och sékerhet. Dessa fragor bor tas
upp pa ett tidigt stadium 1 anslutningsprocessen och de motsvarande kapitlen 6ppnas
pa grundval av handlingsplaner, eftersom de fOrutsétter att trovirdiga resultat har
uppnétts. Kommissionen kommer under alla stadier av processen att rapportera om
framstegen pa dessa omraden enligt de delmal som faststélls i handlingsplanerna och
vid behov ange nédvindiga korrigerande atgérder. IPA-medel kommer att anslés {for
att stodja denna process.

5. En trovéardig utvidgningsprocess, som erbjuder klara utsikter till medlemskap pa
grundval av stringa villkor, dr avgorande for att g4 framat med reformerna i
utvidgningsldnderna och ger medborgarna patagliga resultat redan under l&ndernas
vidg mot en EU-anslutning. Villkorligheten {or framskridandet mot EU-
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10.

1.

medlemskapet ger linderna starka incitament att inleda viktiga reformer. Den ar
ocksé avgorande for att garantera stod for utvidgningen i medlemsstaterna.

Kroatiens framgangar pad vdgen mot anslutning tjanar som exempel for de andra
utvidgningsldnderna. Att det forsta landet pd véstra Balkan vinner intrdde 1 EU
innebdr att regionens europeiska framtid konkretiseras.

Att stiarka rattsstatsprincipen ar fortfarande en stor utmaning for de flesta
utvidgningsldander och ett avgorande villkor for ett framskridande mot ett EU-
medlemskap. Kommissionen fortsétter att prioritera reformer av rittsvisendet och
den offentliga forvaltningen liksom bekdmpningen av organiserad brottslighet och
korruption. Det sker bland annat genom regelbunden Gvervakning, strukturerad
dialog, sakkunnigbeddmningar, institutionsuppbyggnad, partnersamverkan och
finansiellt stod.

I flera utvidgningslinder har en negativ utveckling noterats i frdga om
yttrandefrihet. Det ar av storsta vikt att utvidgningslanderna ser till att
medielandskapet dr 6ppet och pluralistiskt, vilket mojliggér en kritisk och oberoende
journalistik. Kommissionen kommer att nira folja utvecklingen pa detta omrade och
ytterligare integrera dessa fragor i anslutningsforhandlingarna, sirskilt under kapitlet
om rattsvésen och grundldggande réttigheter.

Regionalt samarbete, till stod for forsoning och integrering i EU, dr ett viktigt inslag 1
stabiliserings- och associeringsprocessen. Aven om man i detta samarbete har gjort
framsteg pd flera omraden fortsétter frdgor som mestadels hérror fran konflikter i det
forflutna att medfora negativa effekter och hota stabiliteten pa véstra Balkan. Dessa
frdgor bor l0sas snarast. En sérskilt brddskande prioritering dr att det regionala
samarbetet ska omfatta alla parter. Detta bor vara mojligt, oavsett
meningsskiljaktigheter om Kosovos status, om alla parter gar in for ett konstruktivt
och pragmatiskt forhallningssétt.

Bilaterala fragor maste beslutsamt 16sas av de berdrda parterna, i en anda av god
grannsdmja och med hénsyn till EU:s dvergripande intressen. Dessa fragor bor tas
upp sa tidigt som mdjligt och fir inte bromsa anslutningsprocessen. Blockeringar
som hédnger samman med bilaterala fragor kan sidtta utvidgningsprocessens
omdanande kraft pd spel. Kommissionen uppmanar de berdrda parterna att gora sitt
yttersta for att 10sa aterstdende granskonflikter i enlighet med fastslagna principer
och metoder, bland annat genom att vid behov hdnvisa fradgor till internationella
domstolen. Goda grannforbindelser &r liksom tidigare av avgorande betydelse. EU ar
berett att bidra till att finna 16sningar och att stddja initiativ pa detta omrade.

Viseringsfria inresor till EU &r av storsta vikt for medborgarna 1 alla
utvidgningsldnder. Niar det géller viseringdiberalisering som en del av
anslutningsprocessen har det gjorts ytterligare framsteg 1 och med att
viseringstvanget for medborgare frdn Bosnien och Hercegovina respektive Albanien
hidvdes 1 december 2010, eftersom ldnderna hade uppfyllt de faststillda villkoren.
Kommissionen anmodar myndigheterna i landerna pa vistra Balkan att vidta alla
nodviandiga atgirder mot missbruket av systemet for viseringsfria resor.
Kommissionen har for sin del stirkt Overvakningen efter liberaliseringen av
bestimmelserna genom att inrdtta en mekanism for dialog med de berdrda ldnderna
och infOra atgérder mot missbruk.
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Nér det giller Kosovos framsteg rorande &tertagande och aterintegrering av
aterviandande personer kommer kommissionen 1 enlighet med rédets slutsatser fran
december 2010 att inleda en viseringsdialog med Kosovo i slutet av detta ar. Med
Turkiet har EU stirkt samarbetet 1 viseringsfragor och kommissionen har inlett en
dialog med landet om viseringar, rorlighet och migration och kommer att faststilla de
konkreta atgdrder som Turkiet maste genomfora fOr att en liberalisering av
viseringsbestdmmelserna ska vara mojlig. Viktigt dr bland annat att Turkiet vidtar
nodvéndiga atgirder for att ett atertagandeavtal snabbt ska kunna ingas och trdda i
kraft.

Efter den globala ekonomiska krisen har alla utvidgningslinder nu bérjat terhamta
sig ekonomiskt, men takten varierar. Turkiet har géitt ur krisen med en storre
ekonomi in tidigare, och tillvdxten &r fortsatt imponerande. Alla utvidgningsldnder
star dock infor betydande utmaningar. Arbetslosheten ar fortsatt hog och stiger i de
flesta ldnder. Budgetkonsolidering, strukturreformer och {orbéttring av
foretagsklimatet, bland annat genom att stirka réttsstaten och genomfora reformer av
arbetsmarknaden, dr viktiga prioriteringar for en hallbar dterhdmtning och en tillvéxt
som kommer alla till del. Kommissionen uppmanar darfor utvidgningslianderna att i
sina reformer utga fran méalsittningarna i Europa 2020-strategin.

I december 2011 kommer kommissionen att ldgga fram ramen for tillhandahédllande
av finansiellt st6d infor anslutningen inom den flerariga budgetramen for 2014—
2020. Kommissionen grundar sitt forslag pa de positiva erfarenheterna fran det
nuvarande instrumentet, och stirker kopplingen mellan stédet och prioriteringarna 1
utvidgningsstrategin, med tonvikt pd socioekonomisk utveckling, dkad flexibilitet i
stodet och forenklade forfaranden.

Allmanhetens stdd ar viktigt for att utvidgningspolitiken ska bli en framgang.
Medlemsstaterna och utvidgningsldndernas myndigheter pa nationell, regional och
lokal niva spelar en viktig roll for informations- och kommunikationsinsatser i detta
sammanhang. Kommissionen har dtagit sig att frimja en vélunderbyggd offentlig
debatt om utvidgningsprocessen, pa grundval av anvéindarvénlig, saklig information.
Kommissionen uppmuntrar till utveckling av ett aktivt civilsamhille, eftersom detta
ar ett viktigt inslag i demokratin, dven for att frdmja en vdlunderbyggd debatt om
EU:s utvidgning.

Kommissionen antog ett positivt yttrande om Kroatiens anslutning till EU den 1 juli
2013. Anslutningsforhandlingarna har kunnat slutforas tack vare att Kroatien uppnatt
de aterstdende stingningsriktmirkena, bland annat for svéra kapitel sdsom réttsvdsen
och grundldggande rittigheter samt konkurrenspolitik. Kroatien méste fortsétta att
konsolidera sina reformer, i enlighet med de &taganden som landet gjort under
anslutningsforhandlingarna. Kommissionen kommer att noga 6vervaka Kroatiens
vidare forberedelser for att efter anslutningen pata sig de skyldigheter som f6ljer av
ett medlemskap. Kroatien forvintas fortsétta att stodja anslutningsprocessen for de
ovriga ldnderna pé véstra Balkan.

Turkiet ar ett viktigt land for Europeiska unionen, med tanke pé landets dynamiska
ekonomi och viktiga regionala roll. Om detta vittnar den nuvarande regionala och
globala politiska och ekonomiska utvecklingen. Turkiet har fortsatt sina EU-
relevanta reformer, men det krivs betydande ytterligare anstrdngningar bland annat
ndr det gidller att garantera  viktiga  grundldggande  réttigheter.
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Anslutningsforhandlingarna har tyvirr inte framskridit pa dver ett &r. Kommissionen
kommer att arbeta for en fornyad positiv agenda i forbindelserna mellan EU och
Turkiet, med ett fortsatt stod for reformer, sdrskilt for en bred konstitutionell
reformprocess och ekonomisk integration. Denna agenda skulle kunna omfatta en rad
omradden av gemensamt intresse, bland annat politiska reformer, utrikespolitisk
dialog, anpassning till EU:s regelverk, viseringar, rorlighet och migration, energi,
terrorismbekdmpning, handel och deltagande i EU-program. Turkiets bidrag till EU
kommer att f4 full effekt forst nir landet har ett trovérdigt och aktivt
anslutningsperspektiv.

Kommissionen dr bekymrad over de spidnningar som under den senaste tiden har
forekommit i1 forbindelserna mellan Turkiet och Republiken Cypern. Kommissionen
paminner om att radet har anmodat Turkiet att avstd fran alla former av hot, kéllor till
konflikter eller handlingar som skulle kunna skada de goda grannforbindelserna och
en fredlig 16sning av grinstvister. EU har ocksa podngterat de suverdna rittigheterna
for EU:s medlemsstater, t.ex. att ingd bilaterala avtal i enlighet med EU:s regelverk
och folkritten, bland annat FN:s havsrattskonvention.

EU har upprepade ganger understrukit att Turkiet med det snaraste maste fullgora sin
skyldighet att pd ett fullstindigt och icke-diskriminerande sétt genomfora
tillaggsprotokollet till associeringsavtalet och goéra framsteg i riktning mot en
normalisering av de bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern. Detta skulle
kunna ge anslutningsprocessen ett kraftigt uppsving. EU kommer att fortsétta att
folja upp och granska framstegen i frigor som omfattas av forklaringen av den 21
september 2005, 1 enlighet med rddets relevanta slutsatser. Om framsteg inte gors
rekommenderar kommissionen att EU fortsétter att tilldimpa de atgdrder som antogs
2006.

Nir det giller Cypernfragan har ledarna for de grekcypriotiska och turkcypriotiska
befolkningsgrupperna intensifierat forhandlingarna om en Overgripande 16sning
under FN:s 6verinseende. Kommissionen stdder kraftfullt deras anstrdngningar och
tillhandahaller teknisk radgivning i frdgor som ligger inom EU:s behorighet.
Kommissionen anmodar bada ledarna att nu gora de kompromisser som behdvs for
att slutféra forhandlingarna med framging och anmodar alla berorda parter att
fokusera alla anstrangningar och krafter pa att fa till stand en 6vergripande 16sning pa
Cypern. Under den pdgdende intensiva fasen av Cypernforhandlingarna dr det av
storsta vikt att alla berorda parter visar dterhallsamhet och gor sitt yttersta for att
astadkomma ett positivt forhandlingsklimat som framjar ett lyckat resultat, och pa ett
konkret sitt bidrar till en 6vergripande 16sning.

Anslutningsprocessen med Island har fatt vind i seglen och forhandlingarna om
enskilda kapitel 1 EU:s regelverk har inletts. Landets langtgéende integration med EU
pa en rad olika politikomraden har visat sig utgdra en betydande fordel i denna
process. Kommissionen beaktar Islands sidrdrag och 6nskemaél, samtidigt som man
respekterar den etablerade strategin for anslutningsférhandlingarna och virnar om
EU:s principer och regelverk samt forhandlingsramen. Kommissionen kommer att
fortsétta att stddja den offentliga debatten om anslutning pa Island genom objektiv
information om EU-medlemskapet.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien fortsdtter att uppfylla de politiska
kriterierna 1 tillrickligt hog grad. Vissa framsteg har gjorts ndr det giller de
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viktigaste reformerna. Betydande utmaningar aterstdr dock nér det géller att
genomfOra antagen lagstiftning, garantera yttrandefriheten i medierna, stirka
domstolsvisendets oberoende, reformera den offentliga forvaltningen och bekdmpa
korruption.

Kommissionen upprepar sin rekommendation att forhandlingar om anslutning till
Europeiska unionen bor inledas med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
Kommissionen upprepar dven sitt forslag om att snarast g vidare till den andra
etappen 1 associeringen i enlighet med stabiliserings- och associeringsavtalet.

Det ar av storsta vikt att goda grannforbindelser uppratthélls, inklusive en dmsesidigt
godtagbar forhandlingslosning pa namnfrdgan under FN:s Overinseende. Det bor
undvikas att ytterligare ett &r gar till spillo.

Montenegro har med framgang tagit itu med de nyckelprioriteringar som EU
faststdllde 2010 som forutséttningar for ett inledande av anslutningsférhandlingar.
Landet har stirkt det nationella samforstdndet om EU-integration. Mot bakgrund av
de framsteg som har gjorts anser kommissionen att Montenegro i tillricklig grad
uppfyller kriterierna for medlemskap, sérskilt de politiska Képenhamnskriterierna.
Det dr dock av storsta vikt att reformtakten uppritthalls, med sérskilt fokus pa
genomforandet av lagstiftningen och politiken avseende rittsstaten. Kommissionen
har darfor for avsikt att foresld att man i Montenegros fall tillimpar det nya
tillvigagangssitt som avses 1 punkt 4 vid forhandlingarna om kapitlen om réttsvasen
och grundlidggande réttigheter samt réttvisa, frihet och sdkerhet.

Mot bakgrund av dessa dvervdganden och med beaktande av radets slutsatser frdn
december 2010 rekommenderar kommissionen att anslutningsforhandlingar inleds
med Montenegro.

Under det senaste aret har Albaniens inhemska politiska situation i hog grad préglats
av det politiska dodldget mellan den styrande majoriteten och oppositionen och av
ytterligare konfrontationer. De politiska krafterna i Albanien méste nu snarast bygga
vidare pa de senaste positiva signalerna och ateruppta och upprétthélla den politiska
dialogen pa en nivd som mdjliggor att viktiga demokratiska institutioner kan fungera,
att ramen for valférfaranden forbidttras och att viktiga reformer genomfors.
Kommissionen uppmanar nyckelaktorerna att gemensamt faststélla konkreta metoder
for att Overbrygga interna meningsskiljaktigheter 1 landet for att Albaniens
europeiska perspektiv ska kunna forverkligas.

Kommissionen har i dag lagt fram sitt yttrande om Serbiens ansokan om
medlemskap. Mot bakgrund av de framsteg som Serbien hittills har gjort
rekommenderar kommissionen att Europeiska radet beviljar Serbien status som
kandidatland, forutsatt att Serbien &terupptar dialogen med Kosovo och snabbt gér
vidare med att i god tro genomfora de 6verenskommelser som hittills har natts.

Serbien dr pd god vég att 1 tillracklig utstrackning uppfylla de politiska kriterier som
faststilldes vid Europeiska rddets mote 1 Kopenhamn 1993 och de villkor som
faststdllts i samband med stabiliserings- och associeringsprocessen, forutsatt att
framstegen fortsdtter och att man kan finna praktiska ldsningar pa problemen roérande
Kosovo.
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Kommissionen rekommenderar darfor att forhandlingar om anslutning till
Europeiska unionen inleds med Serbien s snart landet gor ytterligare betydande
framsteg nar det géller att uppfylla foljande nyckelprioritering:

— Ytterligare dtgdrder for att normalisera forbindelserna med Kosovo i enlighet
med de villkor som har faststdllts i samband med stabiliserings- och
associeringsprocessen, genom att till fullo respektera principen om ett regionalt
samarbete som omfattar alla, till fullo respektera bestimmelserna i fordraget
om energigemenskapen, finna l6sningar nir det géller telekommunikationer
och omsesidigt godkdnnande av examensbevis, genom att fortsétta att i god tro
genomfora alla dverenskommelser som nétts, och genom att aktivt samarbeta
med Eulex sa att det kan utdva sina befogenheter i alla delar av Kosovo.

Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport om Serbiens genomférande av
denna nyckelprioritering s snart tillrickliga framsteg har gjorts.

EU kommer att fortsétta att arbeta for en dialog mellan Belgrad och Pristina, i syfte
att frimja samarbete, fa till stdnd framsteg pa vdgen mot EU och forbittra
ménniskors levnadsforhdllanden. Dialogen har visat sig vara ett vérdefullt redskap
for att ta upp olikheterna i synsétt mellan de tvé parterna och har lett till flera avtal,
bland annat om fri rorlighet for personer och varor och om folkbokféring och
fastighetsregister.

I Kosovo har aret priaglats av utdragna valprocesser, och framstegen i frdga om
reformagendan har varit begridnsade. Presidenten och regeringen har visat sitt
engagemang for Kosovos europeiska perspektiv. Detta har lett till vissa inledande
reformer. Stora utmaningar dterstdr ndr det géller organiserad brottslighet och
korruption, samt forstirkningen av den offentliga forvaltningen. Kommissionen
foreslar att en strukturerad dialog om réttsstatsprincipen inleds med Kosovo, i syfte
att ta itu med utmaningarna och stddja en reform av rittsvésendet.

Integrationen av Kosovoserberna har forbattrats i sodra Kosovo, men spanningarna
har 6kat 1 norr. Befolkningen 1 norra Kosovo behover ocksd komma i dtnjutande av
det europeiska perspektivet. Kommissionen understryker déarfor vikten av att Kosovo
lagger fram en dvergripande dagordning for norra Kosovo.

Kommissionen kommer i enlighet med sitt meddelande frdn 2009 att fortsitta att
stodja Kosovos anstrangningar att forverkliga sitt europeiska perspektiv, séarskilt nar
det giller viseringar, ett handelsavtal och Kosovos deltagande i EU-program.
Kommissionen kommer dérfor att se over sitt meddelande fran 2009 for att se till att
Kosovo kan dra ytterligare fordelar av EU-anslutningsprocessen. Kommissionen
uppmuntrar till insatser for att Overvinna de hinder for utvecklingen av
forbindelserna mellan EU och Kosovo som beror pa meningsskiljaktigheter om
Kosovos status.

I Bosnien och Hercegovina fortsitter det politiska och institutionella dodléget,
vilket blockerar statens verksamhet och genomférandet av EU-relaterade reformer.
Att bilda en regering pa statlig niva dr en bradskande prioritering for att 4stadkomma
en verklig statlig forvaltning. For att Bosnien och Hercegovina ska kunna gora
framsteg pd vigen mot en EU-anslutning maste landet dndra sin konstitution i
enlighet med ett beslut av Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna for
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att avskaffa etnisk diskriminering i friga om representation i statliga institutioner,
samt anta en lag om statligt stod. Nagon lag om folkrékning har &nnu inte antagits.
Landets engagemang i en strukturerad dialog om rittsliga fragor inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen visar vigen framit, genom dialog och
kompromisser och med fokus p4 EU-agendan.

Det ar av storsta vikt att landet gor framsteg i riktning mot att uppnad de méil och
uppfylla de villkor som faststillts for stingningen av den hoga representantens
kansli. Utndmningen av EU:s fOrsta gemensamma representant i Bosnien och
Hercegovina innebér en forstirkning av EU:s ndrvaro och stdd till landet pa dess vig
fran internationell dvervakning till en framtid 1 EU, i linje med rddets slutsatser frén
mars 2011.

EU:s utvidgningspolitik har lett till djupgdende demokratisk och ekonomisk
omvandling i de lander som stravar efter anslutning. Resultaten under det gangna
aret understryker betydelsen av en trovérdig utvidgningspolitik. I de fall dir den
politiska viljan och engagemanget for att na konkreta resultat saknas eller inte riacker
till gir anslutningsprocessen déiremot inte framat och riskerar att stagnera.
Genomforandet av svara reformer gor utvidgningslanderna stabila, béttre forberedda
och mer vdlméende, samtidigt som det for dem ndrmare EU.
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BILAGA 1

Slutsatser och rekommendationer i kommissionens yttrande om Ser biens ansokan om
medlemskap

Mot bakgrund av de betydande reformerna under de senaste aren har Serbien har gjort
avsevarda framsteg i1 arbetet med att uppfylla de kriterier som faststdlldes vid Europeiska
rddets mote 1 Kdpenhamn 1993 avseende stabila institutioner som en garanti for demokratin,
rittsstaten, manskliga rittigheter och respekten for och skyddet av minoriteter, och de villkor
som faststéllts 1 samband med stabilitets- och associeringsprocessen. Serbien har en
overgripande, konstitutionell, rittslig och institutionell ram som pa det hela taget
Overensstimmer med europeiska och internationella  standarder.  Parlamentets
lagstiftningsverksamhet har blivit mycket effektivare under den nuvarande mandatperioden.
Den rittsliga och institutionella ramen for réttsstaten dr dvergripande, bland annat nér det
géller bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet, och de forsta resultaten har
natts pa dessa omrdden. Den rittsliga ramen for skyddet av minskliga rittigheter och
minoriteter dr vl utvecklad och genomforandet av den har inletts. I samarbetet med Icty har
Serbien nétt en fullt tillfredsstdllande nivd och landet har intagit en allt aktivare roll nér det
géller att frimja forsoning i regionen. Serbien har samtyckt till och deltagit i en dialog med
Kosovo for att underlitta levnadsvillkoren for befolkningen, vilket har lett till flera avtal (fri
rorlighet for personer och varor, folkbokforing, fastighetsregister) och Serbien har vidtagit
inledande atgirder for att genomfGra avtalen.

Nér det géller de ekonomiska kriterierna har Serbien tagit viktiga steg i1 riktning mot en
fungerande marknadsekonomi och uppnétt en viss grad av makroekonomisk stabilitet trots
den globala ekonomiska och finansiella krisen. Ytterligare anstrdngningar méste dock goras
for att omstrukturera ekonomin och forbéttra affarsklimatet, sdrskilt genom att stirka
rittsstaten och minska byrakratin, 6ka konkurrensen och den privata sektorns roll samt
komma tillrdtta med stelheter pa arbetsmarknaden. For att kunna klara av konkurrenstrycket
och marknadskrafterna inom unionen pa medelldng sikt maste Serbien genomfora strukturella
reformer for att uppgradera ekonomins produktionskapacitet och skapa ett klimat som fradmjar
okade utldndska investeringar.

Serbien har uppnatt ett positivt resultat nir det géller att genomfora landets skyldigheter inom
ramen fOr stabiliserings- och associeringsavtalet och interimsavtalet.

Serbien skulle pa medellang sikt kunna vara 1 stdnd att péta sig de skyldigheter som foljer av
ett medlemskap pd ndstan alla EU-regelverkets omrdden, forutsatt att anpassningsprocessen
fortsdtter och att ytterligare anstrdngningar gors for att sdkerstilla genomforandet och
efterlevnaden av lagstiftningen. Sérskild uppmérksamhet méste dgnas omradena jordbruk och
landsbygdsutveckling, rittsvasendet och grundldggande réttigheter, rittsliga fragor, frihet och
sikerhet och finansiell kontroll. Full 6verensstimmelse med EU:s regelverk pa omradena
miljé och klimatférdndring kan dock uppnas forst pa lang sikt och skulle krdva hojda
investeringsnivaer.

P& grundval av prelimindra uppskattningar skulle Serbiens anslutning ha en begrinsad
sammantagen inverkan pd Europeiska unionens politik och skulle inte péverka unionens
formaga att upprétthélla och fordjupa sin egen utveckling.

Mot bakgrund av de framsteg som Serbien hittills har gjort rekommenderar kommissionen att
radet beviljar Serbien status som kandidatland, forutsatt att Serbien aterupptar dialogen med
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Kosovo och snabbt gér vidare med att i god tro genomfora de dverenskommelser som hittills
har natts.

Serbien dr pad god vég att i tillricklig utstrackning uppfylla de politiska kriterier som
faststélldes vid Europeiska radets méte 1 Kopenhamn 1993 och de villkor som faststillts i
samband med stabiliserings- och associeringsprocessen, forutsatt att framstegen fortsitter och
att man kan finna praktiska 16sningar pd problemen rérande Kosovo.

Kommissionen rekommenderar darfor att forhandlingar om anslutning till Europeiska unionen
inleds med Serbien sd snart landet gor ytterligare betydande framsteg nér det géller att
uppfylla f6ljande nyckelprioritering:

— Ytterligare dtgirder fOr att normalisera forbindelserna med Kosovo i enlighet med de
villkor som har faststillts i samband med stabiliserings- och associeringsprocessen,
genom att till fullo respektera principen om ett regionalt samarbete som omfattar alla,
till fullo respektera bestimmelserna i fordraget om energigemenskapen, finna
l6sningar ndr det géller telekommunikationer och Omsesidigt godkdnnande av
examensbevis, genom att fortsitta att i god tro genomfora alla Gverenskommelser
som natts, och genom att aktivt samarbeta med Eulex sd att det kan utdva sina
befogenheter i alla delar av Kosovo.

Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport om Serbiens genomforande av denna
nyckelprioritering sa snart tillrdckliga framsteg har gjorts.

Serbien uppmanas att bibehalla takten i reformerna i riktning mot att i tillrdckligt hog grad
uppfylla kriterierna for medlemskap, med sérskild hiansyn till rittsstaten, och att fortsdtta sitt
konstruktiva engagemang for regionalt samarbete och for stirkta forbindelser med
grannlinderna. GenomfOrandet av interimsavtalet och av stabiliserings- och
associeringsavtalet, fran och med dess ikrafttrddande, forvintas fortsitta. Kommissionen
kommer att fortsitta att stodja dessa anstrangningar genom finansieringsinstrumentet IPA.
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BILAGA 2

Slutsatser om Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken M akedonien, M ontenegro,
Albanien, Bosnien och Her cegovina, K osovo'’, Turkiet och Island.

Kroatien

Anslutningsforhandlingarna med Kroatien slutfordes i1 juni 2011, sedan landet uppfyllt de
aterstdende stingningsriktmérkena. Nu maste Kroatien bygga pa den hoga grad av anpassning
som man uppnatt och inrikta sig pad det arbete som éaterstar fore anslutningen. Denna
framstegsrapport dr en del av kommissionens 6vervakning av Kroatiens fullgérande av alla de
ataganden som landet gjort i anslutningsforhandlingarna och dess fortsatta forberedelser for
att efter anslutningen kunna axla det ansvar som medlemskapet innebér.

Kroatien fortsitter att uppfylla de politiska kriterierna. Betydande framsteg har gjorts pé alla
omraden, ocksé ndr det giller réttsstatsprincipen, och resultaten borjar bli patagliga. Fortsatta
anstrangningar krévs for att befdsta dessa resultat.

Demokratin och rattsstaten har stérkts ytterligare. Regeringen och parlamentet har fortsatt att
fungera val. Nar det géller reformen av den offentliga forvaltningen kriavs det ytterligare
anstrdngningar for att befdsta ett effektivt genomforande av den rittsliga ramen 1 syfte att
slutféra uppbyggandet av en modern, pélitlig, avpolitiserad och medborgarinriktad offentlig
forvaltning.

Kroatien har gjort goda framsteg i fraga om domstolsvasendet. Ny lagstiftning har ytterligare
starkt domstolsvdsendets oberoende och manga atgirder har vidtagits for att Oka dess
effektivitet. Ett nytt system for utnimning av tjanstemén inom domstolsvasendet har inforts.
Vissa utmaningar aterstar, sdrskilt behovet av att ytterligare 6ka domstolsvidsendets
effektivitet, och att se till att de nya dtgdrder som ror dess oberoende, opartiskhet och
ansvarsskyldighet genomfors 1 praktiken. Framsteg har gjorts ndr det giller att hantera
krigsforbrytarrittegdngar pa ett opartiskt sdtt. De fyra specialiserade avdelningarna f{or
krigsforbrytelser har fatt exklusiv behorighet for alla nya mal och deras roll bor ytterligare
starkas 1 pdgdende mal. Justitieministeriet har antagit en strategi for att ta itu med straffrihet,
sarskilt 1 drenden dér offren var etniska serber eller de pastddda garningsmédnnen ingick 1 de
kroatiska sdkerhetsstyrkorna.

Betydande framsteg har gjorts i kampen mot korruption. Anstrangningarna for att bekdmpa
korruptionen har péskyndats och har lett till positiva resultat. Lagstiftningen har forbattrats
och de berérda myndigheterna har starkts. Resultaten nér det géller effektiv handldggning av
korruptionsmal méste bli battre, sédrskilt i fradga om korruption pa hdg niva och lokal niva, och
1 fraga om mal som ror offentlig upphandling och domstolsviasendet. Ytterligare erfarenhet
krdavs ndr det géller det praktiska genomforandet av den nyligen antagna forebyggande
rattsliga ramen och genomforandestrukturerna maste stirkas ytterligare.

Respekten for de ménskliga rattigheterna har fortsatt att vara generellt god och ytterligare
framsteg har gjorts pd omradena manskliga rattigheter och skyddet fér minoriteter. Kroatien
har fortsatt att vidta olika atgarder for att 6ka allmidnhetens medvetenhet om och skyddet for
de minskliga rittigheterna. Nir det giller tillgangen till rattslig provning har genomforandet

17 Enligt FN:s sikerhetsrdds resolution 1244.

32

SV



SV

av lagen om réttshjdlp fortsatt att forbéttras, sarskilt genom forenklade forfaranden. I fraga om
fangvardssystemet har arbetet fortsatt med att bygga ut befintliga anliggningar for
frihetsberdvande och behandling, men de kroatiska fangelserna dr fortfarande Overbelagda.
Nar det géller misshandel har ombudsmannen fatt fortsatta klagomal som géller polisens bruk
av Overdrivet vald, vilka maste foljas upp pa lampligt sétt.

Yttrandefrihet, inbegripet frihet for och pluralism inom medierna, 4r en del av kroatisk
lagstiftning och respekteras dverlag. Ytterligare framsteg har gjorts i1 frdga om Sppenheten nér
det giller mediedgande, men bara begrinsade framsteg néir det giller att utreda fall fran
tidigare &r av trakasserier mot journalister som arbetar med mal om korruption och
organiserad brottslighet. Dock har bara ett fital nya fall rapporterats. Utvecklingen av den
undersokande journalistiken hdmmas sdrskilt av ekonomiska pétryckningar. Det kvarstir
problem med politisk inblandning pa lokal niva. Motesfriheten maste fa fortsatt
uppméirksamhet nér det giller hanteringen av demonstrationer.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan konen.
Kvinnornas stéllning pd arbetsmarknaden har dock inte fordndrats ndmnvirt och andelen
arbetslosa kvinnor fortsitter att vara hog. Begriansade framsteg har gjorts nér det géller barns
rattigheter. Barnombudsmannen har blivit mer aktiv i drenden diar vald mot barn inte
hanterats korrekt av de berérda myndigheterna.

Begriansade framsteg har gjorts ndr det géller integration av socialt utsatta grupper och
personer med funktionshinder. Kapaciteten for ombudsmannen for personer med
funktionshinder héller pa att stirkas. Kriterierna for att faststdlla formaner tillimpas inte pa ett
rittvist sitt och den lagstiftning som reglerar specifika rittigheter 4r uppsplittrad. Overgangen
fran institutionsvard till lokalt forankrade vardtjanster har skett ldngsamt. De fackliga
rattigheterna respekteras 6verlag.

Kroatien har borjat uppvisa resultat nir det géller genomforandet av lagen mot diskriminering
och lagstiftningen om hatbrott. Ett antal atgirder for att 6ka medvetenheten har genomforts
och byrdn for ombudsmannen for de méanskliga réttigheterna héller pd att forstirkas. De
brottsbekdmpande organen har inlett ett antal mél med stod av lagstiftningen om hatbrott.
Resultaten maste dock utvecklas ytterligare och man méste ta itu med homofobiska och
frimlingsfientliga uppfattningar i samhéllet.

Vissa framsteg har gjorts vad betrdffar respekten for och skyddet av minoriteter och
minoritetersrattigheter. Fortsatta offentliga uttalanden pa hog niva har gjorts om engagemang
for minoriteters réttigheter, varvid minoriteternas plats 1 det kroatiska samhéllet har bekriftats.
Finansieringen av minoritetsorganisationer har sdkerstéllts. Polisutredningarna av angrepp
mot minoriteter har forbittrats. Atgirder har vidtagits for att forbittra genomforandet av de
bestimmelser om sysselsdttning 1 den konstitutionella akten som ror de nationella
minoriteternas rittigheter. En plan for minoriteters sysselsittning har antagits och méste nu
genomforas. Kroatien maste dock fortsdtta att frimja en anda av tolerans mot minoriteter,
sarskilt kroatiska serber. Det finns fortfarande fall av diskriminering, sérskilt i den offentliga
sektorn pa lokal niva. Utbildningen av den romska minoriteten, sérskilt pa forskoleniva, har
forbattrats. Forbéttringen av infrastrukturen i1 vissa romska boséttningar har fortsatt. Problem
kvarstair med den romska befolkningsgruppens deltagande i utbildningssystemet. Romerna
skulle kunna utnyttja atgarder till forman for dem pa ett battre sétt. Tillgdngen till fullgoda
bostdder, socialt skydd och hédlsovard dr fortfarande problematisk for romerna och
arbetslosheten ér fortsatt extremt hog.
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Goda framsteg har gjorts nir det giller flyktingars atervandande. Flyktingar fortsitter att
atervdnda till Kroatien. Man har gjort framsteg i bostadsfragan, sdrskilt genom att
tillhandahalla bostdder inom ramen for bostadsanskaffningsprogrammen for atervindande.
Efterslipningen 1 handlaggningen av Overklaganden mot avslagna ansdkningar om
ateruppbyggnad av bostidder har ocksd minskats. Framsteg har gjorts nidr det géller
ateruppbyggnaden av de A4terstdende fastigheterna. Genomforandet av beslutet om
godkdnnande av pensionsrittigheter har fortsatt. Kroatien maste dock gora framsteg i fraga
om att tillhandahalla bostider till de aterstdende uppskattningsvis 2 500 personer som ansokt
om bostad. Anstringningarna maste paskyndas nir det géller att skapa ekonomiska och
sociala forutséttningar for ett hallbart atervdndande for flyktingar.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser fortsitter Kroatien att
samarbeta med Internationella krigsforbrytartribunalen for fid. Jugoslavien (Icty).
Regeringens gemensamma arbetsgrupp for alla organ har utforskat betydelsefulla nya
mojligheter 1 sina utredningar som syftar till att lokalisera eller faststélla vad som hént med de
handlingar om anvindning av artilleri som saknas och som efterfragats av aklagarambetet vid
Icty. Kroatien har dock inte fullstindigt kunnat redogora for de saknade militdra handlingarna.
De politiska ledarna bor ocksa undvika att gora uttalanden och vidta atgérder som skulle
kunna ifrdgasitta betydelsen av forsoning och behovet av att skipa réttvisa genom lagféring
av krigsforbrytelser.

Betydande framsteg har gjorts i processen for att genomfora Sarajevoftrklaringen. Efter
motena 1 juni och september 2011 naddde Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Montenegro
och Serbien enighet i ett antal fragor, inbegripet om en text till en gemensam forklaring som
ska undertecknas vid en ministerkonferens i november 2011 i Belgrad.

I juli antog Kroatiens regering en forklaring om att frimja europeiska varderingar i sydodstra
Europa och dversidnde den till parlamentet for antagande. Forklaringen innehéller ett tagande
frin Kroatiens sida om att bilaterala fragor, sdsom grinsfragor, inte ska fa hindra
kandidatldnders anslutning till EU fran det att anslutningsprocessen inleds till dess
anslutningsfordraget trader 1 kraft.

Kroatien har fortsatt att delta aktivt i regionala initiativ, bland annat i syddsteuropeiska
samarbetsprocessen  (SEECP), Regionala samarbetsrdidet och  Centraleuropeiska
frihandelsavtalet (Cefta). De bilaterala forbindelserna med andra utvidgningslinder, déribland
Serbien, och angrinsande EU-medlemsstater fortsdtter att utvecklas. Men fortsatt
uppmirksamhet maste dgnas t vissa fragor, sdrskilt samarbetet om utredning och lagforing av
krigsforbrytelser. Forbindelserna med Sovenien har forbéttrats ytterligare i och med att
avtalet om ett skiljeforfarande i griansfrdgan har trétt i kraft.

Kroatiens ekonomi befann sig fortfarande i recession under 2010 och forsta kvartalet 2011
trots aterhamtningen i EU:s och andra handelspartners ekonomier. Det har dock funnits tecken
pa okad ekonomisk verksamhet sedan i véras. Arbetslosheten, underskottet i de offentliga
finanserna och skuldsittningen har fortsatt att 6ka. Den stora utlandsskulden utgor fortfarande
en av ekonomins mest sarbara punkter.

Nir det géller de ekonomiska kriterierna kan det konstateras att Kroatien ar en fungerande
marknadsekonomi. Landet bor kunna mota konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom
EU, forutsatt att det med beslutsamhet genomfor det dvergripande reformprogrammet for att
minska de strukturella svagheterna.
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Det breda politiska samforstandet om de grundldggande villkoren for en marknadsekonomi
har bibehéllits. Med tanke pa de begridnsningar som rader har man med hjidlp av den
makroekonomiska politiken pd det hela taget kunnat hantera de utmaningar som hénger
samman med recessionen. Centralbanken har lyckats bibehdlla véxelkursen och den
finansiella stabiliteten, och samtidigt vidmakthilla en ackommoderande penningpolitik,
eftersom det underliggande inflationstrycket har varit fortsatt 18gt. Banksektorn har varit
fortsatt motstdndskraftig mot chocker. Pa det finanspolitiska omrddet har myndigheterna
anstringt sig for att begrénsa den vixande skulden genom att minska utgifterna. Budgetramen
for att uppnd finanspolitisk héllbarhet pa medelldng sikt har forbéttrats. Underskottet i
bytesbalansen har fortsatt att minska 1 takt med att exporten har okat, samtidigt som den
ddmpade inhemska efterfragan har hallit importen nere. Vissa framsteg, om 4n begrinsade,
har gjorts nir det giller strukturreformer inom ramen for programmet for ekonomisk
aterhdmtning.

Strukturreformerna har dock Overlag varit fortsatt ldngsamma, inte minst avseende
privatisering och omstrukturering av forlustbringande foretag. Investeringsklimatet har
fortsatt att lida av en tung regelbdrda, de administrativa beslutens oforutsdgbarhet, sérskilt pa
lokal nivé, och av ménga avgifter som inte dr skatter. De planerade reformerna av den mycket
inflexibla arbetsmarknaden har blivit sndvt avgrinsade och den redan I4ga
sysselsdttningsgraden och det ldga arbetskraftsdeltagandet har sjunkit ytterligare. De sociala
transfereringarna, som utgdr en relativt stor del av de offentliga budgetarna, ar fortfarande inte
sarskilt vdlriktade. Med tanke pa behovet av att uppné finanspolitisk héllbarhet pd medelldng
sikt, skulle budgetforfarandet kunna forbittras ytterligare. Att effektivisera de offentliga
utgifterna ér fortfarande en stor utmaning.

Nir det giller Kroatiens for maga att pata sig de skyldigheter som fdljer av medlemskapet
har forberedelserna for att landet ska uppfylla EU:s krav fortsatt att g framat och
anpassningen till EU:s regler har natt langt inom flertalet sektorer. P4 de flesta omrdden har
det gjorts ytterligare framsteg, inbegripet 1 friga om de kapitel dér anpassningen redan har
kommit ldngt. P4 vissa omraden krdvs ytterligare anstringningar for att stirka den
administrativa kapaciteten for ett korrekt genomforande av EU:s regelverk. GenomfGrandet av
stabiliserings- och associeringsavtalet har gitt smidigt.

Goda framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for varor. Anpassningen till EU:s regelverk
1 detta kapitel dr langt framskriden. Det krdvs dock ytterligare anstrangningar, sarskilt nér det
géller de 4terstdende Oversynerna av den Overgripande lagstiftningen och nér det géller
produktlagstiftningen enligt den nya och gamla metoden, for att helt anpassa den nationella
lagstiftningen till EU:s regelverk.

Fortsatta framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for arbetstagare och forberedelserna for
att tillimpa EU:s regelverk har kommit en god bit pd vdg. Fortsatt uppmérksamhet maste
dgnas at att stirka den administrativa kapaciteten nir det giller samordningen av de sociala
trygghetssystemen.

Ytterligare framsteg har gjorts i friga om etableringsrétt och frihet att tillhandahalla tjanster,
dér anpassningen till EU:s regelverk i allméanhet &r tillfredsstillande. Det kravs fortsatt arbete
med det Omsesidiga erkdnnandet av yrkeskvalifikationer samt inforlivandet och
genomforandet av tjinstedirektivet for att en fullstdindig anpassning ska uppnés. Den
administrativa kapaciteten for tillsynsorganet for posttjdnster méste ocksé stirkas ytterligare.
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Ytterligare framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for kapital nar det giller EU:s
regelverk om betalningstjénster, liberalisering av kapitalrérelser och bekdmpning av
penningtvitt. Anpassningen av lagstiftningen har nistan slutforts.

Framstegen har fortsatt pd omradet offentlig upphandling. Anpassningen till EU:s regelverk
fortloper planenligt och &r snart slutford. Sarskild uppmairksamhet bor dgnas at att anpassa
den sekundira lagstiftningen till den nya lagen om offentlig upphandling, och at att stirka
institutionerna 1 denna sektor genom att erbjuda deras personal fortbildning och
yrkesutveckling.

Framsteg kan rapporteras pa omradet bolagsrétt. Anpassningen till EU:s regelverk har
kommit en god bit pa vdg. Ytterligare framsteg har uppnatts pa det immaterialréttsiga
omradet och anpassningen till EU:s regelverk har natt en mycket hdg niva. Allmadnhetens
medvetenhet om immateriella réttigheter miste okas ytterligare.

Betydande framsteg har gjorts nér det giller konkurrenspolitik, sérskilt genom godkénnandet
av omstruktureringsplanerna for varven. Dock har inga av privatiseringsavtalen
undertecknats. En hog niva av anpassning av lagstiftningen har uppnatts. Det kravs ytterligare
anstrdngningar for att fortsdtta utvecklingen av konkurrensmyndighetens resultat nir det
géller karteller efter den nya konkurrenslagens ikrafttrddande.

Goda framsteg har gjorts pa omradet finansiella tjnster, bade nir det giller anpassning av
lagstiftningen och stirkande av den administrativa kapaciteten. Anpassningen har nétt en hog
niva.

Kroatien har gjort stora framsteg pad omradet informationssamhallet och medierna och har
uppnatt en hog niva av anpassning till EU:s regelverk. Det krivs ytterligare anstrangningar for
att fortsitta liberaliseringen av alla segment i marknaderna for elektronisk kommunikation
och frimja det offentliga radio- och tv-bolagets oberoende.

Goda framsteg kan rapporteras pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling, sérskilt nar det
géller att inrédtta och genomfora det utbetalande organet och det integrerade administrations-
och kontrollsystemet samt nédr det géller den gemensamma organisationen av marknaden.
Overlag har forberedelserna kommit en god bit pa vig. Kroatien maste i oforminskad
omfattning fortsitta med betydande anstrdngningar pd alla dessa omraden for att systemen ska
fungera fullt ut och uppfylla alla krav. Fortsatta anstringningar krdvs ocksd for att anpassa
jordbruksstodsystemet till EU:s regelverk. Kroatien maste utan drojsmél oka sin formaga att
utnyttja medel for landsbygdsutveckling.

Goda framsteg kan rapporteras pa omradena livsmedelssékerhet och veterindra och
fytosanitara fragor, sirskilt nir det giller att inforliva EU:s lagstiftning och anta
genomforandelagstiftning. Inforlivandet av lagstiftningen héller pa att slutféras i manga
sektorer. Kroatien maste fortsétta sina anstrangningar i frdga om att modernisera och dvervaka
anldggningar, inrdtta grinskontrollstationer, dvervaka sektorn for animaliska biprodukter och
stirka sin administrativa kapacitet och kontrollkapacitet.

Kroatien har fortsatt att gora goda framsteg i anpassningen av lagstiftningen till EU:s
regelverk nir det giller fiske. Overlag har forberedelserna kommit lingt. Kroatien méste
fortsdtta sina anstrangningar nér det géller genomforandet av lagstiftningen sarskilt i friga om
forvaltningen av fiskeflottan, inspektion och kontroll samt strukturpolitik.
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Ytterligare framsteg har uppnatts och anpassningsnivan pa omradet transportpolitik ar god.
Det krévs ytterligare anstrangningar, sarskilt for att fortsitta arbetet med den andra etappen av
avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet, slutféra anpassningen av
luftfartslagstiftningen ~ och  sdkerstdlla  att  jdrnvéigssdkerhetsmyndigheten  och
informationssystemet for Overvakning av sjotrafik fungerar fullt ut.

Vissa framsteg har gjorts pa energiomradet, dir anpassningen har nétt en hog niva. Det krivs
ytterligare anstringningar, sérskilt nir det giller att Oppna el- och gasmarknaderna och uppna
EU:s mél 1 friga om fornybara energikéllor och energieffektivitet. De administrativa
forfarandena med anknytning till projekt for fornybar energi maste forenklas och den
administrativa kapaciteten stédrkas.

Vissa framsteg har gjorts pa beskattningsomradet. Anpassningen av Kroatiens lagstiftning r
mycket god, men vissa ytterligare anstringningar krévs, frimst pa omradet for mervirdesskatt
och accisavgifter. Kroatien bor fortsitta att arbeta med forberedelserna for att uppnd IT-
samtrafikforméaga.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet ekonomisk politik och penningpolitik och anpassningen
till EU:s regelverk ér slutford pa detta omrade. Det skulle vara fordelaktigt med fortsatta
anstrangningar for att forbittra samordningen av den ekonomiska politiken.

Goda framsteg har gjorts pa omradet statistik. En god niva av anpassning har uppnatts.
Anstrdngningarna maste fortsitta for att till fullo anpassa den kroatiska statistiken till EU:s
krav.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet socialpolitik och sysselsattning. Nivan pa anpassningen
med EU:s regelverk dr god. Det kvarstar dock vissa luckor 1 anpassningen av lagstiftningen,
bland annat nédr det géller inforlivandet av direktiv rorande arbetsritt utanfor arbetslagens
tillimpningsomrade, och pa diskriminerings- och jamstilldhetsomradena. Tillracklig
uppmirksamhet bor dgnas 4t att hantera strukturella svagheter pa arbetsmarknaden, samt at
dialogen mellan arbetsmarknadens parter och uppbyggnaden av deras kapacitet. Den
administrativa kapaciteten maste fortlopande starkas inom alla omraden.

Kroatien har gjort vissa framsteg pa omradet foretags- och industripolitik. Anpassningen till
EU:s regelverk 1 detta kapitel har kommit mycket langt. Ytterligare of6rminskade
anstrangningar krivs for att forbéttra foretagsklimatet, genom att minska den administrativa
bordan, och nér det géller innovation och kompetens. Anpassningen av definitionen av sma
och medelstora foretag till EU:s regelverk maste slutféras. Anstrdngningarna for att
omstrukturera varvsindustrin maste fortsétta.

Kroatien har gjort ytterligare framsteg pa omradet transeuropeiska nat, dar anpassningen till
EU:s regelverk har slutforts.

Goda framsteg har gjorts pd omradet regionalpolitik och samordning av strukturinstrument.
Kroatien har kommit ldngt nédr det giller forberedelserna infor genomfoérandet av
sammanhallningspolitiken pa alla omraden. Det kriavs ytterligare oforminskade
anstrangningar for att 6ka Kroatiens administrativa kapacitet for det framtida genomforandet
av sammanhallningspolitiken och for att utveckla en reserv av fullt utvecklade projekt.

Kroatien har gjort betydande framsteg nér det giller rattsvasendet och de grundldggande
rattigheterna. Reformen av domstolsvisendet har fortsatt, med antagande av ny lagstiftning
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som ytterligare stirker domstolarnas oberoende och en ytterligare minskning av
efterslipningen ndr det giller handliggningen av mal. I samband med reformen av
domstolsvisendet maste sirskild uppmirksamhet dgnas a4t domstolarnas effektivitet och det
praktiska genomforandet av nya atgédrder rorande domstolsvidsendets oberoende, opartiskhet
och ansvarsskyldighet. Kroatien har fortsatt att forbattra hanteringen av de mal som avser
inhemska krigsforbrytelser. Fragan om straffrihet miste behandlas ingdende. Insatserna for att
bekédmpa korruptionen har paskyndats, och resultaten har varit positiva, sirskilt nédr det géller
forbéttringen av lagstiftningen och stirkandet av berdrda myndigheter. Resultaten nir det
géller effektiv handldggning av korruptionsmal maste utvecklas ytterligare, sarskilt i friga om
korruption pa hog nivé och lokal nivé, och i friga om mél som ror offentlig upphandling och
domstolsvisendet. Ytterligare erfarenhet kravs nir det giller det praktiska genomforandet av
den nyligen antagna forebyggande réttsliga ramen. Skyddet av grundldggande réttigheter har
starkts, men det maste forbattras ytterligare i praktiken, sirskilt for minoriteter och flyktingar.

Goda framsteg kan rapporteras pa omradet rattvisa, frihet och skerhet, diar anpassningen till
EU:s regelverk overlag har kommit ldngt. Den rittsliga ramen for asyl har stérkts.
Uppmaérksamhet bor dgnas at att forbdttra integrationen av de personer som beviljas skydd i
Kroatien, och &t att skydda olagliga underariga migranter. Anpassningen till EU:s regelverk
for viseringar méaste fortsitta. Framsteg har gjorts 1 frdga om de yttre granserna. Stirkandet av
granspolisen har fortsatt med avseende pé personal och utrustning. Kroatien méste inrikta sig
pa att i tid genomfora den reviderade integrerade handlingsplanen for gransforvaltning.
Framsteg har gjorts i frdga om civilrdttsligt och straffréttsligt samarbete. Goda framsteg kan
ocksa rapporteras 1 kampen mot organiserad brottslighet och narkotika.

Framstegen pa omradet vetenskap och forskning har fortsatt, anpassningen har natt en god
niva, men det krdvs fortsatta anstrangningar 1 fraiga om nivan pé investeringarna i forskning
och i frdga om framstdende forskare och deras rattigheter. Vederborlig hinsyn bor tas till
forberedelserna infoér Innovationsunionen.

Goda framsteg har gjorts pa omradena utbildning, ungdom och kultur. Nivan pa anpassningen
till EU:s regelverk dr god. Kroatien har deltagit fullt ut 1 programmen Livslangt larande och
Ungdom pa vidg sedan januari 2011. Fortsatt uppmirksamhet méste dgnas at yrkes- och
vuxenutbildningen.

Framsteg har gjorts pA miljoomradet. P4 det hela taget héller Kroatien pé att slutfora sina
anstrangningar nar det géller bdde anpassningen och genomforandet av lagstiftningen, sirskilt
pa omrddena vattenkvalitet och kemikalier. Genomforandet av det horisontella regelverket,
och sdrskilt allminhetens effektiva deltagande och tillging till rittslig provning 1 miljofragor,
méste forbdttras. Det krdvs avsevdrda anstringningar for att ytterligare stidrka den
administrativa kapaciteten, sirskilt avseende naturskydd och klimatférandringar. Nér det
géller klimatfordndringen kravs det fortfarande avsevirda ytterligare anstrangningar for att
slutfora anpassningen av lagstiftningen och trygga genomforandet, sirskilt pa omrddena
luftfart, gratis tilldelning, register och utauktionering.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet konsumentskydd och halsoskydd. Anpassningen till EU:s
regelverk och forberedelserna pd konsumentskyddsomradet har kommit langt. Det krdvs
oférminskade anstrangningar for att ta itu med de aterstdende problemen pé folkhédlsoomradet.

Kroatien har fortsatt att gora goda framsteg pd omradet tullunionen. Anpassningen av
lagstiftningen pé detta omrade har natt mycket langt och en ytterligare anpassning astadkoms
under perioden. Kroatien har fortsatt att stidrka sin administrativa och operativa kapacitet
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genom att modernisera sin utrustning for fysiska kontroller och forbéttra sin
riskanalyskapacitet. Forberedelserna har ockséd kommit langt pd omridet IT-samtrafikférmaga
och bor fortsdtta. Anstringningar krivs for att stirka den administrativa kapaciteten pa
omradena interna kontroller, kontroller 1 efterhand och riskhantering.

Kroatien har fortsatt att gora framsteg pa omradet yttre forbindelser, dar landet har uppnatt en
hog grad av anpassning och fortsitter att samordna sina stdndpunkter med och anpassa dem
till EU:s standpunkter i internationella organisationer. Kroatien bor dock oka sina
anstrangningar ndr det giller att anpassa sina internationella avtal till EU:s regelverk och
fortsétta att stirka sin administrativa kapacitet pa omradena utvecklingspolitik och humanitért
bistand.

Kroatien har gjort ytterligare framsteg i frdga om utrikes-, sikerhets- och fOrsvarspolitik.
Landet har fortsatt att delta i flera av EU:s GSFP-uppdrag. Kroatien har nitt en hog niva av
anpassning péd detta omrade. Kroatien maste fortsdtta att stirka genomforandet av
bestimmelserna om vapenkontroll och kontrollen av deras efterlevnad, inbegripet dppenhet
nér det géller vapenrelaterad information.

Kroatien har gjort ytterligare framsteg pa omradet finansiell kontroll, dar landet nu har
kommit langt med anpassningen. Det kravs fortsatta insatser for att forbéttra den 6vergripande
interna finansiella kontrollen inom den offentliga sektorn och den externa revisionen i
Kroatien pé central och lokal niva.

Goda framsteg kan rapporteras pa omradet finansiella bestdmmelser och budgetbestdmmel ser.
Den administrativa infrastrukturen och forfarandena for forvaltning av systemet for egna
medel efter anslutningen ar overlag pa plats.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien fortsétter att uppfylla de politiska kriterierna i
tillrackligt hog grad. Landet har fortsatt med de reformer som hénger samman med
anslutningen, dven om viktiga utmaningar aterstar. Parlamentsvalet i juni uppfyllde overlag
internationella standarder. Den nya regeringskoalitionen bildades snabbt. Vissa framsteg har
gjorts ndr det géller domstolsvésendet och den offentliga forvaltningen, sérskilt nar det géller
den rittsliga ramen. Ytterligare anstringningar krdvs for att sdkerstdlla ett effektivt
genomforande, sirskilt i friga om yttrandefriheten 1 media, reformerna av domstolsvisendet
och forvaltningen samt bekdmpningen av korruption. Dialogen mellan regeringen och
oppositionen maste stdrkas for att institutionerna ska fungera smidigt.

Ohrid-ramavtalet, som nu har tio &r pa nacken, fortsitter att vara en hornsten for demokratin
och rittsstatsprincipen i landet. Vissa framsteg har gjorts nir det giller genomfGrandet av
spraklagen, decentralisering och réttvis representation. Fortsatta anstringningar kravs for att
hantera aktuella utmaningar, t.ex. utbildning, och for att garantera harmoniska relationer
mellan alla befolkningsgrupper.

Valforfarandena har forbattrats och valet var fritt och vidlordnat 1 hela landet. Regeringen
maste ta itu med luckorna och fullt ut genomfora slutsatserna och rekommendationerna fran
OSSE/ODIHR:s valovervakningsuppdrag. Parlamentet maste fa dkade resurser for att det ska
kunna fylla sin funktion. Oppositionens bojkott himmade parlamentets arbete frén januari
fram till valet. Sedan valet har oppositionen deltagit i det nya parlamentet. Vissa framsteg har
gjorts nédr det géller reformen av parlamentet. Framsteg har gjorts ndr det giller
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genomforandet av spraklagen och arbetsordningen. Den politiska dialogen maéste stédrkas
ytterligare.

Regeringskoalitionen har kommit tillrdtta med svérigheterna och stirkt sitt interna samarbete.
Den nya regeringen har gett ny fart till EU-reformprocessen. I frdga om den lokala
forvaltningen maste den ekonomiska ramen for tillhandahéllande av lokala tjanster priaglas av
storre Oppenhet och réttvisa.

Framsteg har gjorts nér det géller ramen for den offentliga forvaltningen genom inrittandet av
ett ministerium med ansvar for reform av den offentliga forvaltningen. Man har utvecklat e-
forvaltningstjdnsterna 1 syfte att forbattra tillhandahéllandet av tjanster till medborgarna.
Begrinsade framsteg har dock gjorts ndr det géller det Overgripande genomforandet av
reformerna. Det krdvs avsevirda ytterligare anstringningar, sérskilt nidr det géller
rekryteringsstrategin och respekten for principerna om den offentliga forvaltningens
oppenhet, professionalism och oberoende. Andringarna av lagen om allminna administrativa
forfaranden garanterar inte ett effektivt tillhandahillande av administrativa tjénster och skydd
for medborgarna.

Ett omfattande lagstiftningspaket har antagits for att stirka domstolsvédsendets effektivitet.
Delar av paketet kommer att trida i kraft mellan 2012 och 2015. En hog forvaltningsdomstol
har inréttats, vilket fyller en lucka 1 rittsvdasendet. Justitieministerns rostritt 1 det rattsliga
rddet har avskaffats i syfte att stirka domstolsvdsendets oberoende. Det krivs ytterligare
atgirder for att forbéttra oberoendet och professionalismen i praktiken, sdrskilt genom
rekryteringsmetoderna. Genomforandet av tidigare reformer méaste stérkas.

Ytterligare &ndringar har gjorts av den rittsliga ramen for politiken f{or
korruptionsbekdmpning. Man har tagit itu med Greco-rekommendationerna och en
systematisk kontroll av deklarationerna av tillgangar har inletts. Nar det géller att hantera fall
av korruption pa hdg niva har goda resultat &nnu inte uppnitts och kontrollen av
deklarationerna av intressekonflikter maste systematiseras. Insynen i de offentliga utgifterna
och i finansieringen av politiska partier dr fortfarande otillrdcklig. Korruptionen ar fortfarande
allmént utbredd pa manga omraden och fortsitter att utgora ett allvarligt problem.

De rittsliga och institutionella ramarna for manskliga réattigheter och skydd av minoriteter
har overlag inrattats. De medborgerliga och politiska rattigheterna respekteras i allminhet
och begriansade ytterligare framsteg har gjorts. Vissa fangelser har renoverats men landet har
annu inte utvecklat en effektiv nationell strategi for fingvardssystemet. Brister aterstar néir det
giller att bekdmpa straffriheten inom de brottsbekdmpande organen. En dialog har inletts om
allvarliga beténkligheter nér det géller bristen pd yttrandefrihet inom medierna. Redaktorer
och journalister har rapporterat om 6kade politiska patryckningar och hotelser. Stingningen,
efter anklagelser om skatteflykt, av en storre tv-kanal och tre tidningar som ar kritiska mot
regeringen har véckt oro dver proportionaliteten och selektiviteten 1 forfarandet, som minskar
méngfalden i medielandskapet. I detta sammanhang &dr det latt att padverka journalister och
redaktionella strategier, vilket leder till omfattande sjidlvcensur. Det offentliga radio- och tv-
bolaget fyller inte sin lagstadgade funktion.

De ekonomiska och sociala rattigheterna ér i stort sett pa plats, och vissa ytterligare framsteg
har gjorts. Nya kriterier for ett representativt deltagande av arbetsmarknadens parter har
tillimpats. Nationella radet for forebyggande av ungdomsbrottslighet och radet for skydd mot
diskriminering har inlett sin verksamhet. Lagen mot diskriminering har dnnu inte helt
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anpassats till EU:s regelverk. Detta giller sarskilt diskriminering pd grund av sexuell
laggning. Kommissionen for kampen mot diskriminering maste stérkas.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet kulturella réttigheter och minoriteter. Tioarsjubileet av
Ohrid-ramavtalet gav en bra mojlighet till en férdjupad dialog mellan befolkningsgrupperna 1
landet. Republikens president och premidrminister deltog bada i evenemang till &minnelse av
denna milstolpe. I parlamentet har framsteg gjorts ndr det géller genomfGrandet av
spréklagen. Den etniska albanska befolkningsgruppens representation i den offentliga
forvaltningen motsvarar dess andel av befolkningen och representationen av de romska och
turkiska folkgrupperna har Okat. Integrationen av romerna i utbildningssystemet har
forbéttrats, med okad inskrivning i den sekundira utbildningen och universitetsutbildningen.
Det kravs fortsatta insatser for att skapa fortroende, sirskilt pA omradena utbildning, kultur
och sprdk. Romerna lever fortfarande under mycket svira forhallanden och utsitts for
diskriminering.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har landet fortsatt att till
fullo samarbeta med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty). I juli
antog parlamentet en autentisk tolkning av amnestilagen enligt vilken amnestin bor omfatta de
misstdnkta 1 alla mal som inte handldggs av Icty. Nér det giller Internationella
brottmélsdomstolen dverensstimmer det bilaterala avtalet med Forenta staterna om immunitet
inte med EU:s gemensamma standpunkt och végledande principer. Landet maste anpassa sig
till EU:s standpunkt.

Landet har fortsatt att delta aktivt 1 regionala samarbetsinitiativ, bland annat i
sydosteuropeiska  samarbetsprocessen  (SEECP), Regionala  samarbetsrddet  och
Centraleuropeiska frihandelsomradet (Cefta).

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien &dr en aktiv partner i regionen och har fortsatt att
utveckla forbindelser med grannldnderna och andra utvidgningslinder. Forbindelserna med
Grekland har fortsatt att paverkas negativt av den oldsta namnfragan. Landet fortsitter att
delta i1 forhandlingar, under FN:s Overinseende samt genom direkta mdten mellan
premiirministrarna, for att hitta en 16sning. Atgérder och uttalanden som kan inverka negativt
pa landets goda grannforbindelser bor undvikas. Det ér fortfarande av central betydelse att
uppréttbehalla goda grannforbindelser, inklusive en dmsesidigt godtagbar forhandlingslésning
pa namnfragan under FN:s dverinseende.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har forbittrat sin formaga att pata sig de
skyldigheter som foljer av ett medlemskap. Landet har gjort vissa framsteg nér det géller att
uppfylla prioriteringarna i1 partnerskapet for anslutning. Det finns dock fortfarande stora
brister i genomforandet och det effektiva verkstéllandet av lagstiftningen. Det saknas lampliga
minskliga och ekonomiska resurser for att fullt ut genomfora EU:s regelverk.

F.d. jugoslaviska republiken Makedoniens ekonomi borjade aterhdmta sig under andra halvan
av 2010, med stod av yttre efterfrdgan och dkade investeringar, sérskilt i byggsektorn. I slutet
av 2010 kom regeringen dverens med IMF om en forebyggande kreditlina. Den bor stirka de
internationella marknadernas fortroende. Strukturreformerna har fortsatt. Den hoga
strukturella arbetslosheten, sérskilt bland unga och lagutbildade, dr dock fortsatt ett stort
bekymmer. Den offentliga forvaltningens och reglerings- och tillsynsmyndigheternas
institutionella kapacitet dr fortfarande otillracklig.
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Nir det giller de ekonomiska kriterierna har f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
kommit mycket langt. Pa vissa omrdden har landet gjort ytterligare framsteg mot att bli en
fungerande marknadsekonomi, bland annat genom att underldtta foretagsregistrering,
paskynda rittsliga forfaranden, forbittra de finansiella marknadernas funktion, ytterligare
forenkla regelverket och forbittra kommunikationen med néringslivet. Landet bor kunna
hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU pd medelldng sikt, under
forutsittning att det kraftfullt genomfor sitt reformprogram for att undanrdja betydande
strukturella svagheter.

Det rader fortfarande ett brett samforstand i1 landet om vad som é&r viktigt i den ekonomiska
politiken. Den ekonomiska dialogen med néringslivet har forbéttrats. Inriktningen av
penningpolitiken, som bygger pd att valutan i praktiken dr bunden till euron, har stott
tillvixten och bidragit till den makroekonomiska stabiliteten. Finanspolitiken har fortsatt att
inriktas péd stabilitet. Vissa ytterligare framsteg har gjorts nédr det giller att underlétta
marknadsintrdde och forenkla regelverket. Konkursforfarandena har forkortats ytterligare och
registreringen av fast egendom &r praktiskt taget slutféord. Den finansiella sektorn har borjat
aterhdmta sig fran den globala finanskrisen. Konkurrensen i denna sektor liksom nivén pa
finansformedlingen har forbattrats nagot.

Svagheter i réttsstaten fortsitter att hindra marknadsekonomin fran att fungera korrekt.
Effektiviteten 1 den offentliga forvaltningen é&r fortsatt 14g, vilket speglar tungrodda
forfaranden, svagheter ndr det géller personal och en hog omsittning pd tjinstemin. Vissa
reglerings- och tillsynsmyndigheter saknar fortfarande det oberoende och de resursanslag som
fordras for att de ska kunna fungera effektivt. Det dr fortfarande svért att genomfora avtal,
vilket verkar hdmmande pa foretagsklimatet, sdrskilt for sma och medelstora foretag.
Kvaliteten pd utbildningen och humankapitalet &r ldg. Det fysiska kapitalet maste
moderniseras och fordjupas. Kvaliteten pa den finanspolitiska styrningen har varit fortsatt 1ag,
delvis pé grund av att de offentliga utgifterna har haft en kraftig kortsiktig inriktning. Detta
har lett till att framstegen med att minska den mycket hoga strukturella arbetslésheten har
fortsatt att vara mycket begransade. Den offentliga sektorns skuld har okat, vilket avspeglar
ett fortsatt budgetunderskott och en d6kad extern upplaning. Den informella sektorn dr fortsatt
en betydande utmaning.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet fri rérlighet for varor. Budgeten for genomforandet av
den Overgripande strategin for de horisontella institutionerna har okats. Dock har
ramlagstiftningen dnnu inte fullt ut anpassats till EU:s horisontella regelverk. Fa framsteg har
gjorts pa omradet rorlighet for arbetstagare och anpassningen av lagstiftningen till EU:s
regelverk befinner sig fortfarande pa ett tidigt stadium. P4 omradet etableringsratt och frihet
att tillhandahdlla tjanster #r landet p& ritt vig, sdrskilt nir det giller posttjinster.
Samordningen mellan de olika organ som ansvarar for ge tillstdnd till gransoverskridande
tjdnster har ocksd forbattrats. Landet befinner pd ett mycket tidigt stadium nér det géller
omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Framstegen i fraga om fri rorlighet for kapital
har inriktats pd verkstéllighet pd omridet for bekdmpande av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Det finns restriktioner pa kortfristiga portfoljinvesteringar och griansoverskridande
betalningsdverforingar, i vintan pa dvergangen till den andra etappen av stabiliserings- och
associeringsavtalet.

Framsteg har gjorts ndr det giller offentlig upphandling. Insynen &ar battre i
upphandlingsforfarandena och verkstilligheten har okats. Lagstiftningen om koncessioner och
offentlig-privata partnerskap har dnnu inte anpassats till EU:s regelverk. Den administrativa
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kapaciteten pad omréadet rittsmedel och koncessioner, samt nivdn pd de upphandlande
myndigheterna, &r fortsatt svag.

Goda framsteg har gjorts pa omradet bolagsratt, sarskilt nar det géller ytterligare anpassning
av lagstiftningen till EU:s regelverk. Den rittsliga ramen pa revisionsomrddet &dr fortfarande
bara delvis anpassad. Vissa framsteg har gjorts nir det géller att forbattra den réttsliga ramen
for immateriella rattigheter. Resultaten i fraga om utredning, lagforing och rittslig behandling
av drenden som ror piratkopiering och varumirkesforfalskning ar inte tillfredsstillande och
allménhetens medvetenhet om immateriella réttigheter dr fortfarande 1ag.

Vissa framsteg har gjorts pd konkurrensomradet. En kvantitativ forbittring har skett av
resultaten ndr det giller verkstilligheten pd omrédet for koncentrationer och statligt stod, men
de ar fortfarande svaga pa kartellomradet. Kvaliteten pd besluten pd omradet statligt stod
maste hdjas ytterligare. Kommissionen f{or konkurrensskydd saknar tillfredsstdllande
budgetanslag och personal p4 omradet antitrust och koncentrationer.

Pa det hela taget har framstegen varit goda pa omradet finansiella tjanster. En gradvis
tillimpning av riskbaserad dvervakning har inletts. Ny lagstiftning har inforts som reglerar
finansiella tjédnster sdsom leasing och finansforetag som inte dr banker.

Goda framsteg har gjorts pa omradet informationssamhallet och medierna. Anpassningen till
EU:s regelverk gar framat och det flesta av de centrala dtgérderna for att skydda konkurrensen
har inforts. Radio- och tv-styrelsens kapacitet att effektivt dvervaka marknaden &r fortfarande
otillracklig.

Framsteg har gjorts pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling. Viktig stodpolitik for
jordbruk och landsbygdsutveckling haller gradvis pa att anpassas till EU:s krav.
Anpassningen till EU:s regelverk krdver oforminskade anstrdngningar. Den administrativa
kapaciteten dr en fortsatt kélla till oro i hela sektorn. Goda framsteg har gjorts pa omrédet
livsmedel ssikerhet samt veterinara och fytosanitara fragor, sirskilt nir det géller antagandet
av ny ramlagstiftning. Livsmedels- och veterindrmyndigheten har dock fortfarande otillrdcklig
administrativ kapacitet for att garantera ett korrekt genomforande av EU:s regelverk.

Pa omradet transportpolitik har framsteg konstaterats, sarskilt ndr det gédller anvdndning av
fardskrivare. De aterstiende utmaningarna hédnger frdmst samman med den fortsatt
otillrackliga administrativa kapaciteten hos tillsyns- och sdkerhetsmyndigheterna pa
transportomradet. Forfarandena for sédkerhetscertifiering méste inforas.

Goda framsteg har gjorts inom energisektorn, sirskilt nar det géiller inforandet av den nya
ramlagstiftningen och Idsningen av den ldngvariga konflikten med den som ansvarar for
distributionssystemet, en storre investerare fran EU. En effektivt fungerande elmarknad har
dnnu inte uppréttats, och konkurrensvillkoren méste tryggas. Det ekonomiska oberoendet for
tillsynsmyndigheten for stralningsskydd har dnnu inte sékerstéllts.

Begrinsade framsteg kan rapporteras pa omradet for skattelagstiftningens harmonisering med
EU:s regelverk. Den operativa kapaciteten for forvaltningen av skatter har fortsatt att
forbéttras. Effektiva metoder for bekdmpning av skattebedrdgeri och en uppforandekod for
foretagsbeskattning har dnnu inte inforts.

Betydande framsteg har gjorts pa omradet ekonomisk politik och penningpolitik, sérskilt
genom antagandet av den relevanta lagstiftningen om centralbanken. Kvaliteten pa det
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ekonomiska programmet infor anslutningen har forbéttrats. Goda framsteg har gjorts pé flera
omraden som ror statistik; det krdvs fortfarande betydande anstrdngningar for att forbattra
sarskilt den ekonomiska statistiken.

Begrinsade framsteg har konstaterats nir det géller anpassningen till EU:s regelverk pa
omréadet socialpolitik och sysselsittning. Genomforandet av ramlagen for bekdmpning av
diskriminering har pabdrjats. En fullstindig anpassning till EU:s regelverk har &nnu inte
uppnatts. Den hoga arbetslosheten och det laga arbetsmarknadsdeltagandet dr en fortsatt kélla
till oro. Integrationen av romer, personer med funktionshinder och andra socialt utestdngda
personer dr langsam. En effektiv politik for sysselsittning och social integration bor
genomforas i allt hogre grad, och dialogen mellan arbetsmarknadens parter bor stérkas
ytterligare. Den dvergripande administrativa kapaciteten ar inte tillracklig.

Goda men ojamna framsteg har gjorts pa omradet foretags- och industripolitik. Vissa resultat
har uppnétts nér det giller att forenkla lagstiftningen och de administrativa forfarandena for
affarsverksamhet samt nir det géller att minska foretagens kostnader. Stodédtgérderna for
foretag ar fortfarande splittrade mellan flera program.

Ytterligare framsteg har gjorts pa omradet transeuropeiska nat. Landet fortsétter att utveckla
sina  transport-, energi- och telekommunikationsnit och  deltar  aktivt i
transportobservationsorganet for sydostra Europa och energigemenskapen. Genomférandet av
korridor X &r fortsatt forsenat eftersom det krivdes ytterligare tid for att uppritta den
finansiella ramen.

Vissa framsteg har konstaterats pad omradet regional utveckling och samordning av
strukturfonderna.  Vissa framsteg har gjorts 1 genomforandet av de delar av
foranslutningsinstrumentet som rdr operativa program for regional utveckling och utveckling
av minskliga resurser. Otillfredsstidllande expertkunnande och otillricklig institutionell
samordning har lett till avsevérda forseningar. Det dr nddvandigt att stirka myndigheternas
egenansvar nér det géller programmens genomforande.

Vissa begransade framsteg kan rapporteras nér det gdller domstolsvasendets oberoende och
effektivitet, bland annat dndringen av justitieministerns roll i det réttsliga rddet och inréttandet
av den hoga forvaltningsdomstolen. Det krdvs ytterligare anstrdngningar ndr det géller
utviarderingen av domare och domarnas anstédllningstrygghet. Vissa begrinsade framsteg har
gjorts nar det giller politiken for korruptionsbekdmpning. Anpassningen av lagstiftningen har
fortsatt och en systematisk kontroll av deklarationer av tillgdngar har inforts. Goda resultat
har dnnu inte uppnitts ndr det géller hantering av korruption pad hog niva. I fraga om
grundlaggande rattigheter dr den réttsliga och institutionella ramen i stort sett pa plats, men
genomforandet maste bli battre. En dialog har inletts for att hantera allvarliga beténkligheter
avseende yttrandefriheten 1 medierna. Vissa framsteg har gjorts 1 friga om kulturella
rittigheter och minoriteter. Ohrid-ramavtalet dr fortfarande av avgorande betydelse for
demokratin och réttsstatsprincipen i landet.

Pa omradet rattvisa, frinet och sakerhet kan goda framsteg rapporteras i fraga om yttre
grianser och Schengen, rattsligt samarbete och tullsamarbete. Grénspolisen saknar fortfarande
tillfredsstédllande teknisk utrustning och budgetmedel. Vissa framsteg har uppnitts i friga om
migration, viseringspolitik, polissamarbete och kampen mot organiserad brottslighet.
GenomfGrandet av reformen av polisen har fortsatt. Dock kvarstar strukturella problem,
personalbrist och en brist pa budgetanslag. Genomforandet péd asylomradet &r fortfarande
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otillrackligt, ocksé nar det giller tillhandahéllandet av réttshjilp och tolkning samt tillgangen
till sociala réttigheter.

Framsteg har konstaterats i frdga om de europeiska standarderna inom vetenskap och
forskning. Den nationella strategin for 20112020 har antagits. Deltagandet i EU:s sjunde
ramprogram for forskning har Okat ytterligare. Den administrativa kapaciteten att stddja
deltagandet 1 ramprogrammet ir svag. Vissa framsteg kan rapporteras nidr det giller
europeiska standarder pa omradena utbildning, ungdom och kultur. Landet har forbéttrat sina
resultat 1 forhallande till de gemensamma riktméirkena for Utbildning 2020. Programmen
Livslangt larande och Ungdom pa vég ar fortfarande tillfalligt upphévda. Det 6kade samspelet
mellan de etniska grupperna pa utbildningsomradet ar fortfarande en utmaning.

Vissa framsteg kan rapporteras pa miljoomradet, sirskilt nér det géller inforlivandet av EU:s
regelverk med den nationella lagstiftningen och ratificeringen av multilaterala miljéavtal. Det
kriavs betydande anstringningar for att genomfora den nationella lagstiftningen, sérskilt pa
omradena vattenforvaltning och kontroll av fOroreningar fran industrin. I frdga om
klimatforandringen har fa framsteg gjorts nér det géller anpassningen till och genomférandet
av EU:s regelverk om klimatforandringen. Det krivs ytterligare anstringningar for att stirka
den institutionella kapaciteten och det interinstitutionella samarbetet. Vissa framsteg har
gjorts pa omradet konsumentskydd och hélsoskydd. Anstrangningarna himmas fortfarande av
de begrinsade ekonomiska resurserna och de svaga operativa strukturerna.

Goda framsteg har gjorts pa omradet tullunionen, bade nér det géller tullagstiftningen och den
administrativa och operativa kapaciteten.

Framsteg har gjorts i de yttre forbindelserna, bland annat nir det géller anpassningen till den
gemensamma handelspolitiken.

Framsteg har ocksa gjorts pa omradet utrikes-, sdkerhets- och foérsvarspolitik. Landet har
vidtagit atgérder for att sékerstélla béttre samordning mellan de behdriga myndigheterna vid
genomforandet av internationella restriktiva atgérder. Det har anpassat sig till alla EU:s
forklaringar och radsbeslut och har visat ett fortsatt engagemang for att delta i civila och
militidra operationer samt krishanteringsoperationer.

Framstegen pa omradet finansiell kontroll har framst varit forknippade med anpassningen av
lagstiftningen, och det krdvs anstrdngningar for att sdkerstdlla genomférandet av denna,
sarskilt 1 fraga om inrédttandet av systemen for finansiell forvaltning och kontroll. Det statliga
revisionskontorets administrativa kapacitet har stirkts ytterligare; dess oberoende &dr dock
fortfarande fastlagt i konstitutionen. Inga sirskilda framsteg kan rapporteras nér det géller de
finansiella bestdmmelserna och budgetbestdmmelserna. Det finns Gverlag inga betydande
skillnader mellan landets system och systemen i EU nir det giller grundliggande principer
och institutioner 1 fraiga om de underliggande politikomraden som skulle kunna paverka en
korrekt tillimpning av bestimmelserna om egna medel. Den administrativa ramen for
tillimpningen av ramen for egna medel har fortfarande inte inréttats.

M ontenegro

Montenegro har gjort goda framsteg nir det géller att uppfylla de politiska kriterierna for ett
medlemskap 1 EU, och pé det hela taget uppnétt tillfredsstdllande resultat, sdrskilt med
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nyckelprioriteringarna i kommissionens yttrande som offentliggjordes 2010'®. Den rittsliga
och institutionella ramen har forbdttrats 1 syfte att forstirka parlamentets arbete,
valforfarandet, professionalismen och avpolitiseringen i den offentliga forvaltningen,
domstolsvisendets oberoende och ansvarsskyldighet, politiken for korruptionsbekdmpning,
mediefriheten och samarbetet med det civila samhéillet. Montenegro har intensifierat
anstrdngningarna for att forbéttra sina resultaten i kampen mot korruption och organiserad
brottslighet. Atgirder har vidtagits for att forbittra genomforandet av politiken mot
diskriminering och for att garantera den réttsliga stdllningen for fordrivna personer och
sakerstdlla att deras réttigheter respekteras. I praktiken utsétts dock utsatta grupper for
diskriminering. Montenegro har fortsatt att spela en konstruktiv roll i regionen och att
genomfora stabiliserings- och associeringsavtalet pa ett smidigt sitt.

Nar det géller demokrati och réttsstatsprincipen har lagstiftningen om minoriteters rattigheter
och friheter samt om val harmoniserats med konstitutionen.

Den rittsliga och institutionella ramen for val, en av nyckelprioriteringarna, har stérkts
betydligt i linje med de viktigaste rekommendationerna fran OSSE/ODIHR och
Venedigkommissionen. I det nya forslaget till vallag genomfors det konstitutionella atagandet
om en verklig representation for minoriteter genom inforandet av positiv sdrbehandling vid
parlamentsval for alla minoriteter. Genom lagforslaget forbéttras ocksd administrationen och
insynen i valprocessen Okas. Framsteg har gjorts med att stirka parlamentets lagstiftande roll
och tillsynsroll, ocksd en av nyckelprioriteringarna 1 yttrandet, genom okat stod till
parlamentsutskotten, béttre planering av parlamentets arbete och skarpt tillsyn, framfor allt pa
omradena forsvar och sdkerhet. Parlamentets 6vergripande kapacitet och medel for att granska
lagforslag 1 forhallande till EU:s regelverk maste forbéttras. Ytterligare anstrdngningar krivs
for att befdsta parlamentets tillsynsroll och for att stirka dess administrativa kapacitet.

Den nya regeringen har gett EU-integrationen hog prioritet. Samordningen av regeringens
arbete och beslutsfattande har forbéttrats ytterligare, sarskilt kvaliteten pa samraden med det
civila ~samhillet. Regeringens arbete med handlingsplanen for att atgérda
nyckelprioriteringarna 1 kommissionens yttrande har varit systematiskt och effektivt.
Ministeriernas kapacitet att sdkerstélla konsekvens och Overvaka lagarnas genomforande i
praktiken har i viss man forbittrats, men maste utvecklas ytterligare. Den administrativa
beredskapen for att samordna den europeiska integrationen, bland annat ndr det géller
finansiellt stdd, méste stirkas visentligt. Andringar av lagstiftningen i syfte att inritta en
oppen, effektiv och ansvarig administration pa lokal niva har dnnu inte genomforts.

Montenegro har vidtagit viktiga steg for att atgidrda de frimsta utmaningarna i samband med
reformen av den offentliga forvaltningen, som &r en av nyckelprioriteringarna i yttrandet.
Regeringen har antagit och borjat genomfora en reformstrategi for den offentliga
forvaltningen som syftar till att infora europeiska standarder vid rekrytering och befordran
och att oka effektiviteten. En forbdttrad rittslig ram pa omradet offentlig forvaltning och
statsforvaltning som é&r inriktad pa effektivitet, avpolitisering och meritbaserad rekrytering har
antagits. Lagstiftningen for administrativa forfaranden har &ndrats och ytterligare en
overgripande reform har inletts. Personalforvaltningsmyndigheten har stérkts. Forberedelserna
for genomforandet av den antagna lagstiftningen har intensifierats och dr inriktade pa att

Nyckelprioriteringarna géller foljande omraden: vallagen och parlamentets lagstiftande roll och
tillsynsroll; reform av  den offentliga fOrvaltningen; reform av  domstolsvdsendet;
korruptionsbekdmpning; kampen mot organiserad brottslighet; mediefrihet och samarbete med det
civila samhillet; genomforande av ramen mot diskriminering och situationen for fordrivna personer.
For den fullstdndiga texten om nyckelprioriteringarna, se KOM(2010) 670.
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sikerstdlla forvaltningens avpolitisering, professionalism, effektivitet och opartiskhet i
praktiken, bland annat genom meritbaserad rekrytering och befordran. Vid genomférandet av
strategin maste vederborlig hdnsyn tas till behovet av att rationalisera administrativa
strukturer och stirka den administrativa kapaciteten, framfor allt inom omriden som ror
europeisk integration samtidigt som den offentliga forvaltningens ekonomiska hallbarhet
sakerstélls. Kapaciteten vid byrdn for ombudsmannen och vid den statliga revisionsenheten
maste stirkas ytterligare.

Nar det géller rattsvasendet har Montenegro gjort framsteg med att stirka domares och
aklagares oberoende, autonomi, effektivitet och ansvarsskyldighet, vilket &r en av
nyckelprioriteringarna i1 yttrandet. Den rittsliga ramen har forbittrats pad nivdn som é&r
underordnad konstitutionen géillande domstolsvisendets oberoende och dklagarmyndighetens
autonomi, och den konstitutionella reformprocessen framskrider. Bestdmmelserna om
domares och é&klagares ansvarsskyldighet har skérpts. Betydande anstringningar kommer att
krdvas under den kommande perioden for att sékerstilla att den réttsliga reformen slutfors och
att den nyligen antagna lagstiftningen efterlevs i praktiken, bland annat i form av 6vertygande
resultat ndr det giller korruption och organiserad brottslighet pa alla nivder. Ett enda
rekryteringssystem for hela landet som bygger pd anonyma tester for forstagdngsutndmningar
av domare har dnnu inte inréttats. Systematisk vidareutbildning for alla domare och aklagare,
framfor allt om ny lagstiftning och EU-lagstiftning, har dnnu inte inforts. Anstrdngningarna
att minska eftersldpningen av mal i domstolarna har intensifierats men metoderna maste bli
enhetligare. Bristen pd @ndamaélsenlig infrastruktur och utrustning fortsdtter att hindra
domstolsvésendets effektivitet. Full offentlighet maste sékerstéllas for domstolsavgéranden.

Pa omréadet politik for korruptionsbekdmpning har framsteg gjorts med genomforandet av
regeringens strategi och handlingsplan mot korruption, som ar en av nyckelprioriteringarna 1
yttrandet. Den strategiska och rittsliga ramen for korruptionsbekdmpning har starkts pa de
viktiga omradena finansiering av politiska partier, intressekonflikter, atalsgrunder, skydd av
personer som fungerar som “vidckarklockor” och offentlig upphandling. Riskanalyser pa
kdnsliga omraden har slutforts 1 syfte att ytterligare forbattra forebyggande strategier. Den
tekniska och administrativa kapaciteten for att forebygga och bekdmpa korruption har hojts
och flera utredningar i korruptionsmal har genomforts. Atgirder har vidtagits for att uppvisa
goda resultat nir det giller forebyggande utredningar, atal och fillande domar i fall av
korruption pa alla nivaer, vilket dr en del av nyckelprioriteringen f6r korruption i yttrandet.
Anstringningarna maste dock intensifieras for att fortsdtta denna utveckling ytterligare.
Antalet fdllande domar, sérskilt 1 korruptionsmdl pa hog niva, &ar fortfarande Iagt.
Anvindningen av sérskilda utredningsatgdrder hindras fortfarande av bristen pa
andamalsenlig utrustning och specialiserad personal. Samordningen mellan organ och,
framfor allt, samarbetet mellan &klagare och polis maste forbattras ytterligare. Genomforandet
av den rittsliga ramen varierar. De nyligen antagna bestimmelserna pd omrédet
intressekonflikter och finansiering av politiska partier maste genomforas med beslutsamhet.
Det finns fortfarande behov av skérpt 6vervakning av korruption och intressekonflikter inom
domstolsvisendet. Korruptionen &dr fortfarande allmént utbredd pd manga omrdden och
fortsitter att utgora ett allvarligt problem.

Respekten for manskliga réttigheter och skyddet av minoriteter i Montenegro ar i stort sett
sdkerstédlld. Anstringningar har gjorts for att ytterligare forbéttra den relevanta réttsliga och
institutionella ramen. Det méste sdkerstdllas att befintlig lagstiftning genomf6rs effektivt och
att den administrativa kapaciteten starks.
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Begriansade framsteg har gjorts nir det giller frAmjande och kontroll av efterlevnaden av
manskliga réattigheter. "Beskyddaren av ménskliga rittigheter och friheter” (ombudsmannen)
har fatt betydligt storre auktoritet och inflytande: den nya lagen om ombudsmannen, genom
vilken denna inrdttas som den nationella mekanismen for skydd mot tortyr och
diskriminering, antogs i juli. Brister kvarstar nir det giller ombudsmannens ekonomiska och
administrativa kapacitet att genomfora sina uppgifter pé ett effektivt sitt. Vissa begransade
framsteg har gjorts nir det giller misshandel och kampen mot straffrihet. Berord personal har
deltagit 1 vidareutbildning. Enstaka fall av véld har fortsatt rapporterats, sdrskilt pa
polisstationer. Handldggningen av rapporterade fall gar fortsatt langsamt. Nar det giller
fangvardssystemet har den riittsliga ramen och regelverket for att inritta ett system for
alternativa pafdljder och tillimpning av straffrittsliga pafoljder utvecklats. Forhallandena i
fangelserna méiste fortfarande anpassas till internationell standard, sirskilt ndr det géller
tillhandahallande av ldkarvard och familjerum. Fragan om pafoljdernas faktiska
genomforande méiste ocksa atgérdas.

Framsteg har gjorts pa omradet yttrandefrihet, en av nyckelprioriteringarna i yttrandet. Fortal
och drekridnkning har helt och héllet avkriminaliserats. Hogsta domstolen har antagit riktlinjer
som skickats till de nationella domstolarna dér nivaerna for ekonomisk erséttning i mal om
fortal mot media faststélls, 1 linje med europeiska standarder och med réittspraxis frén
Europeiska domstolen for de minskliga rattigheterna. Tidigare fall av vdld och hot mot
journalister har dock fortfarande inte utretts och lagforts korrekt.

Forenings- och motesfriheten respekteras overlag. Mycket goda framsteg har gjorts i de
statliga institutionernas samarbete med det civila samhdllets organisationer, en av
nyckelprioriteringarna i yttrandet. Lagen om icke-statliga organisationer antogs i juli. De
statliga myndigheterna pd hogsta niva har uppritthéllit regelbundna kontakter med icke-
statliga organisationer och haft ett dverlag dppet och konstruktivt samarbete med berdrda
aktorer. Anstrdngningar har ocksd vidtagits for att forbdttra samarbetet med det civila
samhéllet pd lokal niva.

Montenegro har gjort framsteg ndr det giller antidiskrimineringspolitik, en av
nyckelprioriteringarna i yttrandet. Lagen om ombudsmannen godkédndes i juli; det dr nu
ombudsmannen som ansvarar for fall av diskriminering. En radgivare 1 diskrimineringsfragor
vid premidrministerns kansli utndmndes i september. De romska, ashkaliska och egyptiska
folkgrupperna, personer med funktionshinder samt homo-, bi-, och transsexuella utsitts dock
fortfarande for diskriminering, &ven av offentliga organ. Det praktiska genomforandet av
lagen mot diskriminering maste komma till uttryck genom o©kad kapacitet for
ombudsmannadimbetet ~ och  de  brottsbekdimpande  organen  att  handligga
diskrimineringsarenden korrekt. Framsteg har gjorts i frdga om kontrollen av efterlevnaden av
rattigheterna for personer med funktionshinder. Lagen mot diskriminering av personer med
funktionshinder och lagen om yrkesrehabilitering och anstidllning av personer med
funktionshinder har antagits. Inkluderande undervisning har inletts och vissa anstringningar
har gjorts for att frdmja att personer med funktionshinder anstills. Den rittsliga ramen har
dock brister, frimst nér det géller positiv sdrbehandling och sanktionsmekanismer, och dessa
personer utsitts fortfarande for diskriminering, framfor allt 1 fraga om sysselséttning och
tillgingligheten till offentliga platser. Forhallandena i Komanski Most utgér fortfarande en
anledning till oro. Vissa framsteg har gjorts med att frimja respekten for kvinnors réttigheter,
men kontrollen av att rittigheterna efterlevs, framfor allt i fraga om skyddet av offer for vald i
hemmet, &ar fortfarande begrinsad. Kvinnors tillgdng till beslutsfattande poster maste
forbéttras.
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Begrinsade framsteg har gjorts nér det géller aganderatt. Takten i aterlimnandeprocessen ar
mycket langsam och maste 6ka. P4 grund av flera fall av forfalskade dgandehandlingar har
atgirder vidtagits for att skdrpa kontrollen 6ver fastighetsregistermyndigheterna. I juli antog
parlamentet dndringar av lagen om statlig lantmédtning och register Gver fast egendom;
systemet for fastighetsregistret maste dock forbéttras ytterligare, sérskilt nar det géller
uppgifternas fullstindighet och riktighet och den nationella tickningen.

De interetniska relationerna dr fortfarande stabila i Montenegro. Anstréngningar har gjorts for
att forbdttra minoriteternas politiska representation genom en &andring av lagen om
minoriteters rittigheter for att harmonisera den med konstitutionen. Framstegen i frdga om
den ekonomiska, sociala och politiska integrationen av personer ur de romska, ashkaliska och
egyptiska befolkningsgrupperna dr fortfarande ganska begrinsade, trots de oférminskade
anstrdngningarna fran myndigheternas sida, bade péd nationell och lokal nivd. Begrinsade
framsteg har gjorts med att forbdttra situationen for fordrivna personer, en av
nyckelprioriteringarna i yttrandet. Trots myndigheternas anstrangningar att ge dessa personer
rattslig status har de omsténdliga forfarandena lett till att bara ett fatal personer hittills har fatt
status som lagligen bosatt.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser fortsitter Montenegro att
uppfylla villkoren 1 stabiliserings- och associeringsprocessen i fraiga om samarbetet med Icty
och regionalt samarbete. Montenegro har fortsatt sitt aktiva deltagande 1 regionala
samarbetsinitiativ, bland annat i sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP), regionala
samarbetsradet och centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta). Under 2010-2011 innehade
landet ordforandeskapet 1 Centraleuropeiska initiativet (CEI), sydosteuropeiska
samarbetsprocessen (SEECP) och det adriatisk-joniska initiativet (AIl). Landet har fortsatt ett
starkt engagemang for regionalt samarbete och spelar en konstruktiv roll pa det regionala
planet. Det finns fortfarande bilaterala problem som maéste 16sas.

Betydande framsteg har gjorts med processen for att genomfora Sarajevoforklaringen. Efter
mdtena 1 juni och september 2011 enades Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Montenegro
och Serbien om en rad fragor, bland annat ordalydelsen i en gemensam forklaring som ska
undertecknas vid en ministerkonferens i Belgrad i november 2011.

Nar det géller Internationella brottmalsdomstolen 6verensstimmer 2003 ars bilaterala avtal
om immunitet med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma standpunkt och vigledande
principer. Montenegro maste anpassa sig till EU:s stindpunkt.

Under 2010 bdrjade Montenegros ekonomi aterhdmta sig fran effekterna av den kris som
satte ramen for landets ekonomiska politik pa prov. Avsaknaden av normala monetira
policyverktyg' gjorde att man med hjilp av finanspolitiken maste 16sa den svara uppgiften att
finna en jadmvikt mellan att &terskapa tillvdxt och att g& vidare med konsolideringen.
Montenegro har dnda lyckats forbéttra den overgripande makroekonomiska stabiliteten och
kvaliteten i de offentliga finanserna, och har bibehallit reformtakten. Aterhimtningsprocessen
1 Montenegros ekonomi é&r fortfarande skor. Ekonomins konkurrenskraft dr fortfarande
begrinsad med l4g diversifiering inom alla sektorer. Kvarvarande brister giller réttsstaten,
den offentliga forvaltningen, ménskliga resurser och infrastruktur.

19 Montenegro anvander ensidigt euron som sitt enda lagliga betalningsmedel.
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Nir det géller de ekonomiska kriterierna har Montenegro gjort ytterligare framsteg mot att
bli en fungerande marknadsekonomi till f61jd av framsteg med att stabilisera banksektorn och
uppritthdlla en forhallandevis forsiktig finanspolitik, och dérigenom stirka den
makroekonomiska stabiliteten. Landet bor kunna hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen pa medelldng sikt, forutsatt de strukturella svagheterna
atgirdas genom att strukturreformprogrammet genomfors.

Aterhimtningen for de exportinriktade industrierna har stimulerat den ekonomiska tillviixten
och, tillsammans med ddmpad inhemsk efterfrdgan och en positiv utveckling for turismen,
bidragit till att det fortfarande hoga underskottet i bytesbalansen minskat. Den ekonomiska
politiken har fortsatt varit konsekvent och vissa strukturreformer har framskridit. Reformen av
de offentliga pensionerna ar ett steg mot Okad kvalitet och hallbarhet i de offentliga
finanserna. Mekanismerna for marknadsintrdde och marknadsuttrdde, kontrollen av att avtal
foljs och forfarandet for registrering av egendom har ytterligare forbattrats.
Finanslagstiftningen har utvecklats i syfte att forbéttra sektorns formaga att dterhdmta sig.

Bankernas roll som finansformedlare har dock forblivit ddmpad eftersom bankerna fortsatt
konsolideringen av sina balansrikningar. Den mycket hoga andelen nddlidande lén é&r
fortfarande en kalla till allvarlig oro for den finansiella stabiliteten. Foretag stir fortfarande
infor atstramade och dyra kreditvillkor. Arbetslosheten dr hdég. Finansieringsbehoven i
budgeten har lett till att den offentliga skulden har blivit stérre samtidigt som
ansvarsforbindelser frdn statliga garantier och budgeteftersldpningar har Okat betydligt.
Privatiseringsprocessen har blivit lidande av den negativa globala situationen. Parallellt med
turism och ravaruexport dr ekonomin fortfarande inriktad pa sektorer som inte dr exponerade
for internationell handel. Den informella sektorn utgdr en betydande utmaning. De ihdllande
svagheterna 1 réttsstaten inverkar negativt pa investerings- och foretagsklimatet.

Montenegro har gjort goda framsteg med att forbéttra sin formaga att pata sig de
skyldigheter som foljer av ett medlemskap, sérskilt i friga om offentlig upphandling,
bolagsritt, statistik, finansiella tjdnster, rittsvisendet och de grundldggande rittigheterna,
vetenskap och forskning, utbildning, ungdom och kultur. Framstegen har varit begrénsade pé
andra omraden som fri rorlighet for arbetstagare, frihet att tillhandahalla tjanster, jordbruk,
miljo, regionalpolitik och samordning av strukturfonderna. Montenegro har péd det hela taget
fortsatt att pa ett smidigt sdtt genomfora sina skyldigheter enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet. Vissa luckor kvarstdr ndr det géiller statligt stod och transittrafik, dar
ytterligare anpassningsanstrangningar kravs.

Pa omradet fri rorlighet for varor har det gjorts goda framsteg med standardisering,
ackreditering, metrologi och marknadsdvervakning. Anpassningen av den horisontella
rattsliga ramen till EU:s regelverk dr inte sdrskilt 1angt framskriden, och inférlivandet av det
produktspecifika regelverket har inte startat fullt ut. Fa framsteg har gjorts pa omradet fri
rorlighet for arbetstagare, framfor allt pa omrddet samordning av de sociala
trygghetssystemen. Anpassningen av den réttsliga ramen till EU:s regelverk befinner sig
fortfarande i ett tidigt skede. Fa framsteg har gjorts i fraga om etableringsratt och frihet att
tillhandahalla tjanster, sirskilt nir det giller utfirdande av bygglov. Fullt oberoende for
byréan for elektronisk kommunikation och posttjanster dr inte sdkerstillt. Anstringningarna for
anpassning till EU:s tjanstedirektiv méste intensifieras. Vissa framsteg har gjorts pad omradet
fri rorlighet for kapital, framfor allt i kampen mot penningtvitt, atgarder for att bekdmpa
finansiering av terrorism samt i samarbetet mellan finansiella tillsynsmyndigheter och
brottsbekdmpande organ. Den administrativa kapaciteten och Overvakningskapaciteten ar
fortfarande svag. Goda framsteg kan rapporteras pa omradet offentlig upphandling. Den
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administrativa kapaciteten har stirkts och insynen i forfarandena har forbittrats. Overlag ger
den institutionella strukturen for offentlig upphandling anledning till viss oro. Montenegro har
gjort goda framsteg nar det géiller bolagsrétt. Framsteg har gjorts med anpassningen av
lagstiftningen om fOretagsorganisation, redovisning och revision samt uppkdpserbjudande till
EU:s regelverk.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet immaterialratt, sarskilt i friga om anpassningen av
lagstiftningen till regelverket pa omrddena upphovsritt och nirstdende rattigheter,
varumérken och skydd av industriella formgivningar. For ytterligare framsteg pa detta omrade
ar det avgorande att den administrativa kapaciteten stirks ytterligare.

Pa omradet konkurrenspolitik har vissa framsteg gjorts med att anpassa den nationella
lagstiftningen till EU:s regelverk. Utmaningar kvarstar dock nér det géller den administrativa
kapaciteten vid forvaltningen for konkurrensskydd och de organ som ansvarar for statligt stod.
Dessutom har anpassningen av den rittsliga ramen for kontroll av statligt stod till EU-reglerna
inte slutforts. Det faktum att atagandena i frdga om statligt stod inom ramen fOr stabiliserings-
och associeringsavtalet inte respekteras fullt ut utgér en anledning till oro. Garantierna for det
operativa oberoendet for myndigheten for statligt stod maste stdrkas. Nir det géller
metallindustrin maste myndigheterna sorja for full insyn i fraga om beloppen av det statliga
stod som beviljas aluminium- och stalforetagen. Beslut om dgandeskapet for det stilforetag
som forklarades 1 konkurs maste fattas utan drojsmal.

Montenegro har gjort ojamna framsteg pa omradet finansiella tjanster, sarskilt inom
bankvidsendet. Samarbetet mellan de tre tillsynsmyndigheterna har stirkts. Anpassningen av
lagstiftningen pa omradena forsékringar, finansiell infrastruktur, virdepappersmarknader och
investeringstjdnster befinner sig fortfarande 1 ett tidigt skede, och situationen for
tjdnstepensionsfonder maste atgirdas.

Niar det giller informationssamhéllet och medierna har ytterligare framsteg gjorts med
anpassningen av  lagstiftningen. Pa omradet elektronisk kommunikation och
informationssamhéllet har tillsynsmyndighetens oberoende forbattrats men &r fortfarande
hotat. Det krdvs dock ytterligare anstrangningar for att genomfora lagstiftningen till fullo och
infora atgirder for att skydda konkurrensen och sdkerstdlla lika villkor for alla aktorer. P4
omradet audiovisuell politik har byran for elektroniska medier stirkts men dess kapacitet att
effektivt 6vervaka marknaden dr &nnu otillrdcklig.

Vissa framsteg har gjorts pd omréadet jordbruk och landsbygdsutveckling. En bas for korrekt
statistik haller pd att inrdttas. Framstegen i friga om politikutveckling och utnyttjande av
tillgédngligt finansiellt stod for landsbygdsutveckling har varit ganska begrénsade.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet livsmedelssikerhet och veterinara och fytosanitara
fragor i form av stirkt kapacitet pd livsmedelssikerhetsomridet och anpassning av
lagstiftningen till EU:s regelverk nédr det giller veterindra och fytosanitira frdgor. Vissa
framsteg har gjorts pa fiskeomradet, fréimst niir det giller forbittring av den administrativa
kapaciteten, skédrpt kontroll och dvervakning av marina fiskeresurser samt mer systematisk
insamling av data. Fiskeriforvaltningens kapacitet nédr det géller forvaltning och kontroll &r
fortfarande svag.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet transportpolitik nir det géller anpassningen till EU:s
regelverk, sérskilt pd omrddena vig- och lufttransport. Ytterligare anstringningar maste goras
for en fullstindig anpassning till EU:s transportlagstiftning, sérskilt till det tredje
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jarnvagspaketet. Beslut om att avskaffa diskriminerande végavgifter for EU-fordon har
antagits. Nu maéste de genomforas fullt ut. Montenegro har gjort vissa framsteg pa
energiomradet, sérskilt pd omradet fornybar energi. En ny strategi for energipolitiken fram till
2030 har antagits. Ytterligare anstringningar méste goras for att anpassa lagstiftningen nér det
géller oljelager och for att inrdtta en réttslig ram som skulle frimja 6kad anvindning av
fornybara energikéllor inom alla sektorer. Den administrativa kapaciteten ar fortfarande
begréansad.

Montenegro har gjort vissa framsteg pa omradet beskattning, framst genom utvecklingen av
ett datoriserat system fOr registrering och uppbord. Den administrativa kapaciteten pa it-
omradet och effektiviteten hos datasystemen pa omrddena administrativt samarbete och
internkontroll dr fortfarande svag.

Ytterligare framsteg har gjorts pa omradet ekonomisk och monetér politik, framst i form av
forbéttringar av den réttsliga ramen genom att detaljerade bestimmelser antagits om
kassakrav, kreditregister och om indragning, ersittande och destruktion av slitna sedlar och
mynt.

Goda framsteg har gjorts pa statistikomradet. Montenegro genomforde med framgang en folk-
och bostadsrakning i april 2011 och offentliggjorde de forsta fullstdndiga resultaten i juli. Det
kravs dock ytterligare betydande anstringningar for att atgdrda konstaterade svagheter och
forbattra den statistiska infrastrukturen for att uppna en tillfredsstéllande anpassningsniva till
EU:s regelverk nir det géller statistik.

Fa framsteg har gjorts med anpassningen till EU:s regelverk pa omradet socialpolitik och
sysselsattning, sarskilt pd omradet hilsa och sidkerhet pa arbetsplatsen, social integrering och
socialt skydd. Vissa framsteg har gjorts med den sociala dialogen. Anstrdngningar har gjorts i
kampen mot diskriminering, sdrskilt genom antagandet av lagen om ombudsmannen och
informationskampanjer. Tvd svaga punkter dr fortfarande kapaciteten vid den offentliga
arbetsformedlingstjdnsten och de fa aktiva arbetsmarknadsédtgdrderna for att komma till ritta
med den laga sysselsdttningsgraden, det laga arbetskraftsdeltagandet och kompetensglappet
mellan den arbetskraft som star till forfogande och den som efterfrdgas. P4 det hela taget
paverkar laget for de offentliga finanserna reformerna pa det sociala omradet.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet féretags- och industripolitik, sarskilt nir det giller
utveckling av politiken till formén for smd och medelstora foretag. Anstrdngningarna for att
utveckla industripolitiken och politiken inom strategiskt viktiga tillverkningssektorer maste
dock intensifieras.

Framstegen har varit fa pa omradet transeuropeiska nat. Nar det géller infrastrukturerna for
det transeuropeiska transportnitet kravs det ytterligare insatser for att forbattra vig- och
jarnvagsforbindelser. Framstegen med det transeuropeiska energinétet giller framst ledningar
for elsammankoppling.

Fa framsteg har gjorts pa omradet regionalpolitik och samordning av strukturinstrumenten,
huvudsakligen med inrdttandet av relevanta genomforandestrukturer for delarna III och IV av
foranslutningsinstrumentet. Dessa strukturer maste snarast slutforas. Tillrdcklig administrativ
kapacitet méste utvecklas, sérskilt p4 omrdden som strategisk planering, projektutveckling,
projektledning och finansiell férvaltning och kontroll.
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Pa omradet rattsvasendet och grundlaggande rattigheter har Montenegro gjort vissa framsteg,
sarskilt med nyckelprioriteringarna i kommissionens yttrande. Ytterligare of6rminskade
anstrangningar kommer att krévas for anpassningen till EU:s regelverk i detta kapitel, sérskilt
med genomforandet och kontrollen av efterlevnaden pa medellang sikt. Resultaten i kampen
mot allvarlig brottslighet, sédrskilt korruption pa hdg niva, méste forbéttras ytterligare. Pa
omradet grundldggande rittigheter har vissa framsteg gjorts med att stirka den rittsliga och
institutionella ramen, men de befintliga rittsliga garantierna maste tillimpas fullt ut och den
administrativa kapaciteten stérkas.

I fraga om réattvisa, frihet och sikerhet har goda framsteg uppnatts med att stirka det rattsliga
samarbetet, sirskilt i straffréttsliga frdgor. Vissa framsteg har gjorts pd omradet migration och
asyl. Framsteg har ocksa gjorts pd omradet gransforvaltning. En ny strategi har antagits for
bekdmpning av terrorism. Framsteg har gjorts med utmaningarna i kampen mot organiserad
brottslighet, sdrskilt i form av ett nirmare internationellt och regionalt samarbete. Antalet
utredningar och gripanden, sérskilt pd omrddet narkotikasmuggling, har Okat négot.
Ekonomiska utredningar i tva viktiga fall ledde till tillfalligt beslagtagande av tillgangar till ett
betydande belopp. Det totala antalet ekonomiska utredningar och konfiskeringar av vinning
av brott dr dock 1agt. Det underréttelsestyrda polisarbetet och samarbetet mellan olika organ
maste forbattras. Mekanismerna for utredning och éatal maste stirkas, sérskilt pA omradena
minniskohandel och penningtvitt. Lagarna om inrikes fragor och forebyggande av
penningtvitt har dnnu inte dndrats. Viseringspolitiken maste anpassas ytterligare till EU:s
regelverk. Ytterligare anstringningar krévs for att sékerstélla korrekta mottagningsvillkor for
asylsokande och olagliga migranter.

Goda framsteg har gjorts pa omradet forskning och innovation. Den institutionella och
rattsliga ramen for vetenskaplig forskning har stirkts och flera atgérder har vidtagits for att
forbattra forskarnas rorlighet. Forberedelserna for innovationsunionen madéste &gnas
vederborlig uppmarksamhet.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet utbildning och kultur, sérskilt med anpassningen
till EU:s regelverk. Det krdvs fortfarande ytterligare anstringningar for att sdkerstilla
inkluderande undervisning for utsatta grupper och barn med sirskilda behov.

Montenegro har gjort fa framsteg med anpassningen till och genomférandet av EU:s regelverk
pa omradet miljo och klimatforéndring. Framstegen ar framst ett resultat av antagandet av
genomforandelagstiftning nér det géller avfallshantering och naturomréaden, och ratificeringen
av internationella miljoavtal. Den administrativa kapaciteten vid miljoskyddsmyndigheten har
forbattrats, men ar fortfarande i behov av betydande forstirkning, sdrskilt nir det géller
inspektioner. Montenegro méste 0ka takten i den strategiska planeringen inom alla sektorer
och mer systematiskt integrera miljoaspekter inom andra sektorer for att fa tillgang till héllbar
finansiering till genomforandet. Kapaciteten vid de myndigheter pd lokal och nationell niva
som ansvarar for miljo- och klimatfordndringsfragor maste stirkas.

Pa omradet konsument- och hélsoskydd gér Montenegro framsteg mot en anpassning till EU:s
konsumentpolitik och hélsostrategi. Ytterligare anstringningar krévs dock for att anpassa den
nationella lagstiftningen till EU:s regelverk och bygga upp den administrativa kapaciteten.
Stodet till konsumentorganisationer och informationskampanjer dr fortfarande lagt.

Vissa framsteg har uppnatts pa omradet tullunionen, framfor allt med att anpassa den
kombinerade nomenklaturen och avskaffa tullavgifter som inte dverensstimmer med EU:s
regelverk och skyldigheterna enligt stabiliserings- och associeringsavtalet. Det krévs

53

SV



SV

ytterligare anstringningar pd omradden som fOrvaltning av kvoter, sékerhetsrelaterade
bestimmelser och anpassning till EU:s tullkodex.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet yttre forbindelser. Den institutionella och administrativa
kapaciteten méiste stirkas nir det géiller handelspolitik, utvecklingspolitik och den humanitéira
politiken. Montenegro har fortsatt att gora framsteg ndr det géller utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik. Framfor allt har landet fortsatt att bidra stort till den regionala stabiliteten.

Montenegro har gjort framsteg pa omradet finansiell kontroll, sarskilt inom intern och extern
revision. Landets genomforandekapacitet pd omrdden som é&r relaterade till finansiell
forvaltning och kontroll maste fortfarande stirkas for ett effektivt och fullstandigt
genomforande av  lagstiftningen. Pa omradet finansiella bestdmmelser  och
budgetbestdmmelser finns det inga storre skillnader mellan Montenegros och EU:s system nér
det géller de grundlidggande principerna och institutionerna pa de politikomraden som ligger
till grund for reglerna om egna medel; den administrativa ramen for tillimpningen av dessa
regler dr dock dnnu inte pa plats.

Albanien

Den politiska scenen i1 Albanien har priglats av fortsatt politiskt dodldge och en partiell
bojkott av parlamentet fran oppositionens sida. Det politiska dodldaget borjade efter de
allménna valen 1 juni 2009. Socialistpartiet bestred utgdngen av valen, som av OSSE/ODIHR
ansags uppfylla de flesta internationella normer, &ven om det fanns brister. Valdsamheterna
den 21 januari 2011, som ledde till att fyra demonstranter miste livet, 6kade misstron mellan
de tva storsta politiska partierna liksom misstron mot vissa statliga institutioner. Lokalvalen
den 8 maj, som holls till foljd av en omtvistad rostrikning av felaktigt nedlagda réstsedlar och
omstridda resultat i1 Tirana, foOrstirkte ytterligare polariseringen mellan den styrande
majoriteten och oppositionen. Alla dessa héndelser avledde den politiska uppmérksamheten
fran vilbehovliga EU-relaterade reformer.

Mot bakgrund av detta har regeringen gjort vissa anstrdngningar for att komma vidare med
EU-integrationsagendan, sirskilt i arbetet med att ta fram en handlingsplan for att folja
rekommendationerna i kommissionens yttrande fran 2010. Resultatet visade sig i form av gott
samarbete mellan den styrande majoriteten och oppositionen om handlingsplanen i
parlamentsutskottet for europeisk integration, och gemensamma insatser for att nd en
overenskommelse om nddvéndiga reformer. Anstrdngningarna, som dven hade till syfte att
inrdtta arbetsgrupper infor en valreform, avstannade till slut. Den 5 september slutade
oppositionen sin bojkott och dterupptog arbetet i parlamentet.

Albanien har pa det hela taget gjort begrinsade framsteg med att uppfylla de politiska
Kriterierna for ett EU-medlemskap. Viktiga EU-relaterade reformer har dock hindrats av det
politiska dodléget. Framstegen i samband med nyckelprioriteringarna® och andra utmaningar
som konstaterades i yttrandet har varit ojimna. Vissa framsteg har gjorts med genomforandet

20 Nyckelprioriteringarna géller foljande omraden: ett vélfungerande parlament; antagande av lagar som

kréver forstarkt majoritet; tillsdttningsforfaranden och tillsdttningar vid nyckelinstitutioner; valreform;
genomforandet av val; reform av den offentliga forvaltningen; réttsstatsprincipen och reform av
rittsvasendet; korruptionsbekdmpning; bekdmpande av organiserad brottslighet; fragor om &dgande;
stirkande av de ménskliga réttigheterna och genomftrande av politik mot diskriminering; béttre
behandling av gripna och tillimpning av ombudsmannens rekommendationer. For den fullstindiga
texten om nyckelprioriteringarna, se KOM(2010) 680.
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av atgarder for att bekdmpa organiserad brottslighet, behandlingen av frihetsberovade
personer som halls i fingelse samt barns réttigheter. Det har dock endast gjorts begrdnsade
framsteg ndr det gdller arbetet 1 parlamentet, val, réttsvisendet, politiken for
korruptionsbekdmpning, &dganderdtt och forbittrade levnadsvillkor for den romska
befolkningsgruppen. Albanien méste gora betydande och oférminskade anstrdngningar pa alla
de omraden som faststélldes i forra arets yttrande.

Nir det géller demokrati och réttsstaten har det fortsatta politiska dodlaget, ytterligare
konfrontationer och den 6kade misstron mellan majoriteten och oppositionen haft en negativ
inverkan pa Albaniens reformagenda. Pa viktiga reformomraden dr arbetet dnnu inte avslutat
och viktig lagstiftning véntar pa att antas eller slutforas.

Trots vissa forbattringar i fraga om parlamentets arbetsordning och rutiner och en viss 6kning
av dess administrativa kapacitet, dr parlamentets resultat nir det géller dess lagstiftande roll
och tillsynsroll, som &r en av nyckelprioriteringarna i yttrandet, fortfarande otillrackliga. Det
politiska dodlaget har allvarligt hindrat parlamentets arbete liksom en fortlopande och
konstruktiv politisk dialog. Det har ocksé lagt hinder i vigen for ett samforstdnd som skulle
gora det mgjligt att genomfora relevanta EU-reformer. Oppositionens partiella bojkott har
hindrat parlamentets verksamhet, bland annat antagandet av lagar som kriver tre femtedelars
majoritet. Att oppositionen upphdrde med sin bojkott och aterupptog arbetet 1 parlamentet den
5 september &r ett positivt steg mot en normalisering av den politiska dialogen och det
politiska samarbetet. Ett politiskt klimat som inbegriper alla och som bidrar till samforstand
over partigrainserna maste frdmjas 1 parlamentet. Polariseringen och misstron mellan
regeringen och oppositionen paverkade lokalvalen den 8 maj. I vissa omraden genomfordes
valen enligt internationella normer, en av nyckelprioriteringarna i yttrandet, men i andra
omraden var detta inte fallet. Valreformen, som dr en av nyckelprioriteringarna i yttrandet, har
avstannat. Parlamentet har dnnu inte infort ett ordnat forfarande for utfragning och omrdstning
1 samband med tillsdttningar av tjdnster vid konstitutionsdomstolen och hogsta domstolen, en
nyckelprioritering i yttrandet.

Regeringen och parlamentsutskottet for europeisk integration har gjort anstrangningar for att
driva pd och samordna reformerna for EU-integration bland annat genom att utveckla och
halla samrdd om en handlingsplan for att folja rekommendationerna 1 kommissionens
yttrande, framfor allt de tolv nyckelprioriteringarna. Kvaliteten i utformningen av lagstiftning
och 1 samrdden med tredje parter maste forbéttras avsevirt. Decentraliseringsreformen
paverkades negativt av det komplicerade forhéllandet mellan centrala och lokala myndigheter.

Viktiga steg i reformen av forvaltningen, som &r en av nyckelprioriteringarna i yttrandet,
déribland dndringar av forvaltningslagen, har inte slutforts. Trots vissa reformatgérder som
ministerradets beslut om de offentliga organens struktur och organisation i1 juni, har viktig
lagstiftning &dnnu inte antagits i avvaktan pé att det politiska dodldget fir en fullstindig och
varaktig 16sning, eftersom det krédvs tre femtedelars majoritet i parlamentet for ett antagande.
GenomfGrandet av befintliga lagar och administrativa dtgirder dr fortfarande bristfélligt.
Ministeriet for offentlig forvaltning har @nnu inte tillrdcklig auktoritet i det institutionella
sammanhanget for att fullt ut kunna fylla sin funktion. Man har &nnu inte inrdttat en
oberoende, meritbaserad och professionell offentlig forvaltning som ar fri fran politisk
inblandning. Ombudsmannen har &nnu inte utndmnts.

Nir det géller rattsvasendet har begrinsade framsteg gjorts med att slutfora reformen av
rittsvdsendet vilket dr en av nyckelprioriteringarna i yttrandet. Strategin och handlingsplanen
for denna reform antogs i1 juli. De utgdér en god grund for reformanstringningarna.
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Genomforandet kommer att krdva bade ménskliga och ekonomiska resurser och ett sunt
interinstitutionellt samarbete. Viktig lagstiftning som kriver tre femtedelars majoritet 1
parlamentet, t.ex. lagen om administrativa domstolar, har dnnu inte antagits. Effektiviteten
inom réttsvisendet undergrdvs av utdragna domstolsforfaranden som leder till efterslédpningar.
Budgetanslagen till domstolsvisendet dr overlag fortfarande otillrickliga. Verkstilligheten av
avgoranden &r fortfarande ladg. Inga konkreta atgdrder har vidtagits for att bekdmpa
korruptionen inom domstolsvdsendet, t.ex. genom att begrinsa eller avskaffa domarnas
immunitet.

Begrinsade framsteg har gjorts pd omradet politik for korruptionsbekdmpning, en av
nyckelprioriteringarna 1 yttrandet. Storre delen av den rédttsliga ramen och de
interinstitutionella strukturerna har inforts men genomforandet av sérskilda atgirder ar pa det
hela taget fortfarande ineffektivt och resultaten otillrickliga. Informationskampanjerna har
precis inletts. Vissa tjdnstemins immunitet, avsaknaden av en proaktiv strategi och bristen pé
resurser och utrustning fortsétter att ldgga allvarliga hinder i vigen for effektiva utredningar.
Bristen pa resultat nédr det géller utredningar, atal och fillande domar géller for alla nivaer.
Korruptionen &r fortfarande allmént utbredd pd manga omraden och fortsitter att utgora ett
sarskilt allvarligt problem.

Albanien har ytterligare stirkt den rittsliga och institutionella ramen for manskliga
rattigheter och skydd av minoriteter. Framsteg har gjorts pa vissa viktiga prioriterade
omraden, t.ex. har skyddet av barns réttigheter starkts genom att en 6vergripande lag antagits.
Forhallandena for personer som sitter 1 fangelse har forbéttrats och alternativ till
frihetsberévande har tagits fram. Framstegen pa omradet méinskliga rittigheter har dock varit
ojdmna och nya farhdgor har dykt upp pa vissa omraden, t.ex. nér det giller pressfriheten, dir
det redaktionella oberoendet fortfarande hindras av politiska och affarsméssiga intressen. Det
praktiska genomforandet och kontrollen av efterlevnaden av lagstiftning och politiska
instrument for manskliga réttigheter och skydd av minoriteter maste bli stirkas visentligt.

Agander attigheter utgor fortfarande en killa till stor oro. Framstegen har varit f nér det giller
att anta och genomfora en enhetlig reformstrategi och handlingsplan for dgande, vilket dr en
av nyckelprioriteringarna i yttrandet. Det splittrade ansvaret och bristen pa samordning mellan
de olika berdrda institutionerna hindrar ett effektivt genomforande och skapar rittsosidkerhet
och en systemisk risk for korruption.

Det har delvis gjorts framsteg 1 friga om nyckelprioriteringen att stirka skyddet av de
méinskliga rattigheterna, sérskilt for kvinnor, barn och romer, och ett effektivt genomférande
av en politik mot diskriminering. Pa det har omradet har utvecklingen gétt framat; bland annat
har en ny nationell strategi for jimlikhet och bekdmpning av véld i hemmet antagits, och
genomforandet av lagen om skydd mot diskriminering har inletts. Vissa betydande luckor i
lagstiftningen kvarstar, sérskilt ndr det géller personer med funktionshinder, och Albanien
maste sdkerstdlla ett konsekvent genomforande av befintlig lagstiftning och befintliga
politiska instrument. Den allménna medvetenheten om antidiskrimineringslagstiftningen och
klagomalsmekanismen maste dka. Oro kvarstar over den fortsatta diskrimineringen av vissa
utsatta grupper, t.ex. homo-, bi- och transsexuella personer samt romer. Den romska
befolkningsgruppen fortsitter att vara marginaliserad och saknar tillgang till socialt skydd och
sociala tjanster.

Vissa framsteg har gjorts med nyckelprioriteringen att forbéttra behandlingen av gripna och
tillimpningen av ombudsmannens rekommendationer pa detta omrade. Atgirder har vidtagits
for att forbattra forhdllanden vid frihetsberdvande och for att systematisera uppfoljningen av
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ombudsmannens rekommendationer. Fall av misshandel rapporteras dock fortfarande, sérskilt
vid tillfélligt frihetsberdvande och kvarhallande. Behandlingen av psykiskt sjuka gérningsmén
maste fortfarande forbéttras. Bristen pa en varaktig lamplig 16sning avseende placeringen av
personer under tvangsbehandling utgor fortfarande en killa till allvarlig oro.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har Albanien fortsatt att
bidra till den regionala stabiliteten genom att arbeta for positiva forbindelser med grannlénder
och regionala partner. Det rader nu viseringsfrihet mellan Albanien och alla ldnder pa vistra
Balkan. Landet har fortsatt att delta aktivt i regionala samarbetsinitiativ, bland annat i
sydosteuropeiska ~ samarbetsprocessen  (SEECP),  Regionala  samarbetsrddet  och
Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta).

Nér det géiller Internationella brottmalsdomstolen Overensstimmer det bilaterala avtalet om
immunitet med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma standpunkter och vigledande
principer. Landet méste anpassa sig till EU:s standpunkt.

Albaniens ekonomi har uppritthallit makroekonomisk stabilitet och positiv tillvixt bade
under och efter den globala krisen. Det politiska dodldget har dock verkat himmande péa
regeringens kapacitet att genomfora nédvéndiga strukturreformer. Ekonomin véxte med 3,8 %
ar 2010 tack wvare exporten, samtidigt som den inhemska efterfrigan dédmpades.
Penningpolitiken bidrog med framgang till att hélla inflationen i1 schack trots de dkande
internationella révarupriserna. Brister ndr det giller verkstélligheten av kontrakt och
rattstatsprincipen, svagheter i frdga om infrastruktur och humankapital samt den informella
ekonomin fortsétter att hindra den ekonomiska utvecklingen.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har Albanien gjort vissa framsteg pa vagen mot att
bli en fungerande marknadsekonomi genom att minska budgetunderskottet och det externa
underskottet och hélla inflationsférvintningarna nere, och dérigenom stirka den
makroekonomiska stabiliteten. Albanien bdér kunna mota konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU pa medelléng sikt under forutsittning att landet skyndar pa
strukturreformerna, bland annat genom att stirka réttssystemet liksom det fysiska kapitalet
och humankapitalet.

Trots ett mer polariserat politiskt landskap har en bred enighet upprétthallits om de
grundlidggande villkoren for en marknadsekonomi. Den albanska ekonomin har fortsatt att
vixa, om dn i langsammare takt, trots de svaga ekonomiska fOrutsittningarna hos viktiga
handelspartner. Penningpolitiken har forblivit sund, prisstabiliteten har uppritthallits och
inflationen har hallit sig inom det uppsatta mélet. Underskottet i bytesbalansen och obalansen
1 de offentliga finanserna minskade under 2010. Statens deltagande i ekonomin &r 1agt och
subventionerna ér fortfarande begridnsade. Banksektorn dr fortfarande vélkapitaliserad och
likvid. Vissa framsteg har gjorts for att ytterligare underldtta marknadsintrdde. EU &r fortsatt
Albaniens viktigaste handels- och investeringspartner.

En bestaende minskning av den relativt hoga offentliga skulden har dock inte uppnatts. Att
ytterligare f& ner underskottet i bytesbalansen kan visa sig problematiskt, sédrskilt om
penningforsidndelserna fran arbetstagare 1 utlandet fortsétter att minska. Resultaten pa
arbetsmarknaden forsimrades under 2010 samtidigt som arbetslosheten fortfarande dr hog.
Genomforandet av konkursforfaranden ér fortfarande ofullstindigt samtidigt som den svaga
rittsstaten utgdr hinder for verkstilligheten av kontrakt och hdmmar foretagsklimatet i
allménhet. Fridgan om dganderétt har d&nnu inte behandlats. Den hoga andelen nddlidande lan i
banksystemet fortsdtter att utgdra en kélla till oro. Investeringarna i humankapital och
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infrastruktur &r fortfarande otillrickliga. Den informella sektorn utgdr fortfarande en
utmaning. Koncentrationen av produktionen till vissa sektorer och exportmarknader gor
ekonomin mer utsatt for externa chocker.

Albanien har gjort vissa framsteg med att forbittra sin formaga att pata sig de skyldigheter
som foljer av ett medlemskap, sarskilt i fraiga om fri rorlighet for varor, foretags- och
industripolitik, rdttvisa, frihet och sédkerhet, yttre forbindelser och finansiell kontroll.
Framstegen har varit begriansade pd andra omréaden, t.ex. fri rorlighet for arbetstagare,
offentlig upphandling, immaterialritt, informationssamhéllet och medier samt energi, miljo
och lufttransport. Overlag krivs oforminskade anstringningar for att uppni den administrativa
kapacitet som krivs for att genomfora lagstiftningen och kontrollera att den efterlevs.
Ytterligare anstringningar krdvs for att sdkerstilla att atagandena inom ramen for
stabiliserings- och associeringsavtalet genomfors 1 tid.

Pa omradet fri rorlighet for varor har det gjorts goda framsteg med standardisering. En
tillfredsstéllande struktur for marknadsévervakning maste inrdttas. Pa omradet fri rorlighet for
arbetstagare har framstegen varit fa och forberedelserna befinner sig i ett tidigt skede. Vissa
framsteg har gjorts i friga om etableringsratt och frihet att tillhandahdlla tjanster, frimst nir
det géller posttjanster. Vissa framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for kapital, nar det
géller den rittsliga ramen for betalningssystem och bekdmpning av penningtvétt. Det kridvs
ytterligare atgdrder for att effektivt genomfora den nationella strategin for att bekdmpa
penningtvitt och finansiell brottslighet.

Fa framsteg har gjorts pa omradet offentlig upphandling. Den institutionella kapaciteten ar
fortfarande svag, och det saknas en tydlig definition och fordelning av befogenheter vid alla
institutioner som genomfor offentliga upphandlingar. Forberedelserna pd detta omrdde har
framskridit mattligt. Vissa framsteg har gjorts pa omradet bolagsréatt. Kapaciteten vid det
nationella redovisningsradet dr dock svag liksom det offentliga tillsynsorganets operativa
oberoende. Framstegen har varit begransade pa omradet immaterialratt, och forberedelserna
har inte hunnit sdrskilt langt. Efterlevnaden i1 praktiken av immateriell och industriell
dganderitt dr fortfarande bristfillig. Albanien har inte lyckats att i tid uppfylla skyldigheten
enligt stabiliserings- och associeringsavtalet att garantera en skyddsnivd motsvarande den i
EU, bland annat nér det giller efterlevnaden. Det har gjorts méttliga framsteg pd omrédet
konkurrens, bade nér det géller antitrustomradet och statligt stod. De ansvariga myndigheterna
saknar tillracklig administrativ kapacitet. Det operativa oberoendet for kommissionen for
statligt stod méste skyddas. Forberedelserna pé detta omrédde har kommit en god bit pé vig.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet finansiella tjanster. Regelverket for riskhantering och
kapitaltickning har forbittrats. Overvakningskapaciteten inom sektorn utanfor bankvisendet
ar dock fortfarande svag.

Framstegen har varit ojdmna pa omradet informationssamhéllet och medierna. Anpassningen
till EU:s regelverk och liberaliseringen av marknaden for elektronisk kommunikation haller
pa att bli bédttre. Medielagstiftningen har dock &dnnu inte anpassats till direktivet om
audiovisuella medietjénster, och kapaciteten for tillsynsmyndigheten for radio och tv é&r
fortfarande svag. Forberedelserna pa detta omrade har inte kommit sérskilt langt.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling. Det har gjorts
framsteg med inrdttandet av strukturer for genomforande av landsbygdsutveckling.
Kapaciteten att genomféra analyser och utforma och genomféra strategier for
landsbygdsutveckling dr dock fortfarande svag. Vissa framsteg, om dn ojamna, har gjorts pa
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omradet livsmedelssikerhet och veterindra och fytosanitara fragor. Den nationella
livsmedelsmyndighetens operativa kapacitet har stirkts betydligt, och det har skett framsteg
nér det géller den réttsliga ramen for livsmedelssikerhet och veterindra fragor. P4 det hela
taget dr kapaciteten, samarbetet mellan olika tjénster och definitionen av befogenheter
fortfarande svag. Vissa framsteg har gjorts pa fiskeomradet, sérskilt nir det giller inspektioner
och kontroll. Efterlevnaden av regelverket dr dock fortfarande bristfillig pd grund av
bristande fysiska och ekonomiska resurser och daligt interinstitutionellt samarbete.

Vissa framsteg, om #n ojdmna, har gjorts pd omridet transportpolitik. Aven om anpassningen
till EU:s regelverk har gatt framat pa omradena végtransport och flygledningstjénster utgor
flygsdkerheten fortfarande en kélla till oro. Inom jdrnvigs- och sjétransportsektorerna kravs
ytterligare anstrangningar. Framstegen har varit begridnsade 1 frdga om energi.
Forsorjningstryggheten har forbéttrats ndgot, men marknadsreformen inom elsektorn har d&nnu
inte genomforts i praktiken och att sidkra dess ekonomiska bdrkraft kommer att kriva
ytterligare anstrdngningar. Kapaciteten och det institutionella oberoendet méste stidrkas for
tillsynsmyndigheterna for el, gas och stralskydd. Forberedelserna pa detta omrdde framskrider
langsamt.

Aven om vissa framsteg har gjorts med att anpassa beskattningdagstiftningen med EU:s
regelverk och forberedelserna framskrider, krivs ytterligare anstrangningar nér det géller den
administrativa och tekniska kapaciteten, bland annat pd& omrédet skattebedrdgeri och
skatteflykt. Det kan inte rapporteras nagra framsteg i fraga om den ekonomiska och monetara
politiken. Framsteg har gjorts nér det géller statistik, sérskilt med klassificering och statistisk
infrastruktur. Framstegen i1 friga om sektorsindelad statistik har varit ojdmna.

Framstegen pa omradet socialpolitik och sysselsittning har varit ojimna. Aven om viss
positiv utveckling har skett ndr det géller hdlsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, social dialog
och socialt skydd fortsdtter de hdga nivderna av odeklarerat arbete och inaktivitet pa
arbetsmarknaden. P4 det hela taget dr dven genomfOrandet av politiken fortfarande
otillrdckligt, sirskilt ndr det giller den sociala integreringen. Forberedelserna pd detta omrade
har inte kommit sdrskilt 1angt.

Det har gjorts framsteg pa omradet foretags- och industripolitik, sarskilt med att forbattra
regelverket for foretag och nér det giller tillgdngen till finansiering for sma och medelstora
foretag. Organ har inréttats fOr att underldtta innovation och teknisk utveckling.
Forberedelserna pa detta omrade gar framat.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet transeuropeiska nat. Fardigstillandet av vigkorridorer
har gatt framat och en ny elsammankoppling har tagits 1 bruk.

Begrinsade framsteg har gjorts pa omradet regionalpolitik och samordning av
strukturfonderna. Det krdvs avsevdrda anstrdngningar for att bygga upp tillrdcklig
institutionell och administrativ kapacitet och utveckla en reserv av fullt utvecklade projekt pa
omradet regional utveckling. Forberedelserna pd det hiar omradet befinner sig fortfarande 1 ett
tidigt skede.

Nir det giller rattsvasendet och de grundlaggande rattigheterna kvarstar fortfarande vissa
betydande luckor trots anstrdngningarna att utarbeta lagstiftning i enlighet med europeiska
standarder. Dessutom dr genomforandet av lagstiftningen och politiska instrument Sverlag
fortfarande otillrickligt och utgér en betydande utmaning. Albaniens anpassning till
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europeiska standarder och till regelverket pa omradet rittsvésen och grundlédggande rattigheter
befinner sig i ett tidigt skede.

Albanien har gjort framsteg pa omradet rattvisa, frihet och sékerhet. Systemet med
viseringsfria resor till Schengenomradet tradde 1 kraft i december 2010 for medborgare som
har biometriska pass. Det har gjorts framsteg nidr det géller att bekdmpa organiserad
brottslighet, sérskilt genom vil fungerande internationellt samarbete och genomférandet av
antimaffialagen som bland annat omfattar konfiskering av vinning av brott. Den organiserade
brottsligheten utgér dock fortfarande en utmaning. Anstringningarna méiste fortsétta for att
effektivt genomfora den réttsliga ramen och stirka kampen mot organiserad brottslighet, som
ar en av nyckelprioriteringarna i kommissionens yttrande. Detta omfattar bland annat att
bygga upp trovirdiga resultat nir det giller forebyggande utredningar, atal och, nér sa ar
lampligt, fillande domar. Atgirder for att 6ka utredarnas kunskaper och befogenheter och
samarbetet mellan brottsbekdmpande organ bor fortsitta. Kampen mot narkotikahandel,
penningtvitt och ménniskohandel samt skyddet av offer for ménniskohandel bor intensifieras
och systematiseras, och den rittsliga ramen for konfiskering av vinning av brott bor tillimpas
systematiskt.

Framsteg kan rapporteras nir det giller kapaciteten att genomfora EU:s regelverk pa omradet
vetenskap och forskning. Den administrativa kapaciteten i samband med deltagandet i EU:s
sjunde ramprogram for forskning har forbéttrats, &dven om den inhemska
forskningskapaciteten fortfarande ar 1ag. Vissa framsteg har gjorts pa omradet utbildning och
kultur, sérskilt nér det géller yrkesutbildning.

Framstegen har dverlag varit f4 nir det giiller anpassningen av lagstiftningen pa miljoomradet.
Pé det hela taget &r genomforandet och efterlevnaden av lagstiftning fortfarande bristféllig.
Att stirka den administrativa kapaciteten och det interinstitutionella samarbetet kriver
ytterligare anstrangningar. Nar det géller klimatforandringen har Albanien pa det hela taget
inte gjort nagra framsteg, och den institutionella kapaciteten ar fortfarande mycket svag.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet konsument- och halsoskydd. Det har ocksé gjorts
framsteg nir det géller konsumentskyddslagstiftning och efterlevnaden av denna. Pa det hela
taget har den réttsliga ramen forbattrats. Nar det géller folkhdlsan har det gjorts framsteg med
lagstiftningen om sjukvardsforsdkringen och det har skett positiv utveckling nér det giller
overforbara sjukdomar och psykisk hilsa. Tillgdngen till primérvard dr dock dnnu inte lika for
alla.

Pa omrédet tullunionen har det gjorts vissa framsteg med anpassningen av lagstiftningen och
forberedelserna  pd omradet framskrider. Anvindningen av referenspriser vid
tullvdrdeberdkning &r dock fortfarande hog jdmfort med EU:s normer och ytterligare
anstrangningar kravs nir det géller forenklade forfarandena och handelsléttnader. Kapaciteten
att kontrollera efterlevnaden liksom personalforvaltningen ar fortfarande svag.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet yttre forbindelser, sérskilt ndar det giller den
gemensamma handelspolitiken. Den institutionella och administrativa kapaciteten maéaste
starkas. Framsteg har gjorts pa omradet utrikes-, sdkerhets- och foérsvarspolitik. Albanien har
anslutit sig till de flesta av EU:s forklaringar och gemensamma stdndpunkter, och har fortsatt
att delta i operationer inom ramen for den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken.

Framsteg har gjorts i fraga om finansiell kontroll. Den priméra réttsliga ramen for intern
finansiell kontroll inom den offentliga sektorn och for centraliserad budgetkontroll har
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forbéttrats. Den administrativa kapaciteten pd omradet intern kontroll maéste stirkas.
Forberedelserna pd omradet skydd av EU:s finansiella intressen befinner sig 1 ett tidigt skede.

Pa omradet finansiella bestdmmelser och budgetbestdmmelser har de grundldggande
principerna och institutionerna inréttats for de politikomrdden som ligger till grund for och
inverkar pa systemet for egna medel. Den administrativa ramen for tillimpningen av reglerna
for egna medel har &nnu inte inréttats.

Bosnien och Her cegovina

Bosnien och Hercegovina har gjort begrinsade framsteg ndr det giller de politiska
Kriterierna.

Pa omradet demokrati och rattsstaten har processen med att inrdtta de verkstillande och
lagstiftande myndigheterna fortfarande, ett ar efter de allmdnna valen den 3 oktober 2010,
dnnu inte avslutats i och med att ndgon regering pa statlig niva dnnu inte bildats. Denna langa
forsening har hindrat Bosnien och Hercegovina frén att gora framsteg nir det géller
vélbehovliga reformer.

Avsaknaden av en trovirdig process for harmoniseringen av konstitutionen med den
europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna ger fortfarande anledning till allvarlig
oro. Den forsta interinstitutionella arbetsgrupp som inrdttades for att verkstdlla domen i
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna i mélet Sejdié-Finci?' lyckades inte nd
en overenskommelse. En ny arbetsgrupp, enligt ministerrddets rekommendation, har dnnu inte
inréttats.

Republika Srpskas nationalférsamling har antagit slutsatser och ett beslut om att hélla en
folkomrdstning som utmanar de rittsliga institutionerna pa statlig niva. Efter EU:s insatser
upphévde nationalférsamlingen sitt beslut om folkomrdstning och dndrade slutsatserna den 1
juni. Bosnien och Hercegovina har inom den etablerade ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen inlett en strukturerad dialog om rattsliga fragor.

Den administrativa kapaciteten i parlamentet har forbattrats men bristen pa samordning
mellan statens och entiteternas parlament och den politiska oenigheten mellan entiteterna har
fortsatt att hindra den parlamentariska forsamlingens arbete. De statliga institutionerna, pa
olika nivder, har fortsatt att pdverkas till foljd av ett splittrat och déligt samordnat
beslutsfattande. De tre medlemmarna i presidentradet har 6kat sina anstrdngningar for att
gemensamt utarbeta och genomfora polittk men nédr det géller samordningen av
utrikespolitiken kvarstar meningsskiljaktigheter 1 vissa fragor. Det har &nnu inte inrittats
ndgon effektiv samordningsmekanism for EU-fridgor mellan staten och entiteterna, bland
annat for programplaneringen av det finansiella stodet inom ramen for instrumentet for stod
infor anslutningen (IPA).

Begrinsade framsteg har gjorts pa omradet reform av den offentliga forvaltningen.
GenomfGrandet av strategin for denna reform fortsdtter. Samordningen mellan de olika
forvaltningarna ar dock fortfarande svag och reformprocessen saknar nddvéndigt politiskt
stod. Det kridvs fortfarande oforminskade anstrangningar for att forhindra politisk
inblandning. Ett ombudsmannaidmbete pa statlig niva har inréttats men brist pa personal och

2 Malet Sejdi¢-Finci mot Bosnien och Hercegovina, december 2009, om etnisk diskriminering vid

representation i landets institutioner for personer som inte tillhor ndgon av de tre konstituerande folken.
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ekonomiska begrdansningar drar ner effektiviteten. Det aterstar att skapa en professionell,
ansvarig, Oppen, effektiv och merit- och kompetensbaserad offentlig forvaltning.

Bosnien och Hercegovina har gjort begransade framsteg med att forbéttra rattsvasendet. En
strukturerad dialog mellan EU och Bosnien och Hercegovina om réttsliga fradgor, som syftar
till att sékerstdlla ett oberoende, effektivt, opartiskt och ansvarigt rittsvisende, har inletts.
Takten 1 genomforandet av strategin for reformen av réttsvésendet och strategin for hantering
av krigsforbrytelser miste oka. Atgirder har vidtagits for att minska efterslipningen nir det
géller mal, sdrskilt mal som géller obetalda rakningar for el, gas osv., men efterslédpningen &r
pa det hela taget fortfarande stor. Uppsplittringen av den réttsliga ramen pé alla jurisdiktioner
lagger en betydande lagstiftningsmissig och ekonomisk boérda pa domstolsvdsendet.
Avsaknaden av tydligt budgetansvar fortsétter att paverka domstolarnas oberoende och
effektivitet. De ofta aterkommande politiska attackerna pa domstolarna och eftersldpningen av
mal utgor anledningar till allvarlig oro.

Bosnien och Hercegovina har gjort mycket begrinsade framsteg nér det giller kampen mot
korruption som fortfarande utgor ett allvarligt problem och &r utbredd pd manga omréaden,
bdde inom den offentliga och den privata sektorn. Genomforandet av strategin och
handlingsplanen for bek&mpning av korruption &r fortfarande svagt. Myndigheten for
korruptionsbekdmpning fungerar dnnu inte till fullo. Den rittsliga uppfdljningen av
korruptionsfall gar fortfarande l&ngsamt, och endast ett begrénsat antal fall pa hogre niva har
lett till &tal. Bristfalligt genomférande av lagstiftningen och problem med samordningen
mellan entiteterna utgor fortfarande kallor till oro. Bosnien och Hercegovina méste dka det
politiska engagemanget och vidta beslutsamma atgarder mot korruption.

Respekten for manskliga réattigheter och skyddet av minoriteter ar i stort sett sdkerstalld.
Bosnien och Hercegovina har ratificerat de viktigaste internationella konventionerna om
ménskliga rattigheter, men genomforandet slépar efter.

Medborgerliga och politiska rattigheter respekteras pa det hela taget. Fa framsteg har gjorts
med harmoniseringen av straffrittsliga pafoljder for hela landet. Ramlagen om kostnadsfri
rattshjélp, vilket dr en forutséttning for att Europadomstolens krav ska uppfyllas, har d&nnu inte
antagits. Tillgangen till rattslig prévning i civil- och straffrittsliga mal maste sikras. Det har
gjorts vissa forbittringar ndr det giller forhdllandena i fangelser, sirskilt i frdga om
psykiatriska anldggningar, men Overbeldggning och misshandel av fangar ar fortfarande
problem som maéste atgirdas.

Bade 1 statens och entiteternas konstitutioner foreskrivs medie- och yttrandefrihet, forenings-
och motesfrihet samt religionsfrihet. Genomforandet av befintlig lagstiftning maste dock
forbattras. Pressradets sjélvregleringsverksamhet har forbéttrats. Medborgarnas klagomal till
pressrddet om kridnkningar av presslagen Okar. Pressradets kapacitet att kontrollera
efterlevnaden av yrkesméssiga normer hdmmas av brist pd resurser. De politiska
patryckningarna pd medierna har fortsatt, liksom mediernas etniska partiskhet. Fallen av
hotelser mot journalister har likasé fortsatt. Genomforandet av reformen av radio och TV i
allménhetens tjanst har forsenats. Oberoendet for tillsynsorganet for kommunikation har
fortsatt undergravts, och utndmningarna till styrelsen har dnnu inte skett. Utvecklingen av det
civila samhillet forutsatter ytterligare stod och 6ppenhet vid tilldelningen av medel.

Ekonomiska och sociala réattigheter garanteras genom den befintliga rittsliga ramen, men
tillimpningen &r fortfarande svag pd grund av uppsplittring av behorighetsnivéderna. En
overgripande lag mot diskriminering har inforts pd statlig nivd, men dess rdckvidd ar
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begransad och genomforandet svagt. Skyddet av kvinnor mot véald maste forbdttras, och
detsamma géller det sociala skyddet av barn. Nir det géller interetniska relationer utgor
antalet delade skolor (’tvé skolor under ett tak™) och rent etniska skolor en anledning till oro,
trots att ett samordnande organ inréttats 1 federationen. Systemet for sociala forméner &r i
huvudsak rittighetsbaserat, vilket ger negativa verkningar pa situationen for utsatta grupper,
bland annat personer med psykiska funktionshinder. Den sociala dialogen och utdvandet av
arbetstagarnas rittigheter hammas av att arbetsmarknadens parter inte erkénts pé statlig niva
och att den réttsliga ramen ar fragmenterad.

Respekten for och skyddet av minoriteter? och kulturella réattigheter i stort sett sikerstillt.
Framsteg har gjorts med genomforandet av handlingsplanerna f6r romer ndr det géller
bostdder och sysselsdttning. Anstringningarna maste intensifieras for att sdkerstélla ett
effektivt genomforande av handlingsplanerna for hélsa och utbildning och for att forbéttra
resurserna och hallbarheten nir det géller handlingsplanerna. Den romska minoriteten lever
fortfarande under mycket svdra forhdllanden och utsétts for diskriminering. Ménga saknar
fodelseregistrering, och bristen pa tillgang till kostnadsfri rattshjilp for folkbokforing hindrar
dem frin att utdva grundldggande sociala och ekonomiska rittigheter. Det krévs ytterligare
atgirder for att forbdttra genomforandet av lagen om nationella minoriteter och for att
garantera minoriteternas rattigheter.

Vissa framsteg har uppnatts nir det géller flyktingar och internflyktingar. Den reviderade
strategi som syftar till att stodja &tervindandeprocessen och sorja for ett korrekt
genomforande av bilaga VII till Dayton/Paris-fredsavtalet dr pd plats. Vissa dtgirder har
vidtagits for att genomfora strategin, sirskilt nér det géller finansiering for att hjdlpa utsatta
grupper som bor i1 mottagningscentraler. Forfaranden for beviljande av stdd vid atervandandet
har inte inforts fullt ut. Bristen pd mojligheter till sysselsdttning och pa tillgang till socialt
skydd fortsétter att utgora hinder for ett héllbart dtervindande och hallbar lokal integration.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har genomfdrandet av
Dayton/Parisavtalet fortsatt men politiska representanter i Republika Srpska har vid flera
tillfallen ifrdgasatt landets territoriella integritet. Samarbetet med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien har fortsatt varit tillfredsstillande.

Mandatet for EU:s sérskilda representant har overforts frin den hoga representantens kansli
till en enda representant for EU som har dubbelt mandat bade som EU:s sérskilda representant
och som chef for EU-delegationen.

Samarbetet mellan domstolar och aklagare fran Bosnien och Hercegovina, Kroatien och
Serbien har fortsatt. Genomforandet av bilaterala avtal om Omsesidigt erkdnnande och
verkstillande av domstolsavgoranden i1 brottmal pégdr. Anstringningarna for att lagfora
krigsforbrytelser har dock fortsatt hdmmats av réttsliga hinder for utlimning 1
straffprocesslagen.

Nar det géller Internationella brottmélsdomstolen Gverensstimmer det bilaterala avtalet om
immunitet med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma stdndpunkt och vigledande
principer. Landet maste anpassa sig till EU:s stindpunkt.

2 Enligt lagen om skydd av réttigheterna for personer som hor till nationella minoriteter finns det 17

nationella minoriteter i Bosnien och Hercegovina. De tre konstituerande folken — bosniaker, kroater och
serber — utgor inte nationella minoriteter.
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Betydande framsteg har gjorts med processen for att genomfora Sarajevoforklaringen. Efter
motena 1 juni och september 2011 enades Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Montenegro
och Serbien om en rad frdgor, bland annat ordalydelsen i en gemensam forklaring som ska
undertecknas vid en ministerkonferens i Belgrad.

Bosnien och Hercegovina har fortsatt att aktivt delta i regionala samarbetsinitiativ, bland
annat 1 sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP), Regionala samarbetsradet och 1
Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta). Bosnien och Hercegovinas forbindelser med sina
grannldnder har utvecklats ytterligare. I september antog Bosnien och Hercegovina ett beslut
om att erkdnna Kosovos tullstimplar. Vissa grinsrelaterade problem &r dock fortfarande
oldsta.

Bosnien och Hercegovinas ekonomi tog fart pa nytt 2011 efter blygsam tillvaxt 2010.
Aterhimtningen #r dock fortfarande dimpad och beror i huvudsak pa extern efterfrigan.
Arbetslosheten har legat kvar pd mycket hoga nivaer. Den finanspolitiska situationen har littat
nagot till foljd av finanspolitiska anpassningsédtgirder inom ramen f{O6r Internationella
valutafondens program och dkade intdkter. Den finanspolitiska hallbarheten pa medelldng sikt
har dock hdmmats allvarligt av att den globala ramen for finanspolitik 2011-2013 inte
antagits. Engagemanget for strukturreformer och sunda offentliga finanser ar fortfarande svagt
och varierar 1 olika delar av landet, och kvaliteten i de offentliga finanserna ar fortfarande lag.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna har Bosnien och Hercegovina gjort fa framsteg
mot att bli en fungerande marknadsekonomi. Ytterligare betydande reformanstrdngningar
méste genomforas for att Bosnien och Hercegovina pa lang sikt ska kunna hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna i EU.

Aterhiimtningen beror i huvudsak pa extern efterfrigan, men den inhemska efterfrigan har
ocksa borjat att 0ka, och stods av att kreditgivningen aterupptagits. Industriproduktionen okar.
Handeln har 6kat betydligt och handelsintegrationen med EU é&r fortsatt hog. Den finansiella
och penningpolitiska stabiliteten har bibehéllits. Sedelfondssystemet fortsdtter att atnjuta hog
troviardighet. Vissa forbattringar 1 fOretagsklimatet kan rapporteras ndr det géller
foretagsregistrering och forenkling av allménna administrativa forfaranden.

Det faktum att den globala ramen for finanspolitiken 2011-2013 inte antagits har dock
allvarligt himmat hallbarheten och trovirdigheten fér Bosnien och Hercegovinas finanspolitik
och gjort att de finanspolitiska myndigheterna stir utan Overenskommelse om allménna
riktlinjer for finanspolitiken. Det politiska dodlaget 1 landet har lett till betydande forseningar
1 antagandet av budgeten for 2011 pa statlig niva och till att vidare diskussioner med
Internationella valutafonden om genomforandet av standby-avtalet uppskjutits. Kvaliteten 1 de
offentliga finanserna har fortsatt varit 14g och de lopande utgifterna hoga i forhallande till
BNP. De externa obalanserna, sidrskilt underskottet i bytesbalansen, har okat liksom
inflationen. Foretagsklimatet paverkas fortfarande av ineffektivitet inom forvaltningen och
den svaga rittsstaten. Den planerade privatiseringen, omstruktureringen av offentliga foretag
och avregleringen av nétverksindustrierna har inte framskridit. Produktionskapaciteten och
ekonomins konkurrenskraft har forblivit svag, eftersom inhemska killor for tillvdxt inte
utnyttjats effektivt. Strukturell stelhet, t.ex. hdga sociala avgifter, bristfalligt malinriktade
sociala transfereringar och 1ag rorlighet for arbetskraften fortsétter att 1agga hinder i viagen for
skapande av arbetstillfillen. Arbetslosheten har fortsatt att vara mycket hég och den
informella sektorn utgdr fortfarande en stor utmaning.
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Bosnien och Hercegovina har gjort begrinsade framsteg nir det giller att anpassa sin
lagstiftning och sin politik till europeiska standarder. Vissa framsteg har konstaterats pa
omraden som immaterialritt, statligt stod, forskning, kultur, transporter och i en rad fragor
med anknytning till réttvisa, frihet och sdkerhet. Sérskilda anstringningar krévs fortfarande
nir det géller fri rorlighet for varor, personer och tjénster, tullar och skatter, konkurrens,
offentlig upphandling, sysselsittning och socialpolitik, utbildning, industri och sma och
medelstora foretag, jordbruk och fiske, livsmedelssékerhet, veterinira och fytosanitéira fragor,
miljo och klimatforédndring, energi, informationssamhéllet och medier samt statistik.

Pé det hela taget har genomforandet av interimsavtalet varit fortsatt ojamnt. Landet bryter mot
interimsavtalet, eftersom det inte uppfyller kraven i Europeiska konventionen om de
méinskliga réttigheterna, och mot reglerna om statligt stod. Lagen pa statlig nivd om statligt
stdd, som var ett krav enligt stabiliserings- och associeringsavtalet, antogs av ministerradet i
augusti men har dnnu inte antagits av parlamentet. Antagandet av lagen pa statlig nivd om
folkrdkning, som &r nddvédndig for landets sociala och ekonomiska utveckling, méiste
prioriteras.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg pd omraden som ror den inre marknaden.
Nar det gdller fri rorlighet for varor har vissa framsteg gjorts nédr det géller
marknadsovervakning och konsumentskydd. Oférminskade anstrdngningar dr nodvéandiga for
att anpassa den réttsliga ramen till EU-lagstiftningen, forbittra den administrativa kapaciteten
och skapa ett enda ekonomiskt omrade.

Begriansade framsteg har gjorts pa omradena fri rorlighet for personer och tjanster samt
etableringsrétt. Bada entiteterna har antagit lagstiftning om finansiella tjdnster och
samordningen av banktillsyn har forbéttrats. Det dr avgorande att foretagsregistreringen
forenklas ytterligare och att den réttsliga ramen for posttjédnster anpassas.

Det har inte gjorts framsteg pa omradet fri rorlighet for kapital. Det krivs ytterligare
anpassning till EU:s regelverk och harmonisering av lagstiftningen i hela landet. Goda men
ojamna framsteg kan rapporteras pa omradena tullar och skatter. Ytterligare anpassning av
lagstiftningen samt kapacitetsuppbyggnad ar avgoérande for att sdkerstilla att de immateriella
rittigheterna genomfors och tilldmpas i praktiken.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg ndr det giller efterlevnaden av
konkurrensreglerna. Inga framsteg har gjorts pa omradet offentlig upphandling, i synnerhet
inte ndr det géller den fullstindiga anpassningen av lagen om offentlig upphandling.
Framstegen har fortsatt pa omradet immateriella réattigheter.

Fa framsteg har gjorts med socialpolitik och sysselsattningspolitik och med
folkhidlsopolitiken. Landsomfattande strategidokument finns utarbetade eller haller pa att
utarbetas, men politiken och lagstiftningen dr fortfarande splittrad. Ramlagar och strategier
har inforts pa omradet utbildning men dnnu inte genomforts. Vissa framsteg har gjorts pa
omradet kultur. Framstegen har fortsatt pa forskningsomradet och forberedelserna for
innovationsunionen har inletts. Forhandlingarna om en anslutning till WTO har gatt framét
ytterligare.

Nar det géller den sektoriella politiken har Bosnien och Hercegovina gjort fa framsteg med
att uppnd europeiska standarder pa flera omraden. Nir det giller industrin och smd och
medelstora foretag har ndgon landsomfattande utvecklingsstrategi, som omfattar bland annat
industripolitik, dnnu inte antagits och strategin for sma och medelstora foretag har inte
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genomforts. Vissa framsteg har gjorts pd omradena livsmedelssikerhet, veterindra och
fytosanitdra fragor samt fiske. Framstegen inom jordbruk och landsbygdsutveckling ar
fortfarande begrinsade. En nirmare samordning mellan staten och entiteterna i fraga om
anpassningen till EU:s regelverk pd dessa omraden dr avgérande. Avsaknaden av framsteg har
haft en negativ inverkan pa handeln med jordbruksprodukter.

Bosnien och Hercegovinas forberedelser pd miljdomradet befinner sig dnnu 1 ett tidigt skede.
En harmoniserad rittslig ram for miljoskydd maste faststidllas och en statlig miljobyra maste
inrdttas. Den administrativa kapaciteten &r svag, och den horisontella och vertikala
kommunikationen mellan olika myndigheter maste stirkas. Nar det giller klimatfor&ndringen
krivs ytterligare anstringningar fOr att anta en strategi pé statlig niva, anpassa lagstiftningen
till EU:s regelverk och genomfora informationskampanjer.

Bosnien och Hercegovina har gjort framsteg inom transportsektorn. Det har skett viss positiv
utveckling nir det géller det transeuropeiska transportnitet, vig- och lufttransporter, jirnvéigar
och inre vattenvdgar. Lagen om transport av farligt gods har &nnu inte antagits.
Moderniseringen av transportinfrastrukturen dr en fraga som dnnu inte &tgéirdats.
Forberedelserna pa energionradet har inte kommit 14ngt. I egenskap av part i fordraget om
energigemenskapen maste Bosnien och Hercegovina genomfora relevanta delar av EU:s
energilagstiftning. Vissa framsteg har uppnétts med elforsorjningen till Brckodistriktet och
med den Overgripande dversyn av ellagstiftningen pa alla myndighetsnivier som nu inletts.
For att garantera en tryggad elforsorjning maste det finnas ett fullt fungerande nationellt
landsomfattande dverforingsforetag och en dvergripande energistrategi maste antas.

Framstegen inom informationssamhéllet och medierna har varit begransade. Harmoniseringen
av den réttsliga ramen for radio och tv i allménhetens tjdnst har dnnu inte inletts. Problemen
med oberoendet for tillsynsorganet i kommunikationsfragor, de politiska patryckningarna och
den langsamma takten i genomforandet av reformen av radio och tv i allménhetens tjénst
utgor anledningar till allvarlig oro.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet finansiell kontroll. Centrala harmoniseringsenheter
finns pa statlig nivd och entitetsnivd och internrevision har borjat inforas. Systemen for
finansiell forvaltning och kontroll maste utvecklas ytterligare. Det statliga revisionskontorets
oberoendet utgdr en anledning till oro. Vissa framsteg har gjorts pa statistikomradet nir det
géller klassificeringar och register. Sektorsindelad statistik, t.ex. statistik rdrande
nationalrdkenskaper, néringsliv och jordbruk, méste forbéttras. Samarbetet mellan landets
statistiska institut pd statlig nivd och entitetsnivd och andra berdrda organ pd statlig niva ar
emellertid fortfarande otillrackligt.

Pa omradet réttvisa, frihet och sékerhet har det gjorts vissa framsteg pa de olika omradena.
Arbetet med prioriteringarna pad omradet viseringspolitik har fortsatt. Det smidiga
genomforandet av avtalet om forenklade viseringsforfaranden mellan EU och Bosnien och
Hercegovina och atertagandeavtalet har fortsatt. Systemet med viseringsfria resor till
Schengenomradet tradde 1 kraft i december 2010 for medborgare i Bosnien och Hercegovina
som har biometriska pass.

Landets forberedelser pa omradena grénsforvaltning, asyl och migration har framskridit.
Systemet for asyl och internationellt skydd, overvakningen av migrationsstrommar och
samarbetet mellan olika organ har fortsatt forbéttrats. Infrastrukturen vid vissa
gransovergangar maste dock stirkas. Fa framsteg har gjorts i kampen mot penningtvatt.
GenomfGrandet av strategin och handlingsplanen for att forebygga penningtvitt dr begrédnsat.
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Fa framsteg har gjorts i kampen mot narkotika. Avsaknaden av en verkningsfull réttslig
uppfoljning hdmmar kampen mot narkotikahandel, som fortfarande utgdr ett allvarligt
problem.

Bosnien och Hercegovinas forberedelser pa polisomradet framskrider. Splittringen av
Bosnien och Hercegovinas polisstyrkor fortsdtter att undergrava effektiviteten och resultaten,
samarbetet och informationsutbytet. Kampen mot organiserad brottslighet ar otillracklig till
foljd av bristen pa effektiv samordning mellan de brottsbekdmpande organen. Den
organiserade brottsligheten inger fortfarande allvarlig oro och har konsekvenser for réttsstaten
och foretagsklimatet. Anstrangningarna for att bekdmpa manniskohandel maste intensifieras
och bristerna 1 identifieringen av offer féor ménniskohandel maste atgédrdas. Bosnien och
Hercegovina har gjort vissa framsteg i kampen mot terrorism. Den gemensamma
arbetsgruppen for bekdmpning av terrorism har inréttats pd nytt. Genomforandet av strategin
for att forebygga och bekdmpa terrorism méaste forbéttras.

Forberedelserna ndr det giller skydd av personuppgifter har fortsatt, men ytterligare
anstrangningar krdvs i frdga om kontrollen av efterlevnaden och for att sikerstilla
tillsynsmyndighetens oberoende. Ett vélfungerande skydd av personuppgifter dr avgoérande
for att Bosnien och Hercegovina ska kunna inga avtal med Europol och Eurojust.

Kosovo

Den politiska situationen i Kosovo priglades av badde parlamentsval och presidentval under
perioden oktober—april 2011. Genomforandet av de allménna valen drogs ner av allvarliga
brister och tekniska problem. En ny koalitionsregering bildades i februari och en ny president
valdes 1 april.

Presidenten och regeringen har visat sitt engagemang for den europeiska agendan.
Samordningen av EU-relaterade reformer har stirkts. Valen ledde dock till att genomforandet
av minga viktiga reformer forsenades. Nu krivs oforminskade anstrangningar for att
paskynda reformerna och se till att de genomf6rs 1 praktiken. Den offentliga forvaltningen och
domstolsvisendet dr bada svaga. Mycket behdver goras for att bekdmpa organiserad
brottslighet och korruption, bland annat pd omridet offentlig upphandling. Aven den
ekonomiska situationen dr allvarlig, och regeringen maste vidta akuta atgérder for att forbattra
budgetldget i ndra samordning med Internationella valutafonden. Positivt dr didremot att
Kosovo har fortsatt att gora oférminskade anstringningar for att nd resultat pd viktiga
omraden i den europeiska agendan, t.ex. i friga om viseringar och handel.

Pa grundval av FN:s generalforsamlings resolution av den 9 september 2010, som hade lagts
fram gemensamt av Serbien och EU:s 27 medlemsstater, inleddes en dialog mellan Belgrad
och Pristina i mars. Den fordes i en allméint konstruktiv anda fram till september och ledde till
overenskommelser 1 flera fradgor: fri rorlighet for varor och personer; folkbokforing och
fastighetsregister. De Overenskommelser som hittills natts maste genomforas i god tro.
Ytterligare resultat méste uppnds for att snarast mojligt genomfora principerna om ett
fungerande regionalt samarbete som omfattar samtliga parter, och nd fram till hallbara
16sningar 1 frdgor som ror EU:s regelverk bl.a. pd omradena energi och telekommunikationer

Under den period som omfattas av rapporten forbéttrades integrationen av den serbiska
folkgruppen sdder om floden Ibér/Ibar. Serberna har dragit férdel av den rittsliga ramen till
skydd for deras réttigheter. Deras deltagande i de allmédnna valen 6kade och de deltog ocksé i
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folkrakningen. Lérarna vid skolor som fér stod av Serbien har borjat underteckna avtal med
kommunala utbildningsmyndigheter i Kosovo.

I norra Kosovo finns Serbienstodda strukturer kvar och integrationen har inte framskridit. De
kommuner som far stod av Serbien opponerade sig mot genomforandet av folkrdakningen i
norr, och i de allmidnna valen i norra Kosovo var valdeltagandet av serber forsumbart.
Serberna 1 norr protesterade ocksd mot Eulex. Situationen i norra Kosovo och problemet med
kontrollen av gransen har lett till utbrott av valdsamheter, som i sin tur lett till skadade och ett
dodsfall 1 juli och september. Situationen har ocksa lett till att provocerande uttalanden fran
Kosovos ledare forekommer oftare. Alla sidor méste hjilpas at for att ddmpa spénningarna i
norra Kosovo och mojliggora fri rorlighet for personer och varor, vilket skulle gagna
méinniskorna i regionen.

Myndigheterna samarbetar med Eulex i utredningen av de anklagelser som togs upp 1 den
resolution Europarddets parlamentariska forsamling antagit om oménsklig behandling av
ménniskor och olaglig handel med ménskliga organ 1 Kosovo. Myndigheterna i Kosovo maste
ocksa sikerstilla ett konsekvent och effektivt samarbete med Eulex pa alla omrdden som
ingér 1 Eulex mandat.

Nir det géller demokratin och réattsstatsprincipen fortsatter framfor allt rittsstatsprincipen att
utgora en killa till allvarlig oro och maste snarast dtgdrdas av Kosovos regering, parlament
och rattsliga myndigheter.

Parlamentets fjairde mandatperiod inleddes den 21 februari efter allmédnna val. Valprocessen
uppvisade allvarliga brister. Kosovo maéste vidta akuta dtgirder for att komma tillrdtta med
dessa genom att forenkla systemet i enlighet med internationella normer, och genom att utreda
och lagfora fall av valfusk. Parlamentet har antagit en budget och en rad viktiga lagar om
reformer som &r relevanta for den europeiska agendan. Parlamentets kapacitet att granska
utkast till lagstiftning och regeringens arbete &r fortfarande svag. Det finns farhdgor om att
parlamentets arbetsordning inte alltid f6ljs.

En ny koalitionsregering tilltradde den 22 februari. I mars antog regeringen en forordning dar
rollen for de avdelningar inom ministerierna som ansvarar for europeisk integration
faststdlldes och stérktes. Ministeriet for europeisk integration har stirkt sin roll som
samordnare for den europeiska agendan och givarna, och tryckt pd for att skynda pa
reformerna. Ytterligare anstrangningar krivs for att faststilla specifika mél och mitbara
resultat som kan vidgleda regeringen pa ett béttre sdtt 1 reformarbetet.
Decentraliseringsinsatserna har fortsatt. Regeringen maste finna 16sningar for att de nyligen
bildade kommunerna med serbisk majoritet ska fa langsiktig hallbarhet. Samtidigt har
Serbienstodda strukturer fortsatt att vara verksamma inom Kosovo och forhindrat ett
fullstdndigt genomforande av decentraliseringen.

Begriansade framsteg har gjorts nir det giller reformen av den offentliga forvaltningen.
Regelverket har stiarkts men méste fortfarande kompletteras. Den reviderade strategin for den
offentliga forvaltningen 2010-2013 har dnnu inte genomforts. Reformen av den offentliga
forvaltningen utgor fortfarande en stor utmaning och den offentliga forvaltningen dr mycket
svag. Ombudsmannadmbetet saknar lampliga resurser, lokaler och politiskt stod.

Framsteg har gjorts 1 frdga om rattssystemet, sérskilt i form av viktiga domar 1
konstitutionsdomstolen. Parlamentet har antagit viktig lagstiftning, bland annat lagar om
vittnesskydd och om juridiska personers straffréttsliga ansvar samt lagen om internationellt
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rittsligt samarbete. Reformprocessen maste fortsitta. Genomforandet av de fyra lagarna om
reformer som antogs under den period som omfattas av den foregédende rapporten har fortsatt
varit tillfredsstillande. Avdelningen for internationellt réttsligt samarbete inom
justitieministeriet har okat sin kapacitet och handldgger fall professionellt. Kosovos réttsliga
rad har borjat atgirda nyckelprioriteringar. Samtliga nio medlemmar i Kosovos aklagarrad har
utsetts och rédet har borjat sin verksamhet. Lonerna for domare och éklagare har hojts.
Samtidigt &r rittssystemet i Kosovo fortfarande svagt. Eftersldpningarna i frdga om mal &r
fortfarande betydande. Hot mot domare rapporteras fortfarande och politisk inblandning i
domstolarnas arbete utgor fortfarande en kélla till oro. Det krévs en mer proaktiv strategi fran
aklagarnas och domarnas sida for att utreda och doma mal som ror organiserad brottslighet
och korruption. Insynen i genomférandet av lagen om amnesti ger ocksd anledning till
allvarlig oro.

Kosovo har gjort vissa framsteg med att atgéarda korruption, framfor allt genom att ta itu med
en del av korruptionsfallen. Korruptionen ir fortfarande allmént utbredd pa ménga omraden
och fortsétter att utgora ett allvarligt problem som ocksé paverkar allménhetens tillgéng till
tjdnster. Arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning har stirkts. Den riéttsliga ramen for
korruptionsbekdmpning har forbattrats genom att flera viktiga lagar antagits, dven om den
annu inte dr komplett och maste stirkas ytterligare. Lagen om finansiering av politiska partier
har stora brister och &ven Overvakningen av dess genomforande méste forbattras.
Overtridelser av upphandlingsreglerna fortsitter att vara en killa till oro nir det giller
korruption. I deklarationerna av tillgdngar fortsétter skillnaderna mellan deklarerade tillgdngar
och faktisk inkomst.

Kosovos konstitution innehaller stranga regler for att sékerstélla internationella standarder for
de manskliga rattigheterna och respekten for och skyddet av minoriteter. De olika
institutioner som sysslar med att frdmja, stirka och Overvaka grundlidggande rattigheter
samordnar inte sina verksamheter pa lampligt sitt. Organ inom verkstéllande myndigheter har
otillrdcklig kapacitet, bristfélligt definierade ansvarsomrdden och befogenheter som ofta
overlappar andra organs ansvarsomrdden och befogenheter. Deras politiska och praktiska
betydelse dr begrinsad. Mer mdste goras for att sdkerstdlla tillgdngen till juridiska och
administrativa rattsmedel vid krdnkningar av de ménskliga rittigheterna. Integrationen av den
serbiska folkgruppen har fOrbéttrats, sdrskilt soder om floden Ibér/Ibar. Ytterligare
anstrangningar kravs for att tillgodose serbernas behov i hela Kosovo, men framfor allt i den
norra delen.

Begrinsade framsteg har uppnitts pa omradet medborgerliga och politiska rattigheter.
Regeringens anstringningar maste fortsitta nér det giller att forebygga tortyr och misshandel.
Det krivs ytterligare anstrdngningar for att avskaffa straffrineten. I vissa fangelser maste
bristen pa utrymme och dverbelidggningen dtgirdas. Tillgangen till rattslig provning ér inte
garanterad fullt ut, 1 synnerhet inte i norra Mitrovicé/Mitrovica dir distriktsdomstolen
fungerar med begransad kapacitet under Eulex. Detta undergriver réttsstatsprincipen i den
delen av Kosovo.

Nir det giller yttrandefrinet kan begrinsade framsteg rapporteras. Oppenheten niir det giller
mediedgande garanteras genom en lag och lagen tillimpas korrekt. Journalister utsétts dock
fortfarande for politiska patryckningar och hot. Det offentliga radio- och tv-bolagets
oberoende och opartiskhet dr inte garanterad. FOrenings- och motesfriheten respekteras
overlag. Foreningsfriheten ar sdkrad genom att dndringarna av lagen om foreningsfrihet for
icke-statliga organisationer antagits. Den milj6 i vilken det civila samhallet verkar maste
forbattras betydligt. Regeringen maste utnyttja sakkunskapen inom det civila samhillet pé ett
bittre satt.
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Pa omradet tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet har polisen fortsatt foredomligt
hanterat Overforingen av ansvaret fran KFOR for skyddet av historiska och religiosa
kulturplatser, déribland serbisk-ortodoxa. Kosovos renoveringsinsatser av serbisk-ortodoxa
kulturplatser har framskridit i samarbete med berdrda deltagare fran kyrkan och fran de
serbiska myndigheterna.

Ytterligare anstrangningar kravs for att till fullo garantera ekonomiska och sociala réattigheter.
Vissa framsteg har gjorts betraffande kvinnors rattigheter, framfor allt med att 6ka kvinnornas
representation i politiken och forbéttra den réttsliga ramen for att garantera deras réttigheter.
De berorda institutionerna maste stirkas och budgeten okas for att lagstiftningen ska kunna
genomforas. Skyddet av barns réttigheter har forbattrats genom genomfoérandet av lagen om
rittskipning for minderariga. Radet for skydd av barn och rittvisa for barn har inréttats. Barns
skydd ar fortfarande svagt och barnfattigdomen hog. Begridnsade framsteg har gjorts nir det
géller socialt utsatta grupper och personer med funktionshinder. En rapport om
genomforandet av handlingsplanen for personer med funktionshinder har publicerats.
Genomforandet av handlingsplanen och relevanta lagar inom sektorn maste stirkas, sarskilt
pd kommunnivé, t.ex. genom att sdkerstdlla att skolorna &r tillgingliga for barn med
funktionshinder.

Regeringen har genomfort informationskampanjer om lagen mot diskriminering.
Diskrimineringen ger fortfarande anledning till oro. Nér det géller arbetstagares och
fackforeningarnas réattigheter kan vissa framsteg rapporteras. Lagen om arbetsritt, lagen om
fackforeningar och lagen om det ekonomiska och sociala radet har antagits. Framstegen har
varit blandade pa omradet dganderétt. Den rittsliga ramen har forbattrats och en samordnare
for dganderdtt har utndmnts. Den betydande eftersldpningen av drenden pd omrddet hindrar
manniskor fran att utdéva sin dganderitt. Ytterligare anstringningar krdvs for att stirka
befintlig lagstiftning.

Kosovo har gjort vissa framsteg i fraga om respekten for och skyddet av minoriteter och
kulturella réattigheter. De nyligen bildade kommunerna med serbisk majoritet star infor en rad
utmaningar, t.ex. 1 frdga om markforvaltning. Begridnsade framsteg har uppnétts nir det géller
tillgang till utbildning for minoritetsgrupper. Den serbiska folkgruppen bade norr och séder
om Ibér/Ibar forlitar sig fortfarande pd skolbocker och ett utbildningssystem som
tillhandahalls av Serbien. Kosovos myndigheter méste erbjuda ett alternativ och utveckla en
serbisk ldroplan. Serbiska finns inte som andra officiella sprék i skolor som ligger utanfor de
omrdden dér det till dovervdgande del bor serber. F& framsteg har gjorts ndr det géller
sprakanvandning. Genomfdrandet av den rittsliga ramen &r otillrickligt. Offentliga tjénster
tillhandahalls inte pa flera sprik. Stédllningen for serbiska minoritetsmedier har forbattrats,
framfor allt genom att TV MreZa borjat sdnda.

Nar det géller omplaceringen av romska, ashkaliska och egyptiska familjer fran blyfororenade
omraden stingdes Cesmin Lug/Cesmin Lug-ldgret i oktober 2010. Osterodeldgret har inte
stingts eftersom ingen alternativ offentligigd mark anslagits i norra Mitrovicé/Mitrovica.
Regeringen har frimjat folkbokforingen av dessa folkgrupper, bland annat genom att anordna
kostnadsfri registrering. En rapport om genomforandet av strategin for integrering av de
romska, ashkaliska och egyptiska folkgrupperna har offentliggjorts. P4 samma géng ger
levnadsvillkoren for dessa folkgrupper och deras tillgdng till sysselséttning, utbildning,
hilsovard och socialt skydd fortfarande anledning till mycket allvarlig oro.

Flyktingars och internflyktingars aterviandande utgor fortfarande en utmaning for Kosovos
institutioner. Den offentliga budget som anslagits till atervindande har minskats med 40 %
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och dr mycket liten. Problem som t.ex. forsenade forfaranden for aterlimnande av egendom
och bristen pd ekonomiska mojligheter fortsdtter att utgdra stora hinder for frivilligt och
varaktigt atervindande. Ménga internflyktingar lever fortfarande under svara forhallanden.
Nar det giller efterlevnaden av kulturella réttigheter kan begransade framsteg rapporteras.
Samarbetet mellan berdrda ministerier och mellan central nivd och kommunniva har
forbéttrats. Lagstiftningen om skydd av kulturarvet och genomf6randet av lagarna é&r
fortfarande svaga.

Nar det géller regionala och internationella forpliktelser har Kosovo fortsatt att samarbeta
med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien. Eulex har lett en rad insatser,
bland annat gripanden och féllande domar i mal om krigsforbrytelser. Vissa av dessa har gallt
hoga politiker, bland annat en f.d. minister. Lagen om forsvunna personer som antogs i
augusti, utgor ett viktigt steg 1 utvecklingen. I lagen erkdnns familjernas ritt att fa veta och
deras ratt till erséttning, och forsvunna personers rittsliga status faststélls. Regeringen maste
intensifiera sina anstrdngningar att tillhandahalla information och resurser for att utreda vad
som har hént de fOrsvunna personerna. Resolutionen frdn Europaradets parlamentariska
forsamling 1 januari inneholl allvarliga anklagelser i samband med konflikten 1999. Eulex har
inrdttat en arbetsgrupp med Bryssel som bas och ett sambandskontor i Pristina for att utreda
dessa anklagelser. Myndigheterna samarbetar med Eulex i utredningen av detta.

Kosovo deltog i juni i regionala samarbetsrddets mote i Montenegro for forsta gdngen sedan
sommaren 2010. Kosovo har lett motena 1 Cefta under 2011 p4 ett tillfredsstillande sétt. Inom
ramen for dialogen mellan Belgrad och PriStina har man natt en 6verenskommelse om
tullstaimplar. Nagon dverenskommelse har d&nnu inte natts om en varaktig 16sning for Kosovos
deltagande i regionala forum. Principerna for ett fungerande regionalt samarbete som omfattar
samtliga parter maste genomforas fullt ut av alla som berors.

Kosovos ekonomi har fortsatt kdnnetecknats av skor tillvixt och betydande interna och
externa obalanser, som forvérrats av en oférutsdgbar finanspolitik. Den hoga inflationen och
en déligt fungerande arbetsmarknad utgor stora utmaningar for den ekonomiska och sociala
sammanhallningen. En rad hoc-dtgdrder och bristande engagemang frdn myndigheterna
gjorde att det standby-avtal som ingétts med Internationella valutafonden (IMF) sparade ur.
Det nya avtalet med IMF, som innebdr att det inte gors nagra utbetalningar fram till utgdngen
av 2011, innebér en viktig test for Kosovo for att dtervinna trovirdighet nir det géller den
ekonomiska politiken och finanspolitiken. Den stora osdkerheten utgor fortfarande ett hinder
for utvecklingen inom den privata sektorn. Foretagen har problem med svag administration,
brist pa tillforlitlig elforsdrjning, bristande kompetens hos arbetstagarna, délig infrastruktur
och en bristfélligt fungerande réattsstat.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har Kosovo inte gjort nagra framsteg i riktning mot
en fungerande marknadsekonomi. Det kridvs betydande reformer och investeringar for att
Kosovo péd lang sikt ska kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom
unionen.

Den penningpolitiska ramen har fortsatt att fungera relativt vél d&ven om det finns utrymme for
forbattringar, sirskilt nér det géller reglering och tillsyn av finanssektorn. Finansformedlingen
har fortsatt forbattrats och banksektorn har forblivit relativt stabil och l6nsam, trots en 6kning
av nodlidande 14n. Vissa framsteg har gjorts med privatiseringsprocessen.

En oforutsédgbar finanspolitik, en ohéllbar 6kning av de offentliga utgifterna och begrdansade
finansieringsmdjligheter har gjort att den makroekonomiska policymixen i allt hogre grad
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riskerar att inte ldngre fungera. Bristfillig samhallsstyrning och ad hoc-atgérder har haft
negativ inverkan péd den privata sektorn, och djupa strukturella problem fortsitter att hindra
ekonomin. Inflationen har varit hg och volatil. Arbetsldsheten har fortsatt varit mycket hog
och det har inte skapats tillrdckligt med arbetstillfillen for att minska trycket pa
arbetsmarknaden och erbjuda sysselsittningsmdjligheter, framfor allt for ungdomar som
kommer ut pa arbetsmarknaden. Underskottet i bytesbalansen har ocksa forblivit hogt, sarskilt
nir det giller handeln med varor, och de utlindska produktionshdjande investeringarna har
varit begrinsade. Det statliga elbolaget har fortsatt att erhalla avsevért stod fran statsbudgeten
och l&n for att finansiera sina investeringsprogram. Den svaga rittsstaten och utmaningar i
samband med dganderitt har fortsatt att inverka negativt pd foretagsklimatet. Den informella
sektorn utgor en betydande utmaning.

Valkampanjen infor de tidigarelagda allmidnna valen, som f6ljde av processen att bilda ny
regering och vélja president, ledde till att parlamentet och regeringen bara hade en kort period
pa sig for att anta lagstiftning och politik i enlighet med eur opeiska standarder. Framstegen
har varit blandade. Systemet for kapitalrorelser har kommit langt. Kosovo har gjort framsteg
pa omrddet asyl och migration, framfor allt nédr det géller atertagande och aterintegrering av
repatrierade personer.

Vissa framsteg har gjorts 1 frdga om lagstiftning ndr det géller konkurrenspolitik,
energisektorn samt informationssamhéllet och medier. Vissa framsteg har konstaterats pd
foljande omréaden: beskattning, immateriella réttigheter, sysselséttning, socialpolitik och
folkhilsa, finansiell kontroll, statistik, gransforvaltning och bekdmpning av ménniskohandel.
Transportinfrastrukturen maste utvecklas ytterligare. Begridnsade resultat har uppnatts 1 fraga
om miljo, jordbruk och livsmedelssdkerhet, narkotikahandel, organiserad brottslighet och
kampen mot terrorism. Insatserna har varit knappa for att anpassa lagstiftningen till EU:s
regelverk i frdga om rorlighet for personer och tjdnster samt etableringsritt, penningtvétt och
skydd av personuppgifter.

I friga om EU:s inre marknad har vissa framsteg gjorts nér det géller lagstiftningen om den
fria rorligheten for varor. Vissa framsteg har konstaterats ndr det giller beddémning av
Overensstammelse, ackreditering, metrologi och marknadsovervakning. Begriansade framsteg
har uppnatts i friga om standardisering. Inga framsteg har gjorts nér det giller lagstiftningen
om konsumentskydd. Tillndrmningen till EU:s regelverk pa omradet fri rorlighet for varor ar
begrinsad. Det krdvs Dbittre samordning och en Overgripande strategi for
anpassningsprocessen till regelverket pa detta omrade. Den administrativa kapaciteten och de
atgiarder som dr nddvindiga for genomforande och efterlevnad ar otillrdckliga. Anpassningen
till regelverket pa omradena fri rorlighet for personer och tjanster, etableringsratt och dven
bolagsréatt befinner sig i ett tidigt skede. Systemet for kapitalrorelser dr mycket liberalt och
har framskridit vil. Det dr angeldget med ytterligare reformer for att infora Basel 1I-kraven pa
kapitaltaickning och faststdlla en rittslig ram som till fullo &verensstimmer med EU-
standarder.

Kosovos tullagstiftning oOverensstimmer pa det hela taget med EU:s tullagstiftning.
Anstringningarna maste fortsdtta ndr det gdller kampen mot smuggling och
varumarkesforfalskning. Den oberoende provningsndmnden mdéste fungera effektivare och
minska eftersldpningen av drenden. Det har gjorts vissa framsteg pa omradet beskattning,
frimst 1 anknytning till genomforandet av reformer till stod for strategin for efterlevnad av
skattebestimmelserna. Den administrativa kapaciteten for att se till att skatterna betalas och
minska den stora informella sektorn ar fortfarande lag.
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Vissa framsteg har gjorts nir det géiller lagstiftningen for konkurrenspolitik, i synnerhet i fraga
om antitrustpolitik och statligt stéd genom antagandet av en lag om statligt stdd.
Genomforandet av antitrustpolitiken har forbattrats. Framsteg kan rapporteras pd omradet
offentlig upphandling genom antagandet av den dndrade lagen om offentlig upphandling,
vilket utgdr ett steg i anpassningen till EU-standarder. Den rittsliga ramen har dnnu inte
slutforts, och samarbetet mellan de berdrda institutionerna maste forbéttras.

Det har gjorts vissa framsteg pa omradet immateriella rattigheter, sarskilt nar det galler
industriell &ganderétt. Den rittsliga ramen &r dnnu inte komplett, och efterlevnaden nér det
giéller reglerna for immateriella rattigheter ar otillracklig. Vissa framsteg kan rapporteras nir
det giller anpassningen av lagstiftningen om sysselsattningspolitik, socialpolitik och
folkhalsopoalitik till EU-standarder. Genomforandet av denna lagstiftning ar avgorande for att
hjilpa de arbetslosa och andra utsatta grupper att hoja sin levnadsstandard. Den administrativa
kapaciteten pa de hiar omraddena dr fortfarande begrdnsad, sirskilt p4 kommunal niva. Vissa
framsteg har gjorts med anpassningen till europeiska standarder nér det géller utbildning och
forskning. Kapaciteten pa central och kommunal niva maste stirkas for att sdkerstilla ett
effektivt genomforande av den réttsliga och strategiska ramen. Begriansade framsteg har gjorts
pd omradet forskning och innovation. Det kridvs allvarliga anstringningar for att skapa
nddvindig kapacitet inom forskning och innovation. Genomforandet av den réttsliga ramen
méste stirkas bland annat genom forbattrad samordning mellan central och lokal niva. For att
fullt ut kunna dra nytta av givarstodet maste tillrdckliga méanskliga resurser ansls till
utbildnings- och forskningsprojekt.

I frdga om den sektoriella politiken méste genomforandeplanen for strategierna for sma och
medelstora foretag och industristrategin antas, en tillracklig budget anslds och de ansvariga
myndigheterna stirkas. Samordningen och samarbetet mellan berdrda parter dr fortfarande en
utmaning. Kosovo har gjort begrinsade framsteg pa omradena jordbruk och
livsmedel ssékerhet. Anstriangningar har gjorts for att utveckla den administrativa kapaciteten,
framfor allt pd omrddet livsmedelssékerhet. Framstegen nér det géiller att stidrka den rittsliga
och administrativa ramen pa omradet miljé och klimatférandring har dock varit begransade,
framst pa grund av otillrdckliga budgetanslag.

Transportinfrastrukturen maste utvecklas ytterligare. Kosovos viktigaste
véiginfrastrukturprojekt, bygget av motorvdgen fran Kosovo till den albanska grinsen,
fortsitter att utgdra en anledning till oro pa grund av de oproportionerligt hoga kostnaderna
och de investeringar som kravs pa ldng sikt. Vissa framsteg har gjorts pd omradet luftfart.

Inom energisektorn har vissa framsteg gjorts med anpassningen av lagstiftningen och
genomforandet av fordraget om energigemenskapen. I syfte att locka till sig investeringar
kravs fortsatta anstrangningar for att forbéttra elfakturering och indrivning samt for att infora
en ickesubventionerad eltaxa som é&terspeglar kostnaderna. Den planerade nya kraftverket i
Kosovo har drabbats av forseningar. Detta har 1 sin tur paverkat tidtabellen for stingningen av
det starkt fororenande kraftverket Kosovo A. P& grund av meningsskiljaktigheterna om
Kosovos status kan Kosovo fortfarande inte delta 1 regionala system for kraftoverforing. Detta
dventyrar stabiliteten i Kosovos kraftsystem och innebir att Kosovo gar miste om intékter for
kraftoverforing.

Pa omradet informationssamhéallet och medier har Kosovo antagit vissa regler for
telekommunikation 1 syfte att tillimpa EU-standarder. Viktiga lagar om héllbar finansiering
av det offentliga radio- och tv-bolaget och om den oberoende mediekommissionen stroks fran
forsamlingens dagordning eftersom de varken levde upp till EU-standarder eller skyddade
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kommissionens och de offentliga radio- och tv-bolagens oberoende. Béda fragor méste snarast
atgérdas.

Vissa framsteg har uppnatts nér det géller finansiell kontroll. Praxis for den interna finansiella
kontrollen inom den offentliga sektorn befinner sig fortfarande i ett tidigt utvecklingsskede.
Medvetenheten bland cheferna inom budgetansvariga myndigheter om betydelsen av
finansiell forvaltning och kontroll maste oka. P4 omradet statistik har Kosovo gjort vissa
framsteg, framfor allt genom att genomfora folk- och bostadsrakningen tillfredsstdllande.

Kosovos framsteg pa omradet réttvisa, frihet och sdkerhet har varit blandade. Ministeriet
for inrikes fragor har vidtagit atgirder for att forbereda Kosovo for att utfirda biometriska
pass. Goda framsteg har uppnitts med att anta ldmplig lagstiftning och forbéttra
tillforlitligheten i folkbokforingsregistren. Det krdavs dock ytterligare anstringningar for att
sakerstdlla dokumentsdkerhet.

Vissa framsteg har uppnatts nir det giller gransférvaltning. En gemensam arbetsgrupp med
deltagande av tull och polis har inréttats for att bekdmpa grinsoverskridande brottslighet.
Myndigheterna har organiserat gemensamma patruller utmed grédnsen och gemensamma
insatser vid grinsovergangsstillen. Gemensamma och synkroniserade polispatruller har
genomforts med polispatruller fran Albanien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
Polisen har tagit 6ver ytterligare ansvar fran KFOR for att skydda den s.k. grona gréinsen till
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Montenegro. Grinskontrollernas kvalitet och
enhetlighet maste fortfarande forbéttras.

Framsteg har gjorts pa omradet asyl. Kosovo har haft ett 6kat antal asylsokande, och flera
beslut har fattats om asylansdkningar. Asylforfarandet har fortfarande brister, framfor allt nir
det giller tolkning, faststéllande av personers ursprung och dverklagandefoérfaranden. Kosovo
har gjort framsteg pa omradet migration. Kosovo har fortsatt att underteckna nya
atertagandeavtal med ldnder 1 Europa. Avdelningen for medborgarskap, asylfrigor och
migration har fortsatt att effektivt handligga forfragningar om atertagande frén lander 1
Europa. Kosovo har gjort avsevérda framsteg med aterintegreringen av repatrierade personer,
aven pa kommunal niva. For ett effektivt genomforande kravs dock ytterligare anstrangningar.

Kosovo har gjort begrdnsade framsteg i kampen mot penningtvatt och ekonomisk/finansiell
brottslighet. En gradvis overforing av ansvaret for finansunderréttelseenheten fran Eulex till
Kosovos myndigheter har inletts. Kosovos kapacitet att utreda och lagfoéra ekonomiska brott
ar fortfarande begrinsad. Den ekonomiska/finansiella brottsligheten och penningtvitt ger
fortfarande anledning till allvarlig oro.

Polisens beslagtaganden och gripanden for narkotikabrott, bland annat for smuggling, har okat
1 antal men de beslagtagna volymerna ar fortfarande begréinsade. Anstringningarna for att
bekdmpa narkotikahandel maste skédrpas betydligt med tanke pa omfattningen av den
utmaning Kosovo star infor. Vissa framsteg har uppnatts nér det giller polisarbete. Polisen
har tagit over mer ansvar frdn KFOR. Nu maste polisen ta itu med strukturella och
organisatoriska utmaningar och forbéttra sin formaga att bekdmpa komplexa former av
organiserad brottslighet.

Begrinsade framsteg har gjorts ndr det géller att bekdmpa organiserad brottslighet.
Husrannsakningar, gripanden, &tal och fdllande domar har vidtagits i samband med
organiserad brottslighet. Det krdvs en mer proaktiv strategi fran de brottsbekdmpande organen
och rittsliga myndigheterna for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Den ménskliga
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och tekniska kapaciteten méste stirkas och kvaliteten i utredningarna forbattras betydligt.
Kosovos kapacitet att bekdmpa organiserad brottslighet befinner sig fortfarande i ett tidigt
skede. Allvarliga anstrdngningar kravs for att klara denna utmaning. Kosovo har gjort vissa
framsteg nér det géller att bekdmpa manniskohandel. Antalet identifierade offer 6kade nagot
under den period som omfattas av rapporten. Strategin och handlingsplanen mot
ménniskohandel for 2011-2014 har antagits. Effektiviteten vid polisdirektoratet for utredning
av minniskohandel har forbattrats. P4 samma géng &r dock kapaciteten vid Kosovos
aklagarmyndigheter och domstolar for att utreda, lagféra och déma méinniskohandelsmal
fortfarande svag.

Kosovo har gjort begrinsade framsteg i kampen mot korruption. Kosovos kapacitet att stiarka
relevant lagstiftning och strategidokument, t.ex. lagen om forebyggande av penningtvétt och
finansiering av terrorism, strategin for terrorismbekdmpning osv. dr fortfarande svag.
Framstegen har varit fa nir det géller skydd av personuppgifter och detta ger anledning till
allvarlig oro.

Turkiet

Turkiet fortsatter att uppfylla de politiska kriterierna i tillrackligt hog grad. Fria och rittvisa
parlamentsval holls den 12 juni 2011, och regeringen har borjat genomfora det
konstitutionella reformpaketet fran 2010. I det politiska klimat som rader saknas dialog och
kompromissvilja mellan de politiska partierna och forbindelserna mellan viktiga institutioner
ar anstrangda; detta ldge har hindrat en fortsittning av reformprocessen. En ny process for att
reformera konstitutionen inleddes efter valen. Det krdvs betydande ytterligare anstringningar
for att garantera grundldggande rattigheter pd flertalet omraden. Detta géller framfor allt
yttrandefriheten, dir antalet domstolsdrenden mot forfattare och journalister och de ofta
forekommande oproportionerliga stingningarna av webbplatser har gett anledning till
allvarlig oro.

Nir det géller demokratin och rattsstaten utgor Ergenekonutredningen och undersékningen
av andra péstddda kupplaner fortfarande ett tillfdlle for Turkiet att sprida ljus dver pastadda
brott mot demokratin, och ddrmed ocksa att stirka tilltron till att landets demokratiska
institutioner och réttsstatsprincipen fungerar korrekt. Genomforandet av utredningarna,
rattegangarna och tillimpningen av straffrattsforfaranden, som &ventyrat rétten till forsvar och
paverkar malens legitimitet, har dock gett anledning till allvarlig oro.

Nir det giller reformen av den offentliga forvaltningen har vissa framsteg gjorts med
reformen av lagstiftningen. Det 4r nddvandigt att se till att ett ombudsmannadmbete inréttas.
Det krdvs oOkat politiskt stod for reformen och decentraliseringen av den offentliga
forvaltningen.

Goda framsteg har gjorts med att befésta principen om civil kontroll av sakerhetsstyrkorna.
Framfor allt har den civila kontrollen Over militdrutgifterna skérpts. Besluten i hogsta
militdrradet har 6ppnats for civil réttslig granskning. Framtida reformer krévs fortfarande for
att befdsta den civila kontrollen inom sektorn for den inre sdkerheten, framf6r allt av
gendarmeriet, och for att fortsétta framstegen pa omradet det militdra rattssystemet.

Framsteg har gjorts nir det giller domstolsvasendet. Antagandet av lagstiftning om Hogsta
radet for domare och &aklagare och konstitutionsdomstolen har stirkt domstolsvdsendets
oberoende och opartiskhet. Det har ocksd vidtagits atgérder for att fOrbattra
domstolsvésendets effektivitet och atgirda de dkande eftersldpningarna av icke avgjorda mal.
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Det krivs fortfarande ytterligare atgiarder pd alla omraden, bland annat ndr det géller det
straffrittsliga systemet. Turkiet har stora eftersldpningar av icke avgjorda allvarliga brottmal,
samtidigt som en stor andel av de intagna pa fangelser inte fitt ndgon slutgiltig dom.
Dessutom maste genomforandet dvervakas, eftersom de dtgdrder som hittills vidtagits har
splittrat landets réttsvdsen och det civila samhéllet. Insynen i réttegdngarna ar otillracklig.
Domstolar och dklagarmyndigheter informerar inte berdrda parter eller den stora allménheten
om fragor av allmént intresse. Strategin for reformen av domstolsvidsendet maste ses dver med
deltagande av alla berorda parter, yrkesverksamma inom réttsvisendet samt det civila
sambhéllet.

Genomforandet av strategin och handlingsplanen for korruptionsbek&mpning befinner sig i ett
initialt skede. Korruptionen &r fortfarande utbredd pd manga omraden. Bristande insyn i
finansieringen av politiska partier och omfattningen av immuniteter utgér fortfarande stora
utmaningar. Det krivs okat politiskt stod for att stdrka och genomfora den rittsliga ramen for
korruptionsbekdmpning. Nér det géller utredningen av vilgdrenhetsorganisationen Deniz
Feneri, betraffande ett fall av bedrdgeri 1 Tyskland, har en f.d. chef for hogsta radio- och tv-
rddet (RTUK) och fyra personer i hog befattning vid tv-nétet Kanal 7 gripits. Turkiet méste
uppvisa resultat nir det giller utredningar, atal och fallande domar p&d omradet korruption.

Begrinsade framsteg har gjort i fraga om manskliga rattigheter och skyddet av minoriteter.
Betydande anstrdngningar krdvs pd de flesta omraden, sdrskilt i friga om yttrande- och
religionsfriheten.

Vissa framsteg har gjorts ndr det géller iakttagandet av internationell ratt avseende méanskliga
rattigheter, sarskilt genom ratificeringen av det fakultativa protokollet till konventionen mot
tortyr. Ett antal reformer har latit vidnta pa sig 1 flera ar. Lagstiftningen om
manniskorattsinstitutioner maste till fullo anpassas till FN:s principer.

Den positiva utvecklingen i arbetet med att forhindra tortyr och misshandel har fortsatt, bade
ndr det giller utbredningen och svérighetsgraden av misshandel som begés av tjanstemin vid
brottsbekdmpande organ. Dessa tjanstemdn har fortsatt anvint oproportionerligt vald, sérskilt
utanfor officiella platser for frihetsberdvande. Trovérdiga anklagelser om fysisk misshandel
har mottagits, huvudsakligen om bruk av 6verdrivet véld vid gripanden. Det har inte gjorts
nagra framsteg med att dtgdrda straffrihet, daribland vid handldggningen av drenden om
pastadd misshandel som dragits infér domstol.

Nir det géller fangelser leder 6kningen av fangelsepopulationen till allvarlig 6verbeldggning,
vilket hindrar forsoken att forbéttra forhdllandena vid frihetsberovande. En Oversyn av
systemet for klagomal 1 fangelserna borde ha gjorts for lingesedan. Genomférandet av det
fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr véntas bidra till att en del av dessa fragor
atgirdas. Sjukvarden for intagna och forhéllandena vid frihetsberdvande av unga ar fragor
som kréver sérskilda anstringningar.

Nir det géller yttrandefrihet har den 6ppna debatten fortsatt om fragor som anses kéinsliga,
t.ex. den kurdiska och den armeniska fragan, minoriteters réittigheter och kulturella réttigheter
samt militdrens roll. Rétten till yttrandefrihet undergravs dock av det stora antalet rittsfall och
utredningar mot journalister, forfattare, akademiker och manniskoréttsforsvarare. Detta leder
till sjdlvcensur och ger tillsammans med otillborliga patryckningar pa medierna anledning till
allvarlig oro. Giéllande lagstiftning ger inte tillrdckliga garantier for yttrandefrihet i
overensstimmelse med den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna och enligt Europadomstolens réttspraxis, och den ger
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dessutom utrymme for en restriktiv tolkning av domstolarna. De ofta forekommande
nedstidngningarna av webbplatser utgor ocksa en anledning till allvarlig oro. Pa det hela taget
utgdr Turkiets lagstiftning och réttspraxis hinder for ett fritt utbyte av information och tankar.

Nar det géller motesfriheten har det gjorts praktiska framsteg: flera demonstrationer, bland
annat vid Newroz (det kurdiska nyaret) och den 1 maj, genomfordes under lugna former.
Demonstrationer i syddstra delen av landet och 1 andra provinser som géllde den kurdiska
fragan, studenters rittigheter, hogskolerddets (YOK) aktiviteter och fackfdreningarnas
rittigheter praglades av oproportionerligt bruk av vald.

Nar det giller foreningsfriheten overensstimmer lagstiftningen i stora drag med europeiska
standarder. Overdrivna kontroller och restriktiv tolkning av lagen forekommer dock
fortfarande. Ingenting har skett nir det giller andringen av bestimmelserna for upplosning av
politiska partier.

Begrinsade framsteg har gjorts i fraga om tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Friheten att utdva sin religion respekteras overlag. Dialogen med aleviterna och med icke-
muslimska religiosa grupper har fortsatt. De som tillhor minoritetsreligioner har fortsatt
utsatts for hot fran extremister. Det har dnnu inte inforts ndgon réttslig ram som
overensstimmer med den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna, sé att alla icke-muslimska religiésa grupper och aleviterna
kan bedriva verksamhet utan otillborliga restriktioner.

Att skydda kvinnornas réattigheter, fraimja jamstédlldhet mellan kdnen och bekdmpa vald mot
kvinnor utgor fortfarande betydande utmaningar. Den rittsliga ram som garanterar kvinnors
rattigheter och jamstidlldhet mellan konen har pd det stora hela inforts. Ytterligare
anstrangningar kravs for att omsitta den réttsliga ramen till en politisk, social och ekonomisk
verklighet. Lagarna maste genomforas enhetligt 1 hela landet. Hedersmord, tidiga dktenskap
och tvangsiktenskap samt vild mot kvinnor i hemmet dr fortfarande allvarliga problem. Det
krdvs mer utbildning och information om kvinnors rittigheter och om jamstilldhet, sarskilt
inom polisen.

Nir det géller barns rattigheter har dnnu inte tillrdckligt manga ungdomsdomstolar inréttats, i
enlighet med géllande lagstiftning. Barn frihetsberdvas langre én nédvéndigt och det sker inte
under lampliga forhdllanden. Anstringningarna, dven ndr det géller forebyggande étgéarder
eller rehabilitering, méste stirkas pd alla omrdden, bland annat utbildning, kampen mot
barnarbete, hdlso- och sjukvard, administrativ kapacitet och samordning.

Anstrangningarna for att forbattra situationen for socialt utsatta personer och personer med
funktionshinder har fortsatt. Det krdvs fortfarande ytterligare anstrangningar for att oka dessa
personers deltagande i det sociala och ekonomiska livet.

Ytterligare anstrdngningar krdvs i kampen mot diskriminering. Det saknas Overgripande
lagstiftning mot diskriminering.

Manga utmaningar kvarstar pa omradet arbetstagares och fackforeningars réattigheter. Den
géllande rattsliga ramen Overensstimmer inte med EU:s standarder och ILO-konventioner.
Bestdende meningsskiljaktigheter mellan arbetsmarknadens parter och bristande politisk vilja
har hindrat framsteg pa det har omradet.
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Nir det giller &ganderatt underléttar en ny lag om &dndring av 2008 ars lag om stiftelser
aterlimnandet av fast egendom till icke-muslimska religiésa grupper.

Turkiets forhallningssatt till minoriteter ar fortsatt restriktivt. Fullstindig respekt for och
skydd av sprak, kultur och grundlidggande réttigheter i enlighet med europeiska standarder,
har &nnu inte uppnatts. Turkiet méste gora ytterligare anstringningar for att 6ka toleransen for
och integrationen av minoriteter. Den Overgripande dversynen av befintlig lagstiftning och
inrdttandet av skyddsmekanismer eller sdrskilda organ for att bekdmpa rasism,
frimlingsfientlighet, antisemitism och intolerans har dnnu inte genomforts.

Turkiet har gjort framsteg i fraga om kulturella réattigheter, sarskilt ndr det géller
anviandningen av andra sprak dn turkiska vid alla nationella radio- och tv-stationer, liksom
anvindningen av flera sprdk vid kommunala myndigheter. Inrdttandet av en avdelning for
kurdiska spraket och kurdisk litteratur vid Mus Alparslan-universitetet har godkénts.
Restriktioner kvarstar dock fortfarande nir det géller anviandningen av andra sprak an turkiska
inom politiken, 1 kontakter med offentliga myndigheter och i1 fdngelser. Den réttsliga ramen
for anviandningen av andra sprdk &n turkiska mojliggdér restriktiva tolkningar, och
tillimpningen &r fortfarande inkonsekvent inom landet.

Det har gjorts vissa framsteg nédr det géller romerna, sérskilt i friga om &ndringar av
diskriminerande lagstiftning. Det finns ingen dvergripande politik for att atgidrda situationen
for romerna.

Nir det géller 6stra och sydostra Turkiet har den demokratiska 6ppningen 2009 inte fullfoljts.
Frihetsberovande av valda politiker och méanniskoréttsforsvarare har gett anledning till oro.
Sanningen om de utomrittsliga avrittningarna och tortyr i sydostra Turkiet pa 1980- och
1990-talen maste faststdllas i enlighet med géllande lag. Landminor och systemet med
byvéktare ger fortfarande anledning till oro.

Terroristattackerna  har  intensifierats. PKK stdr pa EU:s fOrteckning over
terroristorganisationer.

Systemet med erséttning till internflyktingar har fortsatt. Det har dock &nnu inte gjorts nagon
bedomning av systemets allménna effektivitet. En nationell strategi for att béttre tillgodose
internflyktingarnas behov har dnnu inte utarbetats. Trots vissa forbéttringar utgor bristen pa en
overgripande rittslig ram for flyktingar och asylsékande hinder for att tillhandahélla 1amplig
behandling. De allménna forhadllandena i fOrvarsenheter for utlinningar maéste forbéttras
ytterligare.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har Turkiet upprepat sitt stod
for forhandlingarna mellan ledarna for de bada cypriotiska folkgrupperna under FN:s
generalsekreterares ledning, som pagir 1 syfte att finna en heltickande 16sning pa
Cypernproblemet. Trots upprepade uppmaningar fran rddet och kommissionen har Turkiet
annu inte fullgjort sin skyldighet att fullstdndigt och pa ett icke-diskriminerande sétt tillimpa
tillaggsprotokollet till associeringsavtalet och har inte heller avliagsnat alla hinder for den fria
rorligheten for varor, enligt deklarationen fran Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater av den 21 september 2005 och enligt rddets slutsatser, bl.a. fran december
2006 och december 2010. Inga framsteg har gjorts nédr det géller en normalisering av de
bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern.
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Nir det géller forbindelserna med Grekland har anstrdngningarna fortsatt for att forbéttra de
bilaterala forbindelserna. De bilaterala sonderande samtalen har fortsatt. Grekland har
framfort ett betydande antal formella klagomal om att Turkiet vid upprepade tillfdllen kriankt
landets territorialvatten och luftrum, déribland flygningar 6ver de grekiska darna.

Turkiet har intensifierat kontakterna pa vastra Balkan och visat ett kraftfullt engagemang for
att frdmja fred och stabilitet 1 regionen.

Turkiets ekonomi upplever just nu en kraftig aterhdmtning. De offentliga finanserna
forbattras och tron pa en varaktig fordndring av landets ekonomiska utsikter och stabilitet
okar. Den snabba uppgangen i ekonomin, som drivs av en stark inhemsk efterfragan, har dock
lett till betydande och 6kande underskott 1 bytesbalansen som hotar den makroekonomiska
stabiliteten.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna ar Turkiet en fungerande marknadsekonomi.
Landet bor kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen pé
medelldng sikt, forutsatt att genomforandet av det omfattande strukturreformprogrammet
paskyndas.

Ekonomin véxte snabbt under 2010 och forsta halvaret 2011 I kombination med den hoga
BNP-tillvixten har den kraftiga 6kningen av sysselsdttningen gjort att arbetslosheten sjunkit.
Till foljd av framst hogre konjunkturbetingade intékter och en ldgre ranteborda, har
konsolideringen av de offentliga finanserna kunnat fortsatta. Finanssektorn har visat prov pa
betydande styrka tack vare tidigare reformer, samtidigt som det réttsliga systemet fortsétter att
fungera relativt vil. Dessutom kan den nya lagen om Overvakning av statligt stod och
tillsynsmyndighetens verksamhet 6ka insynen och leda till en minskning av det statliga stodet.
Det fria samspelet mellan marknadskrafterna har bekréftats. Privatiseringstakten har 6kat. EU
ar fortfarande Turkiets viktigaste handelspartner och investerare.

Handelsunderskottet och underskottet i bytesbalansen har dkat och de externa obalanserna dr
nu betydande. Penningpolitiken har bara delvis lyckats ddampa kredittillvixten, vilket 1
kombination med hoga révarupriser gor att Turkiets underskott i bytesbalansen fortsétter att
oka. Atgirder for storre finanspolitiskt stdd och en del specifika och riktade
forsiktighetsdtgirder pd  mikronivd  héller pé att utarbetas, déribland av
banktillsynsmyndigheten, 1 syfte att bidra till en mjuklandning f6r ekonomin och lindra
bordan for penningpolitiken. Turkiets pris- och kostnadskonkurrenskraft for exporten har
forsdmrats nagot. Inflationen har borjat stiga, till stor del pa grund av inflationstryck med
ursprung i prisutvecklingen pa livsmedels- och energiravaror, hog ekonomisk aktivitet och
hojda administrativa priser. Ett mer beslutsamt genomforande av strukturreformerna emotses.
Atgirder for att 6ka insynen i de offentliga finanserna och bittre forankra finanspolitiken har
varit blygsamma, men har dndé bidragit till att Turkiets trovardighet p4 marknaderna stigit.
Marknadsuttraden &r fortfarande komplicerade och konkursforfarandena fortfarande
forhallandevis omsténdliga.

Turkiet har fortsatt att forbittra sin formaga att pata sig de skyldigheter som fdljer av ett
medlemskap. Framsteg har gjorts pa de flesta omraden. Anpassningen har kommit langt
inom vissa omraden, sdsom fri rorlighet for varor, antitrustpolitik och statligt stdd, energi,
ekonomisk och monetdr politik, foretags- och industripolitik, konsumentskydd, statistik,
transeuropeiska nédt samt vetenskap och forskning. Det krdvs fortsatta anstrdngningar med
anpassningen pa omraden som miljo, offentlig upphandling, frihet att tillhandahalla tjanster,
social politik, sysselséttning och beskattning. Efterlevnaden maste skidrpas pa omraden som
immateriella rittigheter och bekdmpning av penningtvitt. Nar det géller tullunionen och yttre
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forbindelser maéaste anpassningen slutforas, sérskilt pd omrédden som det allminna
preferenssystemet. Flera ldngvariga handelshinder har fortfarande inte undanrdjts. Det ér av
storsta vikt att Turkiet till fullo respekterar sina ataganden inom ramen for tullunionen. Pa de
flesta omrdden dr det avgdrande att Turkiet forbéttrar sin administrativa kapacitet att folja
gemenskapens regelverk.

Nar det géller den fria rorligheten for varor har anpassningen av lagstiftningen framskridit,
men framstegen har varit begrinsade under den period som omfattas av rapporten. Tekniska
handelshinder fortsdtter att hindra den fria rorligheten for varor i strid mot Turkiets
skyldigheter inom ramen for tullunionen. Knappt nagra framsteg kan rapporteras pa omradet
fri rorlighet for arbetstagare dir forberedelserna for tillimpningen av EU:s regelverk
fortfarande befinner sig i ett tidigt skede. Anpassningen pa omradena etableringsrétt och
frihet att tillhandahdlla tjanster befinner sig ocksé i ett tidigt skede. Inga framsteg har
noterats pa omrddet etableringsritt, frihet att tillhandahélla grinsoverskridande tjénster,
posttjanster och Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Nar det giller den fria
rorligheten for kapital har Turkiet gjort vissa framsteg, sdrskilt nar det giller kapitalrorelser
och betalningar. Det har inte skett ndgra framsteg med den gradvisa liberaliseringen av
utlanningars forvarv av fastigheter, dér flera hinder kvarstar. Restriktionerna for
kapitalrorelser finns kvar inom flera sektorer, bland annat i1 fraga om direktinvesteringar fran
EU. Den rittsliga ramen mot finansiering av terrorism &dr fortfarande ofullstdndig, och
arbetsgruppen for finansiella atgérder har svartlistat Turkiet for dess strategiska brister pa det
hir omradet.

Begrinsade framsteg kan rapporteras pa omradet offentlig upphandling. Den institutionella
strukturen har inforts men den administrativa kapaciteten maste fOrbattras. Utkastet till
anpassningsstrategi med tidsfrister dr fardigt men har &nnu inte antagits. Turkiet haller
fortfarande fast vid undantag som star i strid med EU:s regelverk. Turkiet méste ytterligare
anpassa sin lagstiftning, sérskilt nir det giller den allmédnnyttiga sektorn, koncessioner och
offentlig-privata partnerskap. I fraga om bolagsratt kan betydande framsteg noteras efter
antagandet av den nya turkiska handelslagstiftningen, som véntas frimja 6ppenhet, insyn och
anpassning till internationella redovisnings- och revisionsstandarder. Den rittsliga och
institutionella ramen for revisioner har &nnu inte inforts och den 6kade kapacitet som krivs
inom rittsvisendet pa handelsomradet har inte uppnatts. Nér det géller immaterialratt har
anpassningen kommit relativt ldngt, men efterlevnaden &r fortfarande bristfillig. Den
arbetsgrupp for fragor som ror immateriella rittigheter och som nyligen inréttats i samarbete
med kommissionen dr en nyckelfaktor for anslutningsforhandlingarna. De uppdaterade
utkasten till lagar som reglerar immateriella réttigheter och industriell dganderitt, inklusive
straffréttsliga pafoljder, har dnnu inte antagits. Samarbete och samordning mellan olika
berdrda parter nédr det giller immateriella rittigheter och offentliga organ ar av storsta vikt,
liksom kampanjer for att oka den allmd@nna medvetenheten om riskerna med intrang i
immateriella réttigheter.

I fraga om konkurrenspolitiken har anpassningen pa anti-trustomradet och ndr det géller
kontroll av foretagskoncentrationer kommit langt. Konkurrensmyndigheten ser effektivt till
att antitrustreglerna foljs, med en tillfredsstéllande grad av oberoende. Goda framsteg har
gjorts pad omrédet statligt stod. Framfor allt har dvervakningsmyndigheten for statligt stod nu
inréttats. Det aterstdr dock flera viktiga statliga stodordningar som maste anpassas till
tullunionens regler.

Ytterligare framsteg har gjorts pa omradet finansiella tjanster. 1 synnerhet har
banktillsynsmyndigheten vidtagit atgirder for att stirka den finansiella stabiliteten. Generellt
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sett dr dock anpassningen till EU:s regelverk inte avslutad, framfor allt inte inom
forsdkringssektorn. Nar det géiller informationssamhéllet och medierna kan vissa framsteg
rapporteras pa omradet elektronisk kommunikation, och god framsteg i frdga om audiovisuell
politik.

Det har gjorts vissa framsteg pd omradet jordbruk och landsbygdsutveckling. Betydande
framsteg har gjorts med genomforandet av Ipard-programmet (Ipard — instrumentet for
foranslutningsstod for landsbygdsutveckling) vilket lett till ett kommissionsbeslut om att
overléta forvaltningen av EU-medel, och med forberedelserna for den andra etappen av Ipard-
programmet. Politiken for jordbruksstod skiljer sig vésentligt frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken och det finns fortfarande ingen strategi for att anpassa den. Att hindren for
import av notkott inte avldgsnats fullt ut utgdér ocksd en allvarlig brist. Nér det géller
livsmedelssakerhet och veterinara och fytosanitara fradgor har framsteg gjorts med att
inforliva och genomfora EU:s regelverk. Omstruktureringen av ministeriet for jordbruk och
landsbygdsfrdgor ar ett positivt steg for att stirka det officiella kontrollsystemet. Det
overgripande kontrollsystemet dverensstimmer dnnu inte helt med EU:s regelverk. Betydande
anstrdngningar krdvs pd omréddet djurhélsa och for att anpassa livsmedelsanldggningar till
EU:s hygienkrav och strukturella krav. P& fiskeriomradet kan vissa framsteg rapporteras.
Vissa framsteg har 1 synnerhet gjorts med inrdttandet av administrativa strukturer och
forvaltningen av resurser och flottan. Turkiet véntas gora ytterligare framsteg pd andra
omraden som inspektioner och kontroller.

Vissa framsteg har uppnétts inom transportsektorn, med undantag av jarnvégssektorn.
Anpassningen nar det géller sjo- och landtransport befinner sig fortfarande pa en langt
framskriden nivd, medan anpassningen i frdga om lufttransport foljer i l&ngsammare takt.
Bristen pd kommunikation mellan flygtrafikledningscentraler i Turkiet och 1 Republiken
Cypern fortsétter att allvarligt dventyra flygsédkerheten. Inom sjofartssektorn véntas IMO:s
frivilliga revisionsprogram for dess medlemsstater ge positiva resultat for Turkiets tilltrade till
internationella konventioner. Genomforandekapaciteten &r begrinsad, sdrskilt nar det giller
land- och sjo6transport av farligt gods.

Inom energisektorn har framstegen varit ojamna. Goda framsteg har gjorts med den inre
marknaden for el och med fornybar energi. Atgirder krivs, framfor allt for att sdkerstilla
hogsta mojliga standard for kdrnsdkerhet, kirndamneskontroll och forhindrande av spridning
av kérnvapen. Utvecklingen ndr det géller trygg energiforsérjning, gassektorn och
energieffektivitet kriver ocksé ytterligare anstrdngningar.

I fraga om beskattning har begrinsade framsteg gjorts i frdga om anpassningen av
lagstiftningen, sdrskilt med att hiva diskriminerande praxis i friga om beskattningen av tobak.
Hojningen av punktskatterna pa spritdrycker stér 1 strid med den handlingsplan som utarbetats
1 samarbete med kommissionen i denna fraga. Avskaffande av diskriminerande praxis vid
beskattning dr en central faktor for ytterligare framsteg i1 detta kapitel. Inga framsteg kan
rapporteras nér det géller direktbeskattning.

Turkiet har gjort vissa framsteg nér det géller ekonomisk och monetar politik. Centralbanken
har antagit en ny policymix for att sékerstélla finansiell stabilitet, och har sénkt styrrintorna
samtidigt som kraven péd reserver for banksektorn oOkats. Turkiets anpassning till EU:s
regelverk for ekonomisk och monetir politik har &nnu inte slutforts; detta géller sérskilt
centralbankens fullstdndiga oberoende och forbudet mot den offentliga sektorns privilegierade
tilltréide till finansinstitut. Overlag har man hunnit 1ngt i forberedelserna.
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Goda framsteg har gjorts pa statistikomradet, dir den dvergripande anpassningsnivan till EU:s
regelverk dr hog. Ytterligare framsteg krévs, sdrskilt ndr det géller nationalrdkenskaperna och
jordbruksstatistiken.

Turkiet har gjort begridnsade framsteg pa omradet socialpolitik och sysselsittning. Den
administrativa kapaciteten har forbéttrats ndgot. Andringar av konstitutionen avseende
fackforeningars réttigheter har inte lett till ytterligare &dndringar av lagstiftningen som skulle
ge fackforeningarna fulla réttigheter i enlighet med EU:s standarder och ILO-konventioner.
Att minska omfattningen av odeklarerat arbete och oOka kvinnornas sysselsdttning &r
fortfarande bekymmersamma fragor. Arbetsrittens tillimpningsomrade &r fortfarande
begridnsat. Efterlevnaden av lagstiftningen pa omrddet hilsa och sdkerhet pd arbetsplatsen
maste skirpas. Fattigdomsrisken &r fortfarande mycket hog, sérskilt for befolkningen pa
landsbygden och barn. Lagstiftning om inrdttande av ett jimstilldhetsorgan har dnnu inte
antagits.

Turkiet har gjort ytterligare framsteg pa omradet foretags- och industripolitik, dir Turkiet
uppritthaller en tillricklig nivd av anpassning till EU:s regelverk. Framstegen géller
antagandet av en strategi- och handlingsplan for industrin f6r perioden 2011-2014, en bredare
tillgang till foretags- och industripolitiska instrument, antagandet av sektorsstrategier och
anpassningen av bekdmpandet av sena betalningar vid handelstransaktioner.

Turkiet har gjort framsteg pa omradet transeuropeiska natverk, sarskilt pa transportomradet.
Ytterligare anstringningar krivs i fraga om tillforlitliga transportdata. Vissa framsteg kan
ocksé rapporteras nér det giller energiomradet inom transeuropeiska nitverk.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet regionalpolitik och samordning av strukturinstrument.
Inrdttandet av organ som ska ta dver den finansiella forvaltningen och kontrollansvaret for
EU-stodet infor anslutningen pé det hér politikomradet har forsenats. Fastin den
institutionella ramen for genomforandet av stdodet infor anslutning har slutforts och den
administrativa kapaciteten forbéttrats, maste den administrativa kapaciteten stirkas ytterligare
och samordningen mellan alla berdrda institutioner forbéttras for att pdskynda genomforandet.

Pa det stora hela har framsteg har gjorts nar det géller réttsvasendet.

Niar det géller korruptionsbekdmpning har begrinsade framsteg gjorts i1 frdga om
genomforandet av strategin och handlingsplanen mot korruption. Bristen pa insyn i
finansieringen av politiska partier och omfattningen av immuniteter utgoér fortfarande ett
allvarligt problem. Turkiet méste uppvisa resultat nédr det géller utredningar, atal och féllande
domar.

Framstegen pa omréadet rattvisa, frihet och sakerhet har varit ojamna. Antagandet av lagen om
utldnningar och internationellt skydd méste prioriteras for att sdkerstdlla en sund réttslig grund
for ett effektivt system for asyl- och migrationshantering och for skyddet fo6r migranternas och
flyktingarnas réttigheter. Endast begrinsade framsteg kan rapporteras pad omradet réttsligt
samarbete 1 straff- och civilrittsliga fragor. Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet
narkotika och organiserad brottslighet. Begrinsade framsteg kan rapporteras pd omrddet
polissamarbete och terrorism. Begrinsade framsteg har uppnétts med viseringspolitik och
tullsamarbete. Mycket begrdansade framsteg kan rapporteras pa omradet grinsforvaltning, dar
de viktigaste fragorna utgors av antagandet av en lag om upprittande av ett nytt organ for
granssikerhet och samarbetet mellan olika organ. Turkiet dr fortfarande ett viktigt transit- och
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bestimmelseland for olagliga migranter. Det krdvs anstringningar for att forhindra olaglig
migration och for att dterta olagliga migranter.

Turkiet dr vil forberett for anslutningen till EU pa omradet vetenskap och forskning. Goda
framsteg har gjorts med integration i det europeiska forskningsomréddet och med
forberedelserna for innovationsunionen. P4 det hela taget har Turkiets deltagande och
framgangar inom EU:s sjunde ramprogram 6kat, men ytterligare anstrangningar kréavs for att
mota kravet pa spetsforskning och konkurrenssituationen i EU:s forskningsprogram.

I friga om utbildning och kultur har framsteg gjorts, sérskilt pa utbildningsomradet. Intresset
for gemenskapsprogram har fortsatt att véixa. Det har gjorts vissa framsteg pa kulturomradet
men inga framsteg i friga om anpassningen av lagstiftningen.

P& miljoomradet har Turkiet gjort goda framsteg inom avfallshantering, medan endast
begrdnsade framsteg kan rapporteras i fraga om den Overgripande lagstiftningen, luftkvalitet,
kontroll av industriavfall samt riskhantering. Turkiet har gjort mycket begrédnsade framsteg i
friga om vattenkvalitet, kemikalier och den administrativa kapaciteten. Inga framsteg kan
rapporteras nédr det géller naturskydd. Nér det géller klimatforandring har Turkiet gjort
begrinsade framsteg med att hoja medvetenheten om EU:s klimatkrav, men en mer beslutsam
och ambitids klimatpolitik, badde nationellt och internationellt, méaste upprittas. Den
administrativa kapaciteten maste stirkas.

Vissa framsteg kan rapporteras i friga om konsument- och halsoskydd. Pa omréadet
konsumentskydd har reviderade ramlagar for konsumentskydd och allmin produktsidkerhet
dnnu inte antagits. For forbdttrad marknadsovervakning kravs ytterligare ekonomiska och
manskliga resurser, och samarbetet med icke-statliga konsumentorganisationer maste stérkas.
Pé folkhdlsoomrédet har Turkiet d&nnu inte slutfort anpassningen av lagstiftningen. Landet har
heller inte byggt upp den administrativa kapaciteten for att forbéttra efterlevnaden av
lagstiftningen och dérigenom forbéttra befolkningens hélsa och sdkerhet.

Turkiet har uppnétt en hog nivd av anpassning pa omradet tullagstiftning, tack vare
tullunionen med EU. Butikerna med skattefri forsdljning vid gransdvergangar och kraven pa
importorer av produkter som omfattas av fri omsittning 1 EU att 1dmna information om
ursprung fore tullklareringen strider mot tullunionen. Lagstiftningen om frizoner, vervakning
och tullkvoter har dnnu inte anpassats. Forbittrade riskbaserade kontroller och forenklade
forfaranden skulle underlitta laglig handel och minska antalet fysiska kontroller. Det
forekommer fortfarande inte ndgon effektiv kontroll av efterlevnaden av de immateriella
rittigheterna pé tullomrddet och det saknas fortfarande atgérder for att tackla problemet med
varuméirkesforfalskade varor.

Turkiet har uppnatt en hog anpassningsniva pa omradet yttre fOrbindelser, tack vare
tullunionen. Viss bristande Overensstimmelse kvarstar pd omrdden som exempelvis det
allménna preferenssystemets geografiska tickning.

Turkiet har fortsatt anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik; pa det
hela taget forsamrades Turkiets anpassning till Gusp-deklarationer under den period rapporten
avser och landet anslot sig inte till EU:s restriktiva atgidrder mot Iran, Libyen eller Syrien.
Turkiet har sokt dialog och dverlaggningar med EU i flera utrikespolitiska fragor. Turkiet har
anstrangt sig for att normalisera forbindelserna med grannldnder sdsom Irak, och da ocksa
med den regionala kurdiska regeringen. Inga framsteg har gjorts med normaliseringen av
forbindelserna med Armenien. Forbindelserna med Israel forsdmrades efter incidenten med
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Gazakonvojen 2010. Efter publikationen av den oberoende FN-rapporten nedgraderade
Turkiet forbindelserna med Israel och upphivde militira avtal med Israel.

Turkiet fortsitter att bidra till den gemensamma europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken
och strévar efter ett utvidgat deltagande i denna verksamhet. Frdgan om ett samarbete mellan
EU och Nato, som skulle inbegripa samtliga medlemsstater i EU utover Berlin plus-
arrangemangen, aterstar att 16sa. Turkiet har inte anpassat sig till EU:s staindpunkt rérande
medlemskap i Wassenaar-arrangemanget.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet finansiell kontroll, dir anpassningen redan har
kommit relativt 1dngt. Genomforandelagstiftningen till lagen om finansiell forvaltning och
kontroll inom den offentliga sektorn har tritt i kraft fullt ut. Policydokumentet for intern
finansiell kontroll inom den offentliga sektorn och handlingsplanen maste ses Over.
Antagandet av lagen om den turkiska revisionsritten utgjorde ett viktigt steg mot ytterligare
anpassning av den externa revisionen till relevanta internationella standarder. Den turkiska
strukturen f6r samordning av bedrigeribekdmpning maste fortsdtta att stdrka sin
samordningsfunktion, sitt operativa oberoende och sitt operativa natverk.

Begrinsade framsteg kan rapporteras pa omradet finansiella bestdmmelser och
budgetbestdmmelser. De administrativa forberedelserna for att inrétta systemet for egna medel
befinner sig 1 ett mycket tidigt skede.

Island

Island fortsatter att uppfylla de politiska kriterierna. Island &r en fungerande demokrati med
starka institutioner och djupt rotade traditioner av representativ demokrati. Landets
rattssystem fortsdtter att halla hog standard och Island sorjer for att den redan héga nivan nér
det giller skyddet av grundldggande réttigheter fortlopande stérks.

Enigheten 1 koalitionsregeringen har satts pa prov vid flera tillfillen men forblivit stabil. Pa
inrikesplanet kidnnetecknas situationen av delade meningar bland de politiska krafterna och
befolkningen om en eventuell anslutning till EU. Kommunikationsverksamhet for att frimja
en vilunderbyggd debatt om Islands anslutningsprocess har inletts.

Savil regeringen som parlamentet har i allmédnhet fortsatt att fungera vil. Ett konstitutionellt
rad inréttades i april 2011 for att se Gver konstitutionen och foresld dndringar i denna. Vidare
har lagstiftning utarbetats for att ytterligare oka effektiviteten i parlamentet och den offentliga
forvaltningen.

Goda framsteg kan rapporteras fran det fortsatta genomforandet av rekommendationerna fran
den sérskilda utredningskommissionen om de politiska och administrativa foljderna av
finanskrisen. I enlighet med dessa rekommendationer sammankallades riksriatten 1 mars 2011
for att doma 1 ett mal mot den f.d. premidrministern. Han démdes for grov forsumlighet i maj
2011. Parallellt med detta har den sdrskilda aklagarmyndigheten effektivt fortsatt sitt arbete.
Den har undersokt flera fall av pastddda bedrigliga affarsmetoder inom banksektorn, vilket
lett till vissa gripanden.

Framsteg kan rapporteras fran arbetet med att ytterligare starka domstolsvisendets effektivitet
och ramen for korruptionsbekdmpning. Ett antal domare har utndmnts i enlighet med reglerna
i den dndrade lagen om domstolsvésendet, och FN-konventionen mot korruption ratificerades
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i februari 2011. Nir det géller intressekonflikter har Island borjat utarbeta sirskilda
uppforandekoder for ministrar och for ett antal olika kategorier anstéllda.

Island har fortsatt att skydda de grundldggande réttigheterna, déribland de ekonomiska och
sociala réttigheterna. Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter har
annu inte ratificerats.

Islands ekonomi haller langsamt pé att hamta sig fran effekterna av den finansiella krisen och
den djupa och langa recession som foljde, men tillvaxtutsikterna ar fortsatt svaga eftersom
hushall och foretag fortfarande dras med hog skuldséttningsniva. Den ekonomiska politiken
har fortsatt varit inriktad pa stabilisering och forankrats vél genom det framgéingsrika
genomforandet av ett IMF-program. Den stigande inflationen gjorde att centralbanken nyligen
hojde lanerdntorna samtidigt som finanspolitiken ldttades upp ndgot. En utgiftsbaserad
finanspolitisk korrigering for att minska den offentliga skulden utgér fortfarande en utmaning.
Arbetslosheten ar hog, sérskilt ungdoms- och lingtidsarbetslosheten. Trots framsteg med
omstruktureringen av banksektorn lider ekonomin fortfarande av att finanssektorn inte
fungerar, och borttagandet av kapitalkontroller &r en stor utmaning.

Vad betriffar de ekonomiska kriterierna kan Island betraktas som en fungerande
marknadsekonomi. Brister inom finanssektorn och restriktioner for kapitalrérelser hindrar
emellertid fortfarande en effektiv resursfordelning. Island bor pd medelldng sikt kunna klara
av konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen, forutsatt att landet fortsétter att
atgdrda nuvarande strukturella brister genom ldmplig makroekonomisk politik och ldmpliga
strukturreformer.

Policymixen med stark inriktning pé stabilisering av valutakursen och budgetkonsolidering
har inneburit ett stod vid aterupprittandet av en hogre nivd av makroekonomisk stabilitet.
Som svar pad handelsdverskottet och en apprecierande vixelkurs fortsatte centralbanken att
sianka styrrdntan under andra halvaret 2010, men reagerade med en forsiktig skirpning av
penningpolitiken i augusti 2011 pd forsvagningen av valutan och en kraftigt stigande arlig
inflation. Anstrangningarna for att stirka de offentliga intidkterna och skéra ned utgifterna har
fortsatt. Mot bakgrund av den hoga offentliga skulden har &tgdrder vidtagits for att minska
refinansieringsrisken och stirka de lokala myndigheternas finanser. Valutareserven har
fortsatt att 6ka och centralbankens nyligen gjorda uppskattningar tyder pd en mer hanterbar
utlandsskuld. Nya atgéarder har vidtagits for att paskynda omstruktureringen av den privata
sektorns skuldsdttning. En reviderad strategi for liberalisering av kapitalrérelser har antagits
men genomforandet av den utgdr fortfarande en utmaning. Arbetsmarknaden é&r fortsatt
flexibel och sysselséttningsgraden forhéllandevis hog. Landet har en god grundliggande
infrastruktur, gott om naturtillgdngar och 6verlag en vélutbildad befolkning.

De makroekonomiska riskerna dr dock fortfarande hoga. Den inhemska efterfragan har okat,
men aterhdmtningen beror till stor del pd tillfilliga atgédrder till stdd for den privata
konsumtionen. Riskerna och osdkerheten nir det géller framtida killor for tillvixt och deras
hallbarhet kvarstar. Finanssektorn dras fortfarande med tillgdngar av dalig kvalitet och det
faktum att omstruktureringsprocessen av den privata sektorns skuldséttning inte fullbordats
hindrar en effektiv finansformedling. Den offentliga skulden har stigit till 6ver 90 % av BNP.
Planen for budgetkonsolidering har ldttats upp ndgot, och de offentliga finanserna stér
fortfarande infor nodvéndigheten att genomfora kraftiga nedskédrningar i utgifterna for att
stirka hallbarheten pd lang sikt. De finanspolitiska riskerna héarrdr fran ansenliga
ansvarsforbindelser och frdn den &nnu oldsta fragan om Icesave. Arbetsmarknaden é&r
fortfarande hart drabbad av fOljderna av den djupa recessionen efter krisen med en
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arbetsloshet som ar hogre dn ndgonsin, sdrskilt bland ungdomar och med en stor andel
langtidsarbetslosa. Tillvdxt, investeringar och utveckling hindras av svagheter i
foretagsklimatet, t.ex. hoga hinder for marknadsintrdde inom vissa sektorer. Industristrukturen
ar fortfarande inte sérskilt diversifierad.

Islands forméga att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har bedomts pé
samma sdtt som 1 den forsta framstegsrapporten, dvs. mot bakgrund av landets deltagande i
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och med hénsyn till undantagen inom
ramen for EES, liksom den EU-lagstiftning som faller utanfor EES:s tillimpningsomréde.
Den generella beredskapen att fullgora kraven i EU:s regelverk ar fortfarande god, i synnerhet
tack vare Islands deltagande 1 EES.

Icesave-tvisten dr fortfarande olost. Trots forhandlingsanstrdngningar nedrdstades det nya
lagforslaget om villkoren for aterbetalningen av lan till Forenade kungariket och
Nederldanderna i en folkomrostning i1 april 2011. Regeringen bekriftade att resultatet av
folkomrdstningen inte skulle paverka inledandet av betalningarna till Férenade kungariket och
Nederldanderna, enligt planerna i slutet av 2011. I maj 2011 skickade regeringen sitt svar pa
den formella underrittelsen fran Eftas overvakningsmyndighet frdn maj 2010. I juni 2011
inledde oOvervakningsmyndigheten det andra steget av Overtrddelseforfarandet, dvs.
utfardandet av ett motiverat yttrande. I yttrandet upprepas konstaterandena i den tidigare
formella underrittelsen 1 sin helhet, dvs. att Island agerat pd ett sdtt som innebdr brott mot
direktivet om insdttningsgarantisystem. Europeiska kommissionen delar
overvakningsmyndighetens  réttsliga  analys. Islands  regering  svarade  pa
overvakningsmyndighetens motiverade yttrande i slutet av september. Myndigheten granskar
nu svaret 1 detalj innan den beslutar om ytterligare atgérder i drendet. I nuvarande skede &r
Icesave-tvisten dnnu inte 10st.

Forberedelserna for att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap pd medellang
sikt har fortsatt, om &n i ldngsam takt, bdde pa omraden som delvis omfattas av EES och
rorande de kapitel som inte omfattas av EES. Islands lagstiftning dverensstimmer till stora
delar med EU:s regelverk och Island tillimpar en avsevird del av detta pa de omraden som
omfattas av EES, sdsom fri rorlighet for varor, fri rorlighet for arbetstagare, etableringsrétt
och frihet att tillhandahélla tjdnster, fri rorlighet for kapital, offentlig upphandling, bolagsritt,
immaterialritt, konkurrens, finansiella tjdnster samt informationssamhéllet och medier.

Framstegsrapporten bekriftar att foljande omraden sannolikt kommer att utgéra utmaningar 1
anslutningsprocessen: finansiella tjénster, jordbruk och landsbygdsutveckling, miljo, fiske, fri
rorlighet for kapital, livsmedelssékerhet, veterindra och fytosanitdra fragor, skatter och tullar.

Niér det géller den administrativa kapaciteten bor det ldggas vikt vid att se till att ménskliga
och ekonomiska resurser gors och forblir tillgéngliga for de forberedelser som ar nodvéandiga i
samband med EU-anslutningen.

Islands lagstiftning fortsétter att ndra Overensstimma med EU:s regelverk pa omradet fri
rorlighet for varor. Det finns dock ingen ny utveckling i Island att rapportera nér det géller
overgripande atgarder och produktlagstiftning enligt den ”gamla metoden”. Inforlivandet av
lagstiftning maste slutforas pé ett antal omraden dir ny EU-lagstiftning har antagits.

Island uppritthaller en hog grad av anpassning till EU:s regelverk pa omradet fri rorlighet for
arbetstagare.
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Lagstiftningen om etableringsratten och réatten att tillhandahdlla tjanster ligger pa det hela
taget fortfarande 1 linje med EU:s regelverk, med undantag for direktivet om posttjénster. I
juli 2011 anmaldes att tjanstedirektivet genomforts.

Island tillampar i hog grad EU:s regelverk i fraga om fri rorlighet for kapital, med vissa
undantag. [ efterdyningarna av den finansiella krisen fortsitter dock Island att tillimpa
kapitalkontroller vilka méste avskaffas fore en anslutning till EU.

Pa omradet offentlig upphandling har Island pa det stora hela anpassat sig till EU:s regelverk.
Anpassningen nér det giller rattsmedel och forsvarsupphandling &r dnnu inte avslutad.

Island har redan uppnétt en hog niva av anpassning och tillimpar en betydande del av EU:s
regelverk pa omradet bolagsrétt. En fullstindig anpassning till redovisningsstandarder och
internationella revisionsstandarder har dock dnnu inte slutforts.

Island wuppritthdller en hog grad av anpassning till EU:s regelverk nédr det giller
immaterialratt och landet forfogar over den administrativa kapacitet som krdvs for att
genomfora detta. En dvergripande politik for kontroll av efterlevnaden maste genomforas.

Island uppritthéller en hog grad av anpassning till regelverket pd omradet konkurrenspolitik.
Overvakningen av de statliga stoddtgirder som vidtagits som svar pd finanskrisen framskrider
tillfredsstéllande.

Ytterligare anstrangningar krdvs for att genomfora EU:s regelverk nar det giller finansiella
tjanster, sarskilt for att se till regelverket faktiskt efterlevs och att sektorn Gvervakas pa
lampligt sitt. Icesave-tvisten dr dnnu inte 16st.

Vissa luckor kvarstar ndr det géller inforlivandet av lagstiftningen pd omridet
informationssamhallet och medierna.

Islands politik pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling 6verensstimmer overlag inte
med EU:s regelverk, och en lamplig administrativ ram for genomforandet maste inrittas.

En del av Islands lagstiftning och den administrativa ramen dverensstimmer inte med EU:s
regelverk pad omradet livsmedelssakerhet och veterinara och fytosanitéara fragor. Sirskild
uppmérksamhet kridvs for att dtgirda de aterstdende skillnaderna i1 forhallande till EU-
lagstiftning om levande djur, véxtskyddsprodukter och nya livsmedel.

P4 fiskeomradet har Island dnnu inte pabdrjat vare sig anpassningen till EU:s regelverk eller
inrdttandet av mekanismer for att genomfora och dvervaka EU:s stodatgirder. De befintliga
restriktionerna for utlindska investeringar i fiske, som fortfarande giller, dverensstimmer inte
med EU:s regelverk.

Vissa framsteg har gjorts pa transportomradet, sirskilt nir det giller viig- och sjdtransporter.
Det finns dock fortfarande flera omraden dér Island méste inforliva relevant EU-lagstiftning.

Energilagstiftningen 6verensstimmer fortfarande i stort sett med EU:s regelverk, utom nér det
giller oljelager, tillsynsmyndighetens oberoende och 1 fraga om energieffektivitet.

Islands skattelagstiftning ér fortfarande delvis anpassad till EU:s regelverk. En strategi for att
uppna it-samtrafikforméga och driftskompatibilitet med EU:s it-system for beskattning maste
faststéllas.
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Niar det giller den ekonomiska och monetara unionen har penningpolitiken dnnu inte
anpassats till EU:s regelverk och de relevanta administrativa strukturerna maste stdrkas
ytterligare.

Tillgdngen péa statistik som utarbetats enligt EU:s metoder, sérskilt nir det géller handel,
arbetsmarknad och jordbruksstatistik, méste forbattras ytterligare.

Island fortsitter att tillimpa och genomfora en avsevérd del av EU:s regelverk pd omradet
socialpolitik och sysselséttning. En dvergripande sysselsdttningsstrategi har dock &nnu inte
utarbetats.

Islands forberedelser pa omradet foretags- och industripolitik ligger fortfarande pa en hog
nivd. Tillgangen till finansiering for smd och medelstora foretag paverkas fortfarande av
effekterna av finanskrisen.

Island uppritthaller en god grad av anpassning till EU-standarderna for transeuropeiska nét.

Nir det géller regionalpolitik och samordning av strukturinstrument maste Island faststilla
vilka institutioner som dr ansvariga for genomforandet av sammanhéllningspolitiken.

Forberedelserna pa omradet réttsvasendet och de grundldggande rattigheterna fortsétter att
framskrida vil. Framsteg har gjorts med att ytterligare stirka domstolsviasendets oberoende
och den politiska ramen for korruptionsbekdmpning. Det krdvs ytterligare dvervakning av
genomforandet av dessa atgdrder. Lagstiftningen rorande medborgerliga rittigheter och
uppgiftsskydd dverensstimmer dnnu inte med EU:s regelverk.

Island fortsétter att tillimpa Schengenavtalet och har kommit l&ngt med anpassningen till
EU:s regelverk pa omradet rattvisa, frihet och sikerhet. Det kravs dock fortfarande ytterligare
anstrangningar for att ratificera och genomfora internationella instrument.

Island é&r fortfarande langt framme i forberedelserna for anslutningen till EU och integrationen
i det europeiska forskningsomradet.

Island upprétthdller den redan hoga graden av anpassning till regelverket pad omradet
utbildning och kultur.

Vissa framsteg har gjorts med att stirka den réttsliga och administrativa ramen f6r miljo och
klimatforandring. Full 6verensstimmelse med EU:s regelverk nér det géller naturskydd och
vattenkvalitet har d&nnu inte uppnatts. Island méste gradvis anpassa sig till EU:s stdndpunkt i
internationella miljéforum och ratificera de multilaterala avtal som &nnu inte ratificerats.

Island uppritthaller en god grad av anpassning till EU:s regelverk om transeuropeiska
natverk. Ytterligare anstrangningar dr dock nddvindiga pa omradet konsumentskydd.

Tullagstiftningen overensstimmer fortfarande delvis med EU:s regelverk. Betydande
anstrangningar kravs for att atgirda den bristande dverensstimmelsen i lagstiftningen, framfor
allt p4 omradena tullbestimmelser, forfaranden med ekonomisk inverkan, tullfrihet och
sdkerhetsaspekter. Forberedelserna for ett effektivt genomférande av EU:s regelverk vid
anslutningen maéste inledas, framfor allt nér det géller att utveckla samtrafikformagan med
EU:s it-tullsystem.
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Ytterligare framsteg har gjorts nér det giller yttre forbindelser, framfor allt pa omréadet
utvecklingssamarbete och humanitért bistand. Island méste bli medlem i Kimberlyprocessen.

Island uppratthaller en hog grad av anpassning till regelverket pa omradet utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitik. Island ldgger sérskild tonvikt vid politiken for Arktis, vilket understryker
landets engagemang for att spela en aktiv roll i de regionala organisationerna i norra Europa.

Begriansade framsteg har gjorts med lagstiftningen for finansiell kontroll. Ytterligare
anstrangningar dr nddvandiga for att utarbeta ett policydokument for intern finansiell kontroll
inom den offentliga sektorn och for att sdkerstéilla en separation mellan intern och extern
revision. Forberedelserna i fraga om skyddet av EU:s ekonomiska intressen maste fortfarande
intensifieras.

Nir det géller finansiella bestammelser och budgetbestammelser har Island uppnatt en god
nivd av anpassning pa de politikomraden som ligger till grund for och paverkar detta kapitel.
Landet har fortsatt arbetet med att faststdlla vilka dndringar som krivs for anpassningen till
EU:s regelverk. Administrativa forberedelser och koncept kravs for att inrétta systemet for
egna medel. Nagon samordningsstruktur har dnnu inte formellt inrdttats.
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