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1 ATT BEKAMPA FATTIGDOM | EN VARLD | SNABB FORANDRING

Europeiska unionens utvecklingspolitik gar in i en avgorande fas, dar globala utmaningar
sammanfaller med forberedel serna for nésta flerariga budgetram, samtidigt som vi nérmar oss
2015 — aret som utgor referens for millennieutvecklingsmdlen. Vi maste nu gora rétt
prioriteringar nar det galler atgarder, verktyg och resurser, sa att kampen mot fattigdomen kan
bedrivas pa ett effektivt och andamalsenligt sitt mot bakgrund av mden for en halbar
utveckling. Europeiska kommissionen foreslar nu en agenda for forandring, som ska hjépa
0ss att stérka Europas solidaritet med utvecklingslandernai detta arbete.

Enligt Lissabonfordraget ar stodet till utvecklingsanderna i kampen mot fattigdomen
det centrala malet for utvecklingspolitiken och ett prioriterat mal for EU:s externa
atgarder generellt. Det gynnar ocksd EU:s eget intresse av valstand och stabilitet
internationellt. En framgangsrik utvecklingspolitik bidrar ocksa till arbetet med andra
globala utmaningar och till malen for Europa 2020-strategin.

EU har redan gjort betydande insatser for att minska fattigdomen och i synnerhet for
att bidra till millennieutvecklingsmalen. Detta hindrar dock inte att fattigdomen &r ett
fortsatt problem i méanga delar av vérlden. Globala chocker har gjort utvecklingslander
sarskilt sdrbara. Allteftersom vérldens befolkning fortsitter att vaxa kravs det ytterligare
anstréngningar for att hantera globala utmaningar, t.ex. konfliktférebyggande,
sakerhetsfragor, miljoskydd och klimatforandring, samt for att bidra till globala kollektiva
nyttigheter som livsmedelsforsorjning, vattentillgdng och hygien, energitrygghet och
migrationsfragor.

De folkliga rorelserna och upproren i Nordafrika och Mellangstern har visat att goda framsteg
med millennieutvecklingsmédlen inte alltid ar tillrackliga, &ven om de & i sig nédvandiga.
Detta leder till tva slutsatser: for det forsta att malen for utveckling, demokrati, manskliga
rattigheter, god samhallsstyrning och sikerhet stér i nara samband, och for det andra att
ett samhalle alltid maste kunna er bjuda unga manniskor en framtid.

EU:s utvecklingspolitik maste utformas med hansyn till de véxande olikheterna mellan
mottagarlanderna. Pa senare tid har flera av vara partnerlander salva blivit givare, medan
andra st&r infor en mer instabil situation an tidigare. EU maste finna nya former for
samarbete med dessa l&nder, och bidra till att skapa en internationell utvecklingsagenda som
ar 6ppen for ett bredare deltagande.

EU bor ocksa kunna vidareutveckla sitt samarbete med den privata sektorn, stiftelser,
organisationer inom det civila samhallet och lokala och regionala myndigheter,
allteftersom dessa aktorers betydel se for utvecklingspolitiken vaxer.

Pa EU-niva har Lissabonfordraget tydligt bekréaftat utvecklingspolitikens plats inom
ramen for EU:s externa atgarder. Genom den nya posten som hog representant for
utrikesfragor och vice ordférande for kommissionen och den europeiska utrikestjanst som ar
understélld den hoga representanten har EU nu mogjlighet till ett effektivare
utvecklingssamarbete och ett mer samordnat besl utsfattande.

EU kan inte bara ses som en "tjugoattonde europeisk givare' vid sidan om
medlemsstaterna. Kommissionen forvaltar 20 procent av det sammanlagda bistandet fran
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EU, samtidigt som den fungerar som samordnare, sammankallar moten och utformar policy.
Europeiska unionen &r en ekonomisk partner och handelspartner, och den politiska dialog
inom sdval sakerhetspolitik som andra omréden som EU bedriver (det kan gélla t.ex. handel,
jordoruk, fiske, miljo, klimatfragor, energi och migration) & av central betydelse for
utvecklingdanderna. Det & darfor viktigt att omsitta denna mangskiftande roll i en
specifik och val anpassad politik for varje enskilt partnerland. For att nd béttre resultat
och Oka sin synlighet maste EU och dess medlemsstater tala med en rost och agera
tillsammans.

Svéra ekonomiska tider och anstréangda budgetar gor det viktigare an nagonsin att se till att
bistandet forvaltas effektivt, ger basta méjliga resultat och fungerar som havstang for
ytterligar e utvecklingsfinansiering.

Mot denna bakgrund inledde kommissionen 2010 ett samrdd om Europeiska unionens
utvecklingspolitik'. Som resultat av samrédet konstaterade man att de nuvarande ramarna for
politiken fortfarande & relevanta, men att det & viktigt att fortsdtta starka insatsernas
inverkan.

Det behover darfor ske forandringar pa ett antal punkter. EU méste i synnerhet fokusera sitt
stod pa partnerlander dar det kan forvantas nd storst effekter, och utvecklingssamarbetet bor
generellt inriktas pa

- manskliga rattigheter, demokrati och andra viktiga faktorer som &r uttryck for
en god samhaéllsstyrning, och

- en hallbar tillvaxt som kommer allatill godo och gynnar mansklig utveckling.
For att garantera basta valuta for pengarna bor dessa ma kompletteras med

- differentierade former for utvecklingspartnerskap,

- samordnade atgérder fran EU:ssida, och

- battre samstammighet mellan EU:sinsatser pa olika omraden.

Den agenda for forandring som kommissionen foreslar skulle ge foéljande fordelar:

o En storre andel av EU:s landsspecifika och regionala samarbetsprogram skulle riktas
in pa de politiska prioriteringar som redovisasi avsnitt 2 och 3 nedan.

o EU:sinsatser i varje land skulle koncentreras pa hdgst tre sektorer.

o En storre volym och en storre andel av EU-stodet skulle ga till de lander som har
storst behov och dér stodet kan ha en pataglig effekt, inklusive i instabila stater.

o Manskliga réttigheter, demokrati och god samhéallsstyrning skulle ges 6kad vikt vid

Overvagningen av vilka insatser som ska goras i varje enskilt land och vilka metoder
som bdr anvandas.

o Fortsatt stod till social delaktighet och mansklig utveckling (minst 20 % av EU-
stodet)
! KOM(2010) 629. Se vidare http://ec.europa.eu/europeai d/how/public-consultations/5241 en.htm
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. Starkare fokus pa insatser som gynnar en hallbar tillvaxt som kommer alatill godo,
som ett viktigt led i kampen mot fattigdom.

o En stérre andel av EU-stodet skulle forvaltas i form av  innovativa
finansieringsinstrument, dar man t.ex. blandar bidrag och lan.
o Starkare fokus skulle ligga pa att hjdpa utvecklingslanderna att bli mer

motstandskraftiga mot globala chocker som klimatforandring, forstorelse av
ekosystem och resurser och problemet med stigande och snabbt férénderliga priser
pa energi och livsmedel. Detta skulle ske genom att rikta in stora investeringar pa
langsiktigt hallbara ldsningar inom jordbruk och energiforsorjning.

o Insatser skulle laggas pa problem som bristande sikerhet och instabila stater,
samtidigt som man skulle stédja lander som genomgér en Gvergangsprocess.

o EU och medlemsstaterna skulle utforma gemensamma strategier pa grundva av
partnerlandernas egna strategier, med en sektorsbaserad arbetsfordel ning.

o Det skulle skapas gemensamma EU-ramar for resultatrapporteringen.

o Konsekvensen i utvecklingspolitiken skulle forbéttras, bland annat genom nya

tematiska program som bygger pa synergier mellan arbetet i globala frégor och
fattigdomsbekampningen.

Tanken med den agenda for forandring vi nu foreslar &r inte att kullkasta de grundléggande
principerna for politiken. Den innebar ingen forsvagning av EU:s dvergripande mal for
utvecklingspolitiken som faststéllts genom det europeiska samforstdndet om utveckling?,
namligen att bekampa fattigdomen och samtidigt arbeta for en hallbar utveckling. EU:s
dtaganden att finansiera utvecklingsinsatser, arbeta for millennieutvecklingsmdlen och
forbéattra effektiviteten i bistndet stér fast, liksom dess ambition att forbli en stor och politiskt
ledande givare i utvecklingspolitiken.

Europeiska unionens utvecklingssamarbete kommer att fortsitta bygga pa de
utvecklingsstrategier som utformas av varje partnerland, i linje med principerna om
egenansvar och partnerskap. EU efterstravar i praktiken en storre dmsesidighet |
atagandena i forhdllande till partnerlanderna, inklusive en tkad ansvarsskyldighet for bada
parter i fréga om resultaten. Exakt var och pa vilket sétt EU bor agera bor beslutas genom en
dialog med varje ber6rt land inom ramen for ett samordnat givarnatverk. Samtidigt bor
man efterstrava ett effektivare samarbete inom den multilaterala strukturen.

2. MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH ANDRA GRUNDLAGGANDE KRITERIER
FOR GOD SAMHALLSSTYRNING

En god samhéllsstyrning i alla dess politiska, ekonomiska, sociala och miljémaéassiga
aspekter &r av avgorande betydelse for fa till stand en hallbar utveckling som kommer
alla till del. EU:s insatser till stod for god samhéllsstyrning bér déarfér ges en viktigare
roll i alla partnerskap, sarskilt genom att man skapar incitament for resultatorienterade
reformer och starker fokus pa partnerlandernas dtaganden néar det galler méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen och ledarnas vilja att tillmotesga folkets
behov och dnskemal.

2 2006/C 46/01.
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Eftersom det alltid behovs interna drivkrafter for att na bestéende framgangar kommer EU att
lagga stark tonvikt vid dialog med alla berérda aktorer, sdvadl om Gvergripande politik som
konkreta atgardsomraden. Stodets niva och sammansittning kommer att bero pa det
enskilda landets situation, inklusive dess fér maga att genomfora reformer.

Stod till forman for god samhallsstyrning kan t.ex. taformen av program €eller projektbaserade
insatser till stod for olika aktorer eller processer pa lokal eller nationell niva eler pa
sektorsnivad. Mgjligheten till allmant budgetstod fran EU bor sittasi samband med hur
partnerlandet styrs och hur den politiska dialogen med landet fungerar, och dessa fragor
bor skétasi samordning med medlemsstaterna’.

Om ett land skulle kompromissa med sitt dtagande om manskliga réttigheter och demokrati
bor EU i stéllet stérka sitt samarbete med icke-statliga aktorer och lokala myndigheter, och
anvanda stodformer som garanterar nodvandigt stod & de fattigaste. Samtidigt bor EU
upprétthalla dialogen med regeringar och icke-statliga aktorer. | vissa fall kommer det att
inforas striktare villkor for bistandet.

Ett starkare fokus pa resultat och 6msesidigt ansvar innebér inte att EU bor avsta fran att ge
hjédlp i instabila situationer déar det tar langre tid innan bistandet far effekt, eller dar effekten
ar svarare att mata. Det maste forbli vart mal att hjélpa lander som drabbats av oroligheter att
upprétta fungerande och ansvarstagande ingtitutioner som formar att leverera grundlaggande
tjanster och stodja arbetet mot fattigdom. Beslut om att ge budgetstod till sddana lander maste
fattas fran till fall, med hansyn tagen till fordelar, kostnader och risker.

EU:sinsatser bor koncentreras pa foljande:

o Demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen. EU bor fortsétta stbdja
demokratisering, fria och réttvisa val, fungerande ingtitutioner, fria medier och
tillgang till internet, skydd av minoriteter, férsvar av réttsstatsprincipen och ett vél
fungerande réttsvasende i partnerléanderna.

o Jamstalldhet mellan kénen och 6kade mojligheter for kvinnor att bidra aktivt till
utveckling och fredsarbete® kommer att integreras i alla EU:s &tgérder och program
inom utvecklingspolitiken, i linje med 2010 ars handlingsplan for jamstalldhet.

o Starkt forvaltningskapacitet i den offentliga sektorn for att uppna hogre kvalitet
pa offentliga tjanster. EU bor stddja nationella program som syftar till att forbéttra
utformningen av dtgérder, starka den ekonomiska forvaltningen inom den offentliga
sektorn inklusive inrdttande eller vidareutveckling av funktioner for revision,
kontroll och bedrégeribekdmpning, samt till att strka institutioner och férbattra
forvatningen av ménskliga resurser. Det & mycket viktigt att ga vidare med
nationella reformer och utforma en skattepolitik som gynnar fattiga.

o Skattepolitik och skatteforvaltning. EU kommer genom sina landsspecifika
program att fortsétta verka for rattvisa och tydliga nationella skattesystem. Detta
stammer Gverens med EU:s principer om effektiv forvaltning inom skatteomradet,

3 KOM(2011) 638.
SEK (2010) 265 slutlig.
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och bor kombineras med internationella initiativ och landsspecifik rapportering i
syfte att forbéattra den finansiellainsynen.

o Korruption. EU bor hjdpa sina partnerlander att bek&mpa korruption genom att
stodja program for god samhallsstyrning. Dessa program bor riktas in painformation
och Okad medvetenhet samt pa att Oka kapaciteten hos kontroll- och
Overvakningsorgan och hos réttsvasendet.

o Det civila samhéllet och lokala myndigheter. Genom att bygga vidare pa den
strukturerade dialogen® bér EU vidareutveckla sina férbindelser med organisationer
inom det civila samhéllet, arbetsmarknadens parter och lokala myndigheter genom
att fora en 16pande dialog och tillampa god praxis. EU bor ocksa stodja framvaxten
av ett organiserat civilt samhélle pa lokal niva, som bade kan fylla en 6vervakande
funktion och fungera som lank i dialogen med nationella myndigheter. Vidare bor
EU pa olika sétt forsoka dra nytta av de lokala myndigheternas kunskaper, t.ex.
genom att taiinitiativ till expertnédtverk eller vanortssamarbete.

o Naturresurser. EU bor oka sitt stod till dvervakningsorgan och -processer, och
fortsdtta att gynna férvaltningsreformer som syftar till att frdmja en Oppen och
hallbar forvaltning av naturresurser inklusive ravaror och resurser till havs, samt av
ekosystem, med sarskild uppméarksamhet pa fattiga manniskors beroende av dessa
resurser och ekosystem. Det senare galler inte minst de sméaskaliga jordbruken.

o Kopplingen mellan utvecklings- och sakerhetspolitik. EU bor stréva efter en
inbordes samverkan mellan maen inom omrédena utvecklingspolitik, fredsbyggande
atgarder, konfliktforebyggande och internationell sakerhet (inklusive it-sakerhet).
Man bor darfor ocksa fardigstalla och genomfora initiativet till en handlingsplan for
sakerhet, utveckling och hantering av instabila situationer®.

3. HALLBAR TILLVAXT SOM KOMMER ALLA TILL DEL OCH GYNNAR MANSKLIG
UTVECKLING

En hallbar tillvaxt som kommer alatill del & en central ingrediensi alt arbete for langsiktig
fattigdomsbekampning, och tillvaxtens monster och fordelning &r lika viktig som dess storlek.
EU bor darfor framja en béttre fordelad tillvaxt som gynnar ala, pa s sétt att manniskor i
allmanhet har mojlighet att deltai och dra fordel av valstand och ckad sysselsittning. |
detta sammanhang bor fokus ligga pa att skapa nya arbetstillfallen med ansténdiga villkor och
garantera arbetstagares réttigheter, sociat skydd och fungerande diadog mellan
arbetsmarknadens parter.

En utveckling kan inte anses vara hdllbar om den forstor miljo, ekologisk mangfald eller
naturresurser, eller om den Okar risken eller utsattheten for naturkatastrofer. EU:s
utvecklingspolitik bor darfoér framja en gron ekonomi som skapar tillvaxt och sysselséttning
och bidrar till att minska fattigdomen genom att sétta vérde pd och investera i naturresurser’,
bland annat genom att forbéttra marknadsvillkoren for renare teknik, energi- och

http://ec.europa.eu/europeai d/who/partners/civil-soci ety/structured-dialogue _en.htm
6 Rédets slutsatser 14919/07 och 15118/07
! KOM(2011) 363 slutlig.
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resurseffektivitet och en utveckling som inte medfor stora koldioxidutslpp, samtidigt som
man gynnar innovationer, anvandningen av informations- och kommunikationsteknik och
motverkar ett ohdllbart utnyttjande av naturresurser. EU bor ocksd verka for att stéarka
utvecklingslandernas motstandskraft mot effekterna av klimatforandringen.

Aktorer inom den offentliga sektorn bor bygga partnerskap med privata féretag, lokala
samhallen och organisationer inom det civila samhallet. Socialt ansvar hos foretag pa sava
internationell som nationell niva kan bidra till att undvika en s.k. kappl&pning mot botten nér
det géller manskliga réttigheter, internationella sociala normer och miljénormer, och i stéllet
framja ett ansvarsfullt féretagande i linje med internationel It erk&nda 6verenskommel ser.

For att stodjaen hallbar tillvaxt som kommer alatill del bor EU fokusera pa

o de sektorer som &r grundl&ggande for tillvaxten, och samtidigt verka for att tillvaxten
gynnar alla pa sa sétt att den omsétts i social trygghet, forbattrad halsa och
utbildning,

o de centrala faktorerna bakom en hallbar tillvaxt som gynnar alla, namligen ett battre

foretagsklimat och en fordjupad regional integration,

o sektorer som har en stark "multiplikatoreffekt” for utvecklingsléndernas ekonomier
och bidrar till miljéskydd, forebyggande av och anpassning till klimatféréndringar,
sarskilt satsningar pa hdllbart jordbruk och hallbar energianvandning.

3.1. Social trygghet, vard och halsa, utbildning och sysselsittning

EU bor vélja ett mer genomgripande synsatt nar det galler mansklig utveckling. Detta
innebar bland annat att stodja arbete for god folkhélsa och forbéttrad utbildningsniva och
bidra till att anpassa arbetskraftens kompetens till efterfrégan pa arbetsmarknaden,
vidareutveckla systemen for social trygghet och minska klyftorna nér det galler enskilda
manniskors mgjligheter.

EU bor ocksa stodja reformer i enskilda sektorer nér detta forbéttrar tillgangen till sjukvard
och uthildning av god kvalitet och stérker den lokala formagan att svara upp mot globala
utmaningar. For detta andamadl bor EU ta tillvara sina olika verktyg for bistdnds- och
utvecklingspolitiken, bland annat "sektor srefor mkontrakt” som involverar en stérkt dialog i
policyfrégor.

Vidare bor EU vidta géarder for att bygga upp och forstarka sjukvardssystem, minska
orédttvisor i frdga om tillgang till sukvard, stodja en vd sammanhdllen politik och starka
skyddet mot globala hot mot folkhalsan, med malet att for battra halsonivan generellt.

Dessutom bor man stérka EU:s stod till utbildning av god kvalitet som ger unga manniskor
de kunskaper och fardigheter som behdvs for att aktivt deltai ett samhélle i snabb utveckling.
Genom kapacitetsutbyggnad och utbyte av erfarenheter bor EU ocksd kunna stodja
yrkesinriktad utbildning som 6kar ménniskors anstallbar het och den lokala kapaciteten att
tatillvararesultat av ny forskning.

EU bor sdledes ocksa stodja agendan for anstandigt ar bete (decent work agenda), systemen
for social trygghet och miniminivaer inom dessa system, samt uppmuntra insatser som
forbéttrar arbetskraftens rorlighet pa regional niva. EU kommer ocksd att stodja riktade
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atgarder for att ta tillvara samverkanseffekterna mellan migration, rorlighet och
syssel séttning.

3.2. Foretagsklimat, regional integration och varldsmarknader

Ekonomisk tillvaxt férutsdtter ett gynnsamt foretagsklimat. EU bor stodja utvecklingen av en
konkurrenskraftig privat sektor lokalt, bland annat genom att starka lokala institutioners
och foretags kapacitet, stodja sma och medelstora foretag och kooperativ samt verka for
reformer av lagar, regler och réattstillampning. Man bor bland annat ta tillvara mgjligheterna
med elektroniska kommunikationer for att framja tillvéxt inom alla sektorer, underlétta
tillgangen till foretagstjanster och finansilla tjanster och framja &tgérder som gynnar
jordoruk, industri och innovation. Detta kommer ocksd att mojliggora for
utvecklingslanderna, sarskilt de fattigaste landerna, att ta vara pa de méjligheter som foljer av
integrerade globala marknader. Ovan namnda &tgarder bor vidare kompletteras med
effektivare och mer riktade Aid for Trade-program och andra handel sheframjande atgarder.

Det & ocksa av yttersta vikt for utvecklingsander att dra till sig och bibehalla betydande
investeringskapital bade fran privata inhemska kallor och fran utlandet, samt att
forbattra sin infrastruktur. EU bor utveckla nya former for samarbete med den privata
sektorn, och i synnerhet efterstrava havstangseffekter dar insatser och resurser fran den
privata sektorn kan bidra till att leverera kollektiva nyttigheter. Man bdr understka
maojligheterna till inledande bidragsfinansiering eller system fér riskdelning som kan
underlétta offentlig-privata partnerskap och privata investeringar. EU bor bara investera i
infrastruktur i fall déar den privata sektorn inte kan gora motsvarande investeringar pa
affarsmassiga grunder.

EU kommer att fortsétta att utveckla blandade [6sningar for att 6ka de finansiella resurserna
for utveckling, bygga vidare pa positiva erfarenheter som de europeiska investeringsanslagen
och den europeiska fonden for infrastrukturinvesteringar i Afrika. | vissa utvalda sektorer och
lander bor en storre andel av utvecklingsanslagen fran EU stéllas till forfogande genom
befintliga eller nya finansieringsinstrument, t.ex. blandade bidrag och |an eller andra
riskdelningssystem, for att skapa en havstangseffekt som forbattrar verkan av
insatserna. Denna process bor kompletteras med en EU-plattform for samarbete och
utveckling, med medverkan fran kommissionen, medlemsstaterna och europeiska finansiella
institut.

Regional utveckling och integration gynnar sdval handel och investeringar som fred och
stabilitet. EU bor darfor genom stod till partnerlandernas atgarder framja initiativ till
integration pa regional niva eller varldsdelsniva (inklusive sk. syd-syd-initativ), t.ex. i fraga
om utveckling av marknader, infrastruktur och grénsbverskridande samarbete om vatten,
energi och sikerhet. EU:s omfattande och vaxande Aid for Trade-atgarder, ekonomiska
partnerskapsavtal och andra frihandelsavtal med utvecklingsregioner kommer ocksa att
anvandas for att minska klyftor i fraga om konkurrenskraft.

3.3. Hallbar het inom jordbruks- och energisektorerna

EU bor anvanda sitt stéd inom jordbruks- och energisektorerna for att hjdlpa
utvecklingslanderna att skydda sig mot externa chocker (t.ex. resursbrist, vikande utbud och
snabba prissvangningar), och pa sa sétt |agga en béttre grund for hallbar tillvaxt. EU:s insatser

SV



SV

bor ocksa riktas in pa att minska klyftor, sarskilt genom att forbéttra fattiga manniskors
tillgang till mark, livsmedel, vatten och energi, utan att for den skull skada miljon.

EU bor stodja ett hdllbart jor dbruk, bland annat genom att sla vakt om ekosystemtjanster, ge
prioritet & praxis som utvecklas lokalt och &gna sarskild uppmarksamhet & smaskaligt
jordbruk och forsorjningsméjligheterna pa landsbygden, stravan att skapa producentgrupper,
mekanismerna for utbud och saluféring av producerade varor samt den offentliga sektorns
anstrangningar for att framja ansvarsfulla privata investeringar. EU kommer att fortsétta verka
for forbattrad naringsmassig standard, tryggad livsmedelsforsorjning och mindre volatila
livsmedel spriser pa de internationella marknaderna.

Pa energiomradet bér EU bidra med teknik och expertkunskap, och samtidigt erbjuda
utvecklingsfinansiering. Insatserna bor koncentreras pa tre huvudsakliga problemomraden:
snabba prissvangningar och osdkerhet i energifdrsorjningen, klimatforandringen och
tillgangen till den teknik som kravs for att framstélla energi med 13ga koldioxidutslapp samt
tillgangen till tillforlitliga, rena och héllbara energiforsorjningstjanster till rimligt pris®.

EU bor inom bada sektorerna framja kapacitetsutveckling och teknikoverforing, inte minst
som en del av dtrategierna for anpassning till och mildring av effekterna av
klimatforandringen.

Pa dessa omrdden stravar EU efter att utveckla langsiktiga partnerskap med
utvecklingslander, grundade pa dmsesidigt ansvarstagande.

4, DIFFERENTIERADE UTVECKINGSPARTNERSKAP

Néar det gdler bekampning av fattigdomen maste EU stréva efter att rikta sina resurser
mot de omraden dar saval behoven som mdjligheten att anvanda bistandet effektivt ar
Storst.

Bidragsbaserat bistand bor inte anvandas vid geografiskt indelat samarbete med mer
avancerade utvecklingslander som redan dagit in pa en stabil tillvaxtbana eller som har
kapacitet att generera tillrackliga resurser pa egen hand, inte minst med tanke pa att det finns
andra lander som &r starkt beroende av stod utifran for att kunna erbjuda sina medborgare
grundlaggande tjanster. Mellan dessa typfall finns ett brett spektrum av situationer som kraver
olika samarbetsformer och kombinationer av insatser. For att uppna béasta effekt och
kostnadseffektivitet maste EU darfor ha ett differentierat arbetssitt nar det géller bistand
och partnerskap.

EU bor aven fortsattningsvis fasta sarskilt stor vikt vid utvecklingen i dess grannskap® och i
Afrika sdder om Sahara'®. Oavsett vilken region det géller bor mer resurser &n tidigare
avdelas for de lander dér behoven &r storst, inklusive brackliga stater.

Mer konkret bor EU:s utvecklingsbistand fordelas enligt foljande kriterier:

8 Dessa mal bor ocksa relateras till andra pagdende initiativ, bland annat inom FN:s hognivagrupp for
hallbar energi for alla (UN High Level Group on Sustainable Energy for all).
o K OM(2011) 303.

10 Bland annat genom den gemensamma strategin for EU-Afrika.
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- Landets behov: Dessa behov bor vérderas enligt flera indikatorer, bland annat
ekonomiska och sociala utvecklingstendenser, mansklig utveckling och indikatorer
som tyder pa sarbarhet eller instabilitet.

- Kapacitet, vilken bor bedomas utifran landets formaga att generera tillrackliga
ekonomiska medel, sarskilt fran inhemska kallor, samt dess tillgang till andra
kategorier av finansieringskallor sdsom internationella marknader, privatainvesterare
eller naturresurser. Dessutom bor man ta hansyn till landets férmaga att absorbera
stodet.

- Grad av engagemang och tidigare resultat: Som positiva faktorer bor man hér
vaga in om ett land investerat i utbildning, vard, hdlsa och social trygghet, samt till
dess framsteg inom omraden som milj6, demokrati och god samhallsstyrning. Man
bor ocksa ta hansyn till om landet bedriver en sund ekonomisk politik och
finanspolitik och tilldmpar en sund ekonomisk forvaltning.

- Den potentiella inverkan av EU-atgarder, bedomd enligt tva sektorsovergripande
mal séttningar:

(1) Att gora EU:s utvecklingssamarbete mer effektivt néar det géller att framja och
stodja politiska, ekonomiska, sociala och miljérelaterade reformer i
partnerlanderna.

(2) Att Oka den havstangseffekt EU-stod kan ha for andra kéllor till
utvecklingsfinansiering, sarskilt privata investeringar.

EU bor fora en genomgripande dialog med alla partnerlander, sdval om breda politiska
fragor som om skilda atgardsomréaden. Utifran denna dialog bor EU sedan kunna
identifiera den 1dmpligaste samarbetsformen och skaffa sig en klar och objektiv bild av hur
man bést bor kombinera olika atgarder och vélja stodniva och bistandsform, samt hur man bor
utnyttja nya och befintliga finansiella redskap. Dessa beslut bor ocksa bygga pa EU:s egen
erfarenhet av att hantera Gvergangsperioder.

For vissa lander kommer dessa kriterier att resulterai att EU-bistandet i bidragsform minskar
eller forsvinner, och istéllet ersétts av en annan typ av utvecklingsarrangemang grundat pa
|an, tekniskt samarbete eller stod till trilateralt samarbete.

| situationer som kannetecknas av instabilitet bér man utveckla sirskilda stodfor mer
som bidrar till dterhdamtning och minskad sarbarhet, i synnerhet genom ett nara samarbete
med det internationella samfundet och genom en rationell uppdelning av resurser och insatser
mellan utvecklingsbistand och den verksamhet som hér hemma inom humanitért bistand.
Malet bor vara ett sa stort nationellt egenansvar som méjligt bade pa statlig och lokal niva, sa
att sval stabilitet som grundlaggande behov sékras pa kort sikt medan man samtidigt bidrar
till battre samhallsstyrning, 6kad kapacitet och ekonomisk tillvaxt, med statsbyggnad som ett
centralt mal.

Ett beslutsfattande som utgdr fran det enskilda landets forutsittningar skulle ge EU den
flexibilitet som behovs for att kunna agera vid ovéantade handelser sdsom naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskor.
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5. SAMORDNANDE EU-INSATSER

Problemen med fragmentering och alltfor stor spridning av bistand &r fortfarande
vanliga och t.o.m. tilltagande, trots de stora anstréngningar som gjorts pa senare tid for att
samordna och harmonisera givarnas insatser. EU maste ta den mera aktiva ledarroll som
Lissabonfordraget ger mandat for, och det bor darfor laggas fram forslag som kan gora det
europeiska bistandet mer verkningsfullt.

En gemensam programplanering av EU:s och medlemsstaternas bistand skulle minska
fragmenteringen och forbéattra bistandets verkan i forhdllande till nivan. Maet & skapa en
enklare och snabbare programplaneringsprocess, som i hogre grad kan genomforas pafaltet.

| defall dar partnerlandet har utformat sin egen strategi bor EU i majligaste man stodja denna
genom att utveckla gemensamma flerariga programplaneringsprojekt tillsammans med
medlemsstaterna. Om partnerlandet inte har utformat en egen strategi kommer EU att
samarbeta med medlemsstaterna for att utveckla en gemensam strategi.

Tanken & att denna process ska leda fram till ett enda gemensamt
programplaneringsdokument, som skulle reglera den sektorsvisa arbetsfordelningen och de
finansiella medel som ska avséttas per sektor och givare. EU och medlemsstaterna bér sedan
folja detta dokument ndr de utformar sina bilaterala genomforandeplaner. Givare utanfor EU
som ocksd & engagerade i en utvecklingsprocess i ett givet mottagarland ska ocksa ges
maojlighet att delta.

For att Oka partnerlandernas egenansvar bor den gemensamma programplaneringen
synkroniseras med det ber 6rda partnerlandets strategi och dess genomférandecykel dar
saar mojligt.

Pa det operativa planet bor EU och medlemsstaterna anvénda sig av sadana
bistandsarrangemang som underldttar gemensamma insatser sasom budgetstod (enligt ett
"enhetligt EU-kontrakt" ), EU:sforvaltningsfonder och deleger ade samar betsfor mer.

Nér det gdller arbetsfordelning mellan [anderna uppmuntrar kommissionen alla medlemsstater
att tydligare meddela nér de inleder eller avdutar dtgarder i linje med EU:s uppforandekodex
for arbetsfordelningen pd omrédet utvecklingspolitik''. Med tanke pd behovet av et
samordnat arbetssitt bor det altsd finnas en lamplig samordningsmekanism for
arbetsfordelningen mellan lander.

EU bor ocksa utveckla en gemensam ram for hur resultaten av utvecklingspolitik ska
maétas och spridas, och detta innefattar aven resultat i form av hallbar tillvaxt som gynnar
dla | linje med den operativa ramen fér bistdndseffektivitet'® kommer EU i samarbete med
partnerlander och andra givare att utveckla ett dvergripande tillvagagangssétt néar det géller
landsspecifik och 6émsesidig ansvar sskyldighet samt dppenhet, bland annat genom att 6ka
kapaciteten att producera statistik.

Ett verkningsfullt bistand praglat av ansvarsskyldighet kréaver att det ocksa réder Oppenhet.
Kommissionen har antagit de normer som utarbetats av internationellainitiativet for Oppenhet

u 9558/07.
12 18239/10.
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i bistandet (International Aid Transparency Initiative), och &r redan idag en av de givare som
tillampar storst 6ppenhet. Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna fortsétta att
stravai dennariktning.

6. OKAD SAMSTAMMIGHET MELLAN OLIKA EU-ATGARDER

EU ha en ledande roll i utformningen av dagordningen fér konsekvens i
utvecklingspolitiken (Policy Coherence for Development, PCD), och kommer att fortsétta
utvardera effekterna av sina atgarder i forhallande till utvecklingsmalen. EU kommer ocksa
att vidareutveckla sin dialog med enskilda lander om ovan ndmnda dagordning, och fortsétta
att argumentera for konsekvens i utvecklingspolitiken i globala forum, for att bidra till en
politisk miljo som forbéttrar effekterna av de fattigaste |éandernas anstrangningar.

Den kommande flerdriga budgetramen bor utformas pa ett sétt som stérker konsekvensen i
utvecklingspolitiken. Det planeras saledes tematiska program for att tackla globala problem.
Dessa program &r avsedda att integrera EU-atgarder i utvecklingssamarbetet och bidra till att
bekémpa fattigdomen.

EU méste i an hogre grad bygga sina insatser pa sambanden mellan séker hetsproblem och
fattigdom, och dér sa kravs anpassa sina grundlaggande réttsakter och forfaranden for detta
andamd. Initiativen inom EU:s utvecklingspolitik och utrikes- och sdkerhetspolitik bor
sdledes sammanlankas for att skapa ett mer integrerat arbetssitt i frégor som géller fred,
statsbyggnad, fattigdomsminskning och underliggande orsaker till konflikter. EU stravar
ocksa efter en smidigare dver gang fran humanitart bistand och krisinsatser till langsiktigt
utvecklingsar bete.

Nér det galler sambandet mellan utveckling och migration bor EU hjé pa utvecklingslander
att vidareutveckla sina atgérder och sin kapacitet och verksamhet inom omradet migration och
rorlighet, si att manniskors Okade rorlighet pa regiona och global niva far en sa positiv
inverkan pa utvecklingen som mgjligt.

7. ATT GODKANNA AGENDAN FOR FORANDRING

Kommissionen uppmanar rédet att godta den dagordning for forandring som hér foreslas och
som har till syfte att

- skapa en verkningsfull utvecklingspolitik och -praxis for det kommande artiondet
och ge EU en ledande roll i arbetet for att skapa en genomgripande internationell
dagordning for utvecklingsarbetet fram till och efter 2015.

- ge stod for de forandringar som krévs i partnerlanderna om snabbar e framsteg ska
bli méjliga i arbetet for att uppna millennieutvecklingsmalen och minska
fattigdomen.

Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten kommer att se till att de
huvudprinciper som beskrivs i detta meddelande successivt kommer att aterspeglas i arbetet
under den nuvarande programperioden och i framtida programdokument, samt i férslagen till
lagstiftning, struktur och programplanering for de framtida finansieringsinstrumenten inom
omradet for externa atgarder.
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M edlemsstaterna uppmanas ocksa att genomfora denna agenda.
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