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1. SAMMANFATTNING
P& vag mot att na Kyotomalet, 20082012

Under 2009 var de totala utsldppen av vixthusgaser i EU-27, om utslipp och upptag genom
LULUCF (markanvindning, fordndrad markanvdndning och skogsbruk) inte rdknas med,
17,4 % lagre dn 1990 ars nivaer. Utsldppen minskade med 7,1 % jamfort med 2008, medan
BNP i EU-27 under samma period minskade med omkring 4 % till f6]jd av den ekonomiska
nedgéngen.

Enligt preliminira siffror for 2010* minskade dessutom utslippen av véxthusgaser i EU-15
och EU-27 med 2,3 % under 2010 jamfort med 2009. Utifrdn dessa berdkningar ligger
utsldppen 1 EU-15 10,7 % under basarets niva. Utsldppen 1 EU-27 ligger 2010 cirka 15,5 %
under 1990 ars niva. Under perioden 1990-2010 6kade BNP med 39 % i EU-15 och med
41 % i EU-27. Okningen mellan 2009 och 2010 1ag p4 1,8 %.

EU-15 har enligt Kyotoprotokollet dtagit sig att minska sina utsldapp av vaxthusgaser med 8 %
till 2008-2012, jamfort med basarets nivaer. Enligt de senaste inventeringsuppgifterna fran
2009' sjonk de totala utslippen av vixthusgaser i EU-15, om man inte riknar med
markanvédndning, férandrad markanvidndning och skogsbruk (LULUCF), for sjatte aret 1 foljd
och var 12,7 % lagre an utsldppen under basaret. Samtidigt som den ekonomiska tillvdxten i
EU-15 sedan 1990 maitt 1 BNP har okat betydligt med néstan 37 % har utsldppen av
vaxthusgaser i EU-15 minskat.

Ar 2009 minskade utsléppen av viixthusgaser i EU-15 med hela 6,9 % jimfort med 2008 — en
betydligt kraftigare minskning &n BNP-minskningen pé cirka 4 % i EU-15 till {6ljd av den
ekonomiska nedgangen, vilket visar att den djupa ekonomiska krisen 1 EU under 2009 inte
innebar att omvandlingen av EU:s ekonomi till en koldioxidsndl ekonomi stannade av.
Forbéttringen av véixthusgasintensiteten 1&g kvar p4 samma niva som under féregéende ar.

P4 det stora hela visar prognoserna’ fér de totala utsiappen av véxthusgaser (se figur 1)
att EU-15 ar pa god vag att na sitt Kyotomal. Beriikningen visar att méalet kan komma att
overtréffas.
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Figur 1. Faktiska och forvéantade utslapp for EU-15
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Anmarkning: Pilarna grundar sig pa genomsnittet 2008—2012 och motsvarar dérfor inte exakt vardena for 2010
ars beraknade utslapp. Kélla: Europeiska kommissionen, Europeiska miljobyrén.

Enligt de senaste vixthusgasprognoserna ar sex medlemsstater, (Finland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Sverige och Storbritannien) pa god védg att nd sina nationella utslappsmal.
Medlemsstaterna planerar att anvidnda de flexibla mekanismerna enligt Kyotoprotokollet,
outnyttjade utslédppsrétter i reserven for nya deltagare 1 EU:s system for handel med
utsldppsritter, kolsdnkor samt kompletterande politiska atgidrder, och det ar bara tre
medlemsstater (Osterrike, Italien och Luxemburg) som kan f4 svart att nd sina mal.

I de flesta av de tolv medlemsstater som anslot sig till EU 2004 f6rvéntas en viss 0kning av
utsldppen mellan 2009 och 2012, medan nio av de medlemsstater som har ett Kyotomal
forvintas uppfylla eller 6vertrdffa sina ataganden enbart med hjélp av befintliga strategier och
atgérder. Slovenien beréknas na sitt mal om samtliga befintliga och planerade dtgirder, bland
annat landets forviarv av tillgodohavanden enligt Kyotoprotokollet, ger de resultat som
forvéntas.

Nya atgarder for att na EU:s ambitiosa mal for 2020

Det klimat- och energipaket' som antogs 2009 utgér ett enhetligt och ambitiost paket med
strategier och atgérder for att angripa klimatforandringarna fram till 2020 och déirefter. Fran
och med 2013 kommer EU:s gemensamma insatser for att minska utslédppen av viaxthusgaser
med 20 %’ till 2020 jamfort med 1990 att fordelas mellan sektorer som omfattas av EU:s
system for utsldppshandel och sektorer som inte gor det. Uppgifterna om utslippen av
vaxthusgaser i foregdende avsnitt avser den forsta dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet
och kan inte direkt anvdndas for att beddma framstegen mot EU:s nationella atagande till
2020 eftersom de omfattar fler sektorer.
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Forberedelserna for att genomfora dtagandet att minska utslédppen av vaxthusgaser till 2020
har fortskridit i snabb takt. Betraffande det reviderade direktivet om ett system fér handel
med utdappsratter for vaxthusgaser faststilldes forra aret de tekniska aspekterna av
reglerna for fri tilldelning och auktionering av utsléppsrétter, anvindning av internationella
krediter, faststdllande av utsldappstaket samt villkoren for dndringar av registren. Nar det géller
beslutet om fordelning av insatserna, som reglerar utsldppen av véxthusgaser i sektorer som
inte omfattas av EU:s system for handel med utsldappsritter, genom antagande av bindande
arliga mal for utsldppen av vixthusgaser for varje medlemsstat, fortsatte arbetet med
genomforandeatgdrderna. Bland annat faststélldes absoluta virden for medlemsstaternas mal
och ett system for uppfyllande av malen kommer att inrdttas for att arligen Overvaka
medlemsstaternas insatser och hjdlpa dem att dem att gora de korrigeringar som behdvs om de
inte lyckas nd sina mal.

Malet att minska utsldppen av viaxthusgaser med 20 % finns med i Europa 2020-strategin for
sysselséttning samt smart och héllbar tillvixt for alla, som antogs av Europeiska rddet i juni
2010. Ett av de fem Overordnade malen &r att minska utslippen. Sdsom anges i
kommissionens arliga tillvaxtoversikt for 2011 &r de befintliga och planerade &tgdrderna for
begransning av klimatforandringar dnnu inte tillrickliga for att nd de 6verordnade mélen for
2020. Manga medlemsstater maste diarfor vidta ytterligare atgérder for att uppfylla sina
skyldigheter i enlighet med beslutet om fordelning av insatserna. Enligt de aktuella
prognoserna for vixthusgaser forvidntas endast 11 medlemsstater uppfylla sina &taganden
genom redan inforda atgirder, medan ytterligare 7 medlemsstater forvintas né sina mal nér
deras kompletterande strategier och dtgidrder ger de resultat som fOrvéntas. De aterstiende
9 medlemsstaterna maste utarbeta kompletterande strategier for att nd sina mal.

Figur 2 illustrerar skillnaden mellan prognoserna for 2020 och EU:s 2020-mél (-20 %
respektive —30 %) som innebdr att EU méste Oka sina insatser for att minska sina utslapp av
vixthusgaser.

Figur 2: Faktiska och forvéantade utsléapp for EU-27
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perioden 2010-2020.
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Ké&lla: Europeiska kommissionen, Europeiska miljobyran.

Prognoser baserade pa Primes/Gains-modellen som omfattar EU:s och medlemsstaternas
genomforda strategier frdn och med mitten av 2009 samt utsldppen inom ramen for klimat-
och energipaketet, visar att EU:s utsldpp av vixthusgaser kommer att minska med 15,3 %
(med hjélp av redan befintliga atgédrder) mellan 1990 och 2020.

2. FAKTISKA FRAMSTEG 1990-2009
2.1. Trender for utslapp av vaxthusgaser i medlemsstater na

EU:s totala utsldppstrend paverkas starkt av de tva lander som har de storsta utsldppen,
nidmligen Tyskland och Storbritannien, som tillsammans svarar for omkring en tredjedel av de
totala utslédppen av vixthusgaser i EU-27. Dessa bdda medlemsstater hade 2009 minskat sina
vaxthusgasutslipp med sammanlagt 538 miljoner ton koldioxidekvivalenter jimfort med
1990.

Den gynnsamma utvecklingen 1 Tyskland (26,3 % 1990-2009) beror framfor allt pa de
fortsatta effektiviseringarna av varme- och elproduktionen samt pd den 6kade anviandningen
av fornybar energi och kombinerad el- och vdrmeproduktion, men dven pd de betydande
investeringarna i den ekonomiska moderniseringen i de fem nya forbundsldnderna efter
Tysklands aterforening. De minskade utsldppen av véxthusgaser 1 Storbritannien (—27,0 %
1990-2009) berodde framfor allt pa liberaliseringen av energimarknaderna och den dérpé
foljande bransledvergangen fran olja och kol till gas i1 elproduktionen, samt pa atgarder for att
minska utslédppen av dikvdveoxid i samband med framstillning av adipinsyra. P4 senare tid
har den ekonomiska nedgangen ockséd inverkat pd utsldppsminskningen i dessa tva ldander,
framst 1 energi- och industrisektorerna.

Italien och Frankrike dr de tredje och fjirde storsta utsldppsldnderna, med omkring 11 %
vardera. Italiens utsldpp av vixthusgaser under 2009 var omkring 5,4 % lagre dn 1990 ars
nivaer. Den konstaterade minskningen under 2009 berodde framfor allt pa den ekonomiska
nedgangen, som sérskilt drabbade el- och virmeproduktionen samt industrisektorn. Frankrikes
utsldpp under 2009 var 8,1 % ldgre dn 1990 &rs nivéer. Stora utsldppsminskningar
genomfordes for dikvéveoxid i samband med framstéllning av adipinsyra. Utsldppen av metan
frdn avfall och av koldioxid fran végtransporter 6kade dock avsevért mellan 1990 och 2009.

Polen och Spanien dr de femte och sjitte storsta utslédppslénderna i EU-27 och svarar for
omkring 8 % vardera av de totala utsldppen av véxthusgaser. I Polen minskade utslédppen av
vixthusgaser med 16,8 % mellan 1990 och 2009 (33,2 % sedan basaret, som for Polens del
ar 1988). De viktigaste orsakerna till de minskade utslippen 1 Polen — liksom i andra
medlemsstater i Central- och Osteuropa — ir tillbakagingen for den energiineffektiva tunga
industrin och den allménna omstruktureringen av ekonomin i slutet av 1980-talet och borjan
av 1990-talet, samt den dkade energieffektiviteten mellan 1990 och 2009. Ett viktigt undantag
ar transportsektorn, sdrskilt vigtransporter, dir utslappen har 6kat med omkring 95 %, samt
vissa industrisektorer som exempelvis sektorerna for oljeraffinering och kemikalier. I Spanien
okade utsldppen med 29,8 % mellan 1990 och 2009. Denna 6kning berodde framfor allt pa
okade utslépp fran avfall, vigtransporter, el- och varmeproduktion och tillverkningsindustri.

Ar 2009 1ag utslippen av vixthusgaser Over basarets nivaer (frimst 1990) i fem
medlemsstater, medan 20 medlemsstater hade utsldpp som 1&g under basarets nivaer. Cypern
och Malta har inga ataganden om utsldppsminskningar i enlighet med Kyotoprotokollet. I
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dessa bada medlemsstater 1&g utsldppen 2009 &Sver 1990 ars nivder. Den procentuella
fordndringen av véxthusgasutslapp frén baséret till 2009 varierar mellan —60 % (Estland) och
+27 % (Spanien).

2.2. Vaxthusgasintensitet och per capita-utslapp 2009

Utsldppen har minskat i sdvdl EU-27 som i EU-15, medan ekonomin har vixt kraftigt. Detta
tyder pa att kopplingen mellan 6kade utsléapp av vaxthusgaser och BNP-tillvaxt har upphért.

Figur 3: Utvecklingen av vixthusgasintensiteten, BNP, energiférbrukningen och
koldioxidutsldppen
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Kélla: Europeiska miljobyran, GD EKFIN (Ameco-databasen), Eurostat.

Mellan 1990 och 2009 6kade BNP i EU-27 med 38 % medan utsldppen minskade med
17,4 %. 1 EU-15 var BNP-6kningen 37 % medan utsldppen av vixthusgaser minskade med
12,7 %. Mellan 2008 och 2009 konstaterades en minskning av BNP pa omkring 4 % 1 savil
EU-27 som 1 EU-15 till foljd av den ekonomiska nedgangen. Frikopplingen mellan BNP och
utsldppen av véxthusgaser fortsatte dock dven under 2009, vilket framgar av en fortsatt
minskning av vaxthusgasintensiteten pa 3,0 % 1 EU-27 och pé 2,7 % 1 EU-15. 2010 ars BNP-
uppgifter antyder att en ekonomisk aterhdmtning har inletts. Trenden med en frikoppling
mellan utslédppen av viaxthusgaser och BNP-tillvéixt 1 hela ekonomin bekriftas ocksd genom
utvecklingen inom tillverkningssektorn sedan 1990.

Mellan 1990 och 2009 minskade vaxthusgasintensiteten i alla medlemsstater, framst i
Estland (=80 %), Slovakien (=73 %), Bulgarien (—62 %), Ruménien (=61 %), Litauen (—60
%), Lettland (=59 %) och Polen (=59 %). Den minsta fordndringen skedde i Portugal (—12
%), Cypern (—13 %), Italien (=20 %), Spanien (—20 %) och Malta (—22 %)).

Per capita-utdéppen 1 EU-27 uppgick 2009 till 9,2 ton koldioxidekvivalenter.
Per capita-utsldppen 1 EU-15 var nagot hogre, och uppgick 1 genomsnitt till 9,4 ton
koldioxidekvivalenter. Per capita-utsldppen minskade med 0,7 ton koldioxidekvivalenter
jamfort med 2008, eller med 2,3 ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en minskning pé
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nistan 20 % jamfort med 1990. Vixthusgasutsldppen per capita under 2009 varierar dock
avsevirt mellan medlemsstaterna, med siffror fran 4,7 (Lettland) till 23,7 (Luxemburg) ton
koldioxidekvivalenter per capita. Utsldppen beror till stor del pa energiintensiteten och
energimixen 1 varje land. Utvecklingstrenderna 1 fraga om utslépp per capita varierar ocksa 1
hog grad mellan medlemsstaterna. Sedan 1990 har de stdrsta minskningarna per capita skett i
medlemsstaterna i Central- och Osteuropa, Luxemburg, Storbritannien, Tyskland, Sverige och
Belgien. I sex medlemsstater har utsldppen per capita 6kat sedan 1990. Utslédppen per capita i
Malta, Portugal och Spanien ligger ldngt under EU-genomsnittet, medan utsldppen i
Slovenien, Grekland och Cypern dr hogre 4n genomsnittsnivan (se &dven figur 3 i1
arbetsdokumentet).

2.3. Utdlapp av vaxthusgaser 2009 jamfort med 2008

Mellan 2008 och 2009' minskade utslidppen av vixthusgaser i alla medlemsstater. Utsldppen i
EU-27 minskade med 354,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter (7,1 %) och i EU-15 med
274,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter (6,9 %). Den aktuella ekonomiska nedgédngen bidrog
avsevart till den absoluta minskningen ar for ar och paskyndade tendensen med minskade
utsldpp sedan 2004. Sasom tidigare konstaterats forbéttrades véxthusgasintensiteten dock
ytterligare pd grund av andra faktorer, som exempelvis en O0kad anvidndning av fornybar
energi.

De storsta minskningarna av utsldppen av véixthusgaser i absoluta termer skedde i Tyskland
(—61,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter), Storbritannien (—54,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter), Italien (—50,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter) och Spanien
(—37,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter). Stora minskningar av vixthusgasutslédppen
konstaterades dven i Ruminien, Frankrike och Polen (—22,6, —21,9 respektive —19,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter). De minskade utsldppen berodde framforallt pd en minskad
offentlig el- och virmeproduktion, samt pd minskade utsldpp fran tillverkningsindustri och
vagtransporter.

Mitt i relativa fordndringar minskade utsldppen av vixthusgaser mest i Estland (16,1 %),
Rumaénien (14,7 %) och Bulgarien (13,8 %). | médnga medlemsstater, som exempelvis Litauen,
Lettland, Slovakien, Italien, Spanien, Slovenien, Ungern, Storbritannien, Irland, Osterrike och
Belgien, minskade utslippen med mellan 8 och 10 %. Utsldppen minskade minst 1
Nederléanderna (2,8 %).

2009 ars ekonomiska nedgéng paverkade alla ekonomiska sektorer inom EU, och ledde till
minskad forbrukning av fossila bridnslen, framfor allt kol, och till minskad
industriverksamhet. Trots en kall vinter minskade utsldppen ocksé inom bostadssektorn till
foljd av minskad bréansleforbrukning for icke-distribuerad védrme, framfor allt flytande
brianslen. Den storsta minskningen av utsldpp av vixthusgaser noterades darfor inom offentlig
el- och védrmeproduktion (—103,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 7,8 %),
tillverkningsindustri (—65,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 12,9 %), jdrn- och
stalproduktion (—53,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 29,6 %), véagtransporter
(—23,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 2,7 %), samt hushdll och tjénster
(—22,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 3,2 %).

Trots att utsldppen av vixthusgaser minskade inom transportsektorn mellan 2008 och 2009, &r
utsldppen fortfarande stora inom denna sektor. 87 % av EU:s utsldpp fran transporter hérror
frin EU-15 och de konstaterade minskningarna av vixthusgasutsldpp fran végtransporter i
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EU-27 (—23,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter) kan foljaktligen frimst hanforas till EU-15
(—20,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter).

Aven utslidppen fran internationell luft- och sjofart minskade for andra aret i rad, frimst till
foljd av den ekonomiska nedgangen (7 % for luftfart och 10 % for internationell sjofart).
Dessa bada sektorer stir for ndrvarande for omkring 6,3 % av de totala utsldppen av
vixthusgaser i EU-27, men omfattas inte av Kyotomalen.

2.4. Utdappstrender i de viktigaste sektorerna

Figur 4 visar att energiforsdrjning och energiforbrukning samt transporter dr de viktigaste
sektorerna, eftersom de 2009 svarade for 80 % av de totala utsléppen i EU. Végtransporter
star for 22 % av de totala utsldppen av vixthusgaser, jordbruk for 10 %, industriprocesser for
7 % och avfall for 3 %. Utsldppsminskningarna inom energi, jordbruk, industriprocesser och
avfall har sedan 1990 delvis utjimnats genom stora Okningar inom transportsektorn (fler
uppgifter finns i arbetsdokumentet). Under 2009 minskade dock utslédppen fran transporter till
foljd av den ekonomiska nedgangen.
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Figur 4: Andringar av utslippen av vixthusgaser i EU-15 och EU-27 per

sektorernas andelar av de totala utsldppen av vixthusgaser.
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Ké&lla: Europeiska miljébyran.

3. PROGNOSER FORUTVECKLINGEN MOT KYOTOMALET
3.1. Prognoser for utdapp av vaxthusgaser
311 EU-27

De totala véxthusgasutslappen 1 EU-27 kommer enligt prognoserna att ligga 17,9 % under
basarets nivder under atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet. Berdkningen bygger pa
medlemsstaternas prognoser’ och tar hinsyn till befintliga strategier och &tgirder. Den
berdknade minskningen dr dnnu stdrre nidr man rdknar med effekterna av staters forvérv av
tillgodohavanden genom Kyotomekanismer, kolsdnkor och kompletterande &tgdrder (for
ndrmare uppgifter, se tabellerna 7a och 7b i arbetsdokumentet).

312. EU-15

Enligt de sammanlagda prognoserna for alla sektorer véntas de totala utslippen av
vixthusgaser 1 EU-15 ligga 10,5 % under basdrets nivder under atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet. EU-15 vintas minska sina utslépp ytterligare om man inkluderar

(D) staternas anviandning av Kyotomekanismer, som forvéntas ge en utsldppsminskning
pa ytterligare 2,5 %,

2) det totala upptaget av kolsdnkor genom atgidrder enligt artiklarna 3.3 och 3.4 i
Kyotoprotokollet i EU-15, som motsvarar en minskning pa 0,9 %.

Under forutsittning att alla atgdrder ger de resultat som forvéntas och med beaktande av
handeln med utslappsritter och tillgodohavanden for utsldappsminskning inom ramen for EU:s
system for handel med utsldppsritter, skulle den berdknade sammanlagda minskningen av
utsldppen av vixthusgaser kunna uppgé till 13,4 % under atagandeperioden jamfort med
basérets nivéer.

Figur 5 visar skillnaden mellan de berdknade utsldpp som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslidppsritter och de respektive mélen for de berdrda sektorerna for varje
medlemsstat. Av denna analys framgér att de befintliga strategierna och atgédrderna skulle
racka for att EU-15 ska kunna uppfylla sin del av det gemensamma Kyotomalet for sektorer
som inte omfattas av EU:s utslédppshandel. Eftersom vissa medlemsstater emellertid kommer
att dra tillbaka sitt Overskott av tilldelade utsldppsenheter kommer alla medlemsstater i
praktiken att behova uppfylla sina respektive enskilda ataganden for att EU ska kunna
uppfylla sitt gemensamma mal i enlighet med Kyotoprotokollet.

313. EU-12

De samlade utsldppen fran de tolv medlemsstater som anslot sig till EU efter 2004 berédknas,
baserat pa befintliga nationella strategier och dtgérder, minska niagot jamfort med 2009 och
kommer att ligga omkring 38,7 % under basédrsnivderna under &tagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet. Slovenien dr den enda medlemsstat i EU-12 som planerar att investera i
Kyotomekanismer. Tjeckien, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien och Slovenien
planerar att utnyttja kolsdnkor. Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen och
Slovakien planerar att sélja delar av sina tilldelade utsldppsenheter.
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Figur 5: Den relativa skillnaden (battre eller samre resultat) mellan vaxthusgasprognoser i
sektorer som inte omfattas av EU:s utsldppshandel for atagandeperioden och motsvarande maél
for 2008-2012 baserat pa viaxthusgasprognoser och pa anvindningen av Kyotomekanismer
och kolsénkor.
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Anmaérkningar: 1) For Bulgarien, Portugal och Ruménien baserades berdkningarna pa Primes/Gains-prognoser.
2) For de 6vriga medlemsstaterna (férutom Cypern och Malta, som inte omfattas av nagra utsldppsétaganden
enligt Kyotoprotokollet) baserades berdkningen pa nationella prognoser. 3) Nyttjandet av outnyttjade
utsléppsratter ur nettoenergikvoten inom ramen for EU:s system for handel med utsldppsrétter togs med i
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berdkningen for de medlemsstater som uppgav att de planerade att anvéinda dem for att uppfylla malen i sektorer
som inte omfattas av EU:s utsldppshandel (Irland).
Kélla: Europeiska miljobyran, Europeiska kommissionen.

3.2. Genomfoérande av unionens klimatfor andringspolitik
Det europeiska klimatfér andringspr ogrammet

Vid en utvdrdering av medlemsstaternas strategier och dtgirder i hela EU-27 identifierades
atta gemensamma och samordnade strategier och atgarder som véantas leda till
betydande minskningar av vaxthusgasutslappen i EU. Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslédppsritter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om é#ndring av rddets direktiv 96/61/EG och direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvidndningen av fOrnybara energikéllor och om &dndring och ett senare
upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG vintas leda till de storsta
utsldppsminskningarna. I transportsektorn ar lagstiftningen om kvaliteten pa brianslen och
minskade koldioxidutslapp fran bilar av stor betydelse. Efterfrdgan pa energi kommer
dessutom att minska genom genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda,
direktivet om krav pd ekodesign, energiskattedirektivet och kraftvarmedirektivet (kombinerad
el och védrme). Slutligen berdknas anvandningen av de flexibla mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet minska viaxthusgasutslédppen avsevirt.

Utover dessa atta nyckelstrategier och -atgarder definierades ytterligare fem gemensamma
och samordnade strategier och atgarder som ocksi forvintas ge betydande
utsldppsminskningar i hela EU. Dessa fem strategier dr deponeringsdirektivet (99/31/EG),
effektivitetskraven for nya virmepannor, energimérkningsdirektivet (2000/13/EG), direktivet
om industriutsldpp (2010/75/EU) samt motorinitiativet, som syftar till att forbittra
energieffektiviteten i industriella elmotorer. Kommissionen faststiller i en rapport om
tillimpningen, effekterna och ldmpligheten hos forordning EG (nr) 842/2006 om vissa
fluorerade véxthusgaser att forordningen redan har lett till en viss minskning av utsldppen av
fluorerade vixthusgaser, jamfort med om forordningen inte hade antagits. Tillsammans med
direktiv (2006/40/EG) om utsldpp frdn luftkonditioneringssystem i1 motorfordon kan dessa
strategier leda till en avsevird minskning av de berdknade utsléppen till 2020 och dérefter.

De atta nyckelstrategierna stir for 92 % av de totala utslappsminskningar som kan hénforas
till de gemensamma och samordnade strategierna och atgérderna i EU-27, vilket visar pa
dessa strategiers betydelse ndr det giller att hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla sina
ataganden om utsldppsminskningar.

Den senaste utvecklingen

Nir klimat- och energipaketet hade antagits inleddes arbetet med genomforandedtgirder. Ar
2012 ska omkring 20 nya rittsakter och dokument vara pa plats for att det reviderade
direktivet om ett system for handel med utslappsritter ska fungera ordentligt och for att skapa
forutsittningar att kunna genomfora de nationella utsldppsmélen for vixthusgaser i de
sektorer som inte omfattas av EU:s utsldppshandel.

Det totala antalet utslédppsrétter inom EU:s system for handel med utsldppsritter for 2013—
2020 har nyligen uppdaterats med beaktande av systemets utvidgade rackvidd efter 2012.
Integriteten och sdkerheten hos registersystemet for EU:s system for handel med
utsldppsritter har forbattrats. Kommissionen har foreslagit att forteckningen dver sektorer och
delsektorer som anses 16pa avsevird risk for koldioxidldckage ska @ndras. Detta forslag
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omfattar inforande av ett antal nya sektorer som exempelvis tillverkning av murtegel,
takpannor och andra byggvaror av tegel samt salttillverkning. De tvé sistndimnda forslagen
granskas for nidrvarande av Europaparlamentet och radet. Forberedelserna infor den tredje
handelsperioden fortskrider ocksd 1 syfte att ytterligare forbattra den harmoniserade
tillimpningen av reglerna for tilldelning av utsldppsrétter.

En Overenskommelse har ocksd natts om ett forslag om att borja auktionera ut upp till
120 miljoner utsldppsritter i form av terminer eller forwardkontrakt redan 2012, dvs. innan
handelsperioden 2013-2020 inleds. Overenskommelsen syftar till att garantera en smidig
overgéng fran den andra till den tredje handelsperioden inom ramen for EU:s system for
handel med utsldppsritter, for att astadkomma en vél fungerande sekundidrmarknad for
koldioxid.

Arbete padgar med att forbattra reglerna for 6vervakning av och rapportering om utsldppen av
vixthusgaser for de aktdrer som omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter och
med att utarbeta krav for verifiering av utsldppsrapporter och ackreditering och tillsyn av
kontrolldrer, i syfte att ytterligare harmonisera de tillimpliga reglerna. Tvd nya forordningar
ska fardigstéllas under 2011.

Arbetet med att utarbeta genomforandeatgérder enligt beslutet om fordelning av insatserna har
paborjats och &r for nidrvarande inriktat pd att faststilla de absoluta vérdena for
medlemsstaternas arliga utsldppsmal for 2013-2020, att anta regler for overforing av den
arliga tilldelningen av utsldppsritter mellan medlemsstaterna och att garantera reglernas
Oppenhet.

Vidare har dversynen av EU:s dvervakningsmekanism inletts. Oversynen utgér frén behovet
att mota rapporteringskraven i klimat- och energipaketet, Europa 2020-strategin, de nya
kraven i och med Canctindverenskommelserna och de ldrdomar som dragits hittills.

Arbete pagar dven med att utarbeta tillimpningsforeskrifter for forordning (EG) nr 443/2009
om utsldppsnormer for nya personbilar. Forfarandet for godkdnnande och certifiering av
innovativ teknik for att minska koldioxidutslédppen fran personbilar kommer att antas inom
kort.

Dessutom har en vitbok om transporter (KOM(2011) 144 slutlig) nyligen antagits, med en
forteckning Over viktiga atgdrder som bor vidtas for att ytterligare minska utsldppen fran
transporter under kommande &r.

Nyligen antagna réattsakter
Genomfoérande av klimat- och ener gipaketet:

(1) Utdéappstaket for EU:s system for handel med utdléppsrétter:
Kommissionens beslut 2010/634/EU°® om kvantiteten utslappsratter for 2013
for hela gemenskapen som ska utfirdas inom EU:s system for handel med
utsldppsritter.

(2)  Auktionering av utdappsréatter inom EU — tredje handelsperioden:
Kommissionens ~ forordning (EU) nr 1031/20107 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utsldppsritter for
vaxthusgaser.

(3) Harmoniserade regler for tilldelning av utdappsrétter inom EU:s system
for handel med utslappsratter: Kommissionens beslut 2011/278/EU* om
faststdllande av unionstickande Overgdngsbestimmelser for harmoniserad
gratis tilldelning av utsléppsritter.
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4) NER300: Kommissionens beslut 2010/670/EU° om kriterier och atgérder for
finansiering av kommersiella demonstrationsprojekt.

(5)  Anvandningen av internationella krediter inom EU:s system for handel
med utsldppsratter: Kommissionens forordning (EU) nr 550/2011'° om
faststdllande av vissa begridnsningar for utnyttjandet av internationella
reduktionsenheter fran projekt som omfattar industrigas.

Ovriga:

(6) Luftfart och EU:s system for handel med utdappsratter: Kommissionens
forordning (EU) nr 394/2011'" om 4ndring av forordning (EG) nr 748/2009
om en forteckning over luftfartygsoperatorer.

(7) Koldioxid och bilar: Kommissionens forordning (EU) nr 1014/2010" om
overvakning och rapportering av uppgifter om registrering av nya personbilar.

(8) Koldioxid och bilar: Kommissionens forordning (EU) nr 63/2011"7 om
tillimpningsforeskrifter for undantag fran de specifika malen for
koldioxidutslapp.

(9)  Koldioxid och transportbilar: Férordning (EU) nr 510/2011"* om
faststdllande av utslappsnormer for nya latta nyttofordon.

3.3. Genomférande av EU:s system for utsldppshandel

Den forsta perioden av EU:s system for handel med utsléppsritter omfattade dren 2005-2007.
De aktorer som omfattas av systemet ndrmar sig nu det sista aret av den andra
handelsperioden (2008-2012). Ett till stor del omarbetat system kommer att trida i kraft 2013.
Mer information om genomforandet av det omarbetade systemet for handel med utsléppsritter
finns 1 avsnitt 3.2.

3.3.1. Den andra handelsperioden (2008—2012)

Det genomsnittliga &rliga taket pd EU-niva for 2008-2012 uppgér till 2,081 miljarder
utsldppsrétter per ar, vilket dr 10,5 % mindre @n vad som ursprungligen foreslogs i
medlemsstaternas nationella fordelningsplaner. Under 2010 omfattade systemet Over
12 000 anldggningar. Det totala antalet verifierade utslapp under 2010 fran anldggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter i EU-27 uppgick till 1 913 miljarder
ton" koldioxidekvivalenter, vilket ir cirka 3 % mer 4n 2009. Okningen beror pa ekonomins
aterhdmtning efter den ekonomiska nedgangen, som orsakade en exceptionell minskning av
utslédppen pd 11,6 % &r 2009. Utslappen inom ramen for EU:s system for handel med
utsldppsritter under 2010 lag dock kvar 1&ngt under utsléppstaket for perioden 2008—2012 och
minskade 1 genomsnitt med 6ver 8 % jamfort med 2005.

Under 2010 var de genomsnittliga utslappen per anlidggning drygt 17 000 ton
koldioxidekvivalenter ldgre dn 2005, da EU:s system for handel med utslédppsritter lanserades.
Aven om utslippen 6kade ndgot under 2007 di Ruminien och Bulgarien anslét sig till EU,
och éterigen under 2010 till f6ljd av dterhdmtningen frdn den ekonomiska krisen, ligger de
genomsnittliga arliga utsldppen per anlidggning nu 8,3 % under 2005 ars nivaer. Fér mer
information, se tabellerna 10 och 11 och figur 2 i arbetsdokumentet.
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Under de forsta tre dren av den andra handelsperioden 2008-2010 Overlimnade aktorerna
mestadels utsldppsritter (EU-utslédppsritter) (cirka 95 %) for att ticka sina utsldpp. Den
aterstdende delen (cirka 5 %) av deras skyldighet att 6verlimna utslappsritter uppfylldes
genom certifierade utsldppsminskningar och/eller utslippsminskningsenheter.

3.3.2. Aktérernas anvandning av gemensamt genomférande och mekanismen for ren
utveckling

Som ett led i den andra omgangen nationella fordelningsplaner faststdllde varje medlemsstat
en grins for aktorernas maximala anvindning av projektbaserade krediter (gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling). Totalt kan anldggningar som omfattas av
EU:s utsldppshandel 1 alla medlemsstater anvdnda upp till 278 miljoner certifierade
utsldppsminskningar eller utslappsminskningsenheter per r under den andra handelsperioden,
vilket motsvarar 13,4 % av EU-taket for denna period. For 2010 anvinde aktorerna
137 miljoner certifierade utsldppsminskningar eller utslappsminskningsenheter, vilket var
7,1 % av alla overlimnade enheter enligt Kyotoprotokollet. Frdn och med 2013 kommer
reglerna for anviandning av gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling att
ses over enligt det reviderade direktivet om ett system for handel med utslappsritter.'©

3.4. Regeringar nas fér vantade anvandning av Kyotomekanismer

Tio medlemsstater i EU-15 samt Slovenien har beslutat att forvdrva och anvinda
Kyotomekanismer for att uppnd sina Kyotomal. Tillsammans skulle dessa EU-15-lander
forviarva upp till 108,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r under den fOrsta
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet. Detta skulle bidra med cirka 2,5 procentenheter till
uppfyllandet av Kyotomalet pd —8 % for EU-15 (se tabell 12 i arbetsdokumentet).

Dessa tio medlemsstater har beslutat att tillsammans investera ca 2,8 miljarder euro i forvarv
av enheter genom gemensamt genomforande, mekanismen for ren utveckling eller handel
med utsléppsritter. Osterrike, Nederldnderna, Spanien, Irland och Luxemburg hade de storsta
budgetarna (531 miljoner euro, 500 miljoner euro, 386 miljoner euro, 290 miljoner euro
respektive 250 miljoner euro) for den femadriga &tagandeperioden. I Slovenien berdknas
budgeten uppgé till 80 miljoner euro. Med tanke pa den aktuella ekonomiska nedgéngens
effekter pa utsldppen av vixthusgaser kan det hinda att medlemsstaterna inte kommer att
behdva sd manga tillgodohavanden for utsldppsminskning som ursprungligen berdknades.
Hittills tycks denna hypotes fa stod av att antalet tillgodohavanden som redan har dverforts till
medlemsstaternas  konton 1 registret endast uppgar till cirka 28 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Nar det géller medlemsstaternas forséljning av tilldelade utsldppsenheter har de enligt
uppgifter i1 registret dverfort cirka 56 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Litauen, Slovakien och Polen har angett att de planerar att silja ytterligare
tilldelade utsldppsenheter. En medlemsstat (Storbritannien) har lagstiftat om att dra tillbaka
eventuella overskott av tilldelade utslippsenheter mellan Kyotomélet och Storbritanniens
unilaterala “koldioxidbudget” efter den forsta dtagandeperioden.

3.5. Planer ad anvandning av kolsankor

Utover strategier och atgdrder som avser olika kéllor till véaxthusgasutslipp kan
medlemsstaterna anvédnda sig av kolsdnkor. De uppgifter som hittills 1dmnats visar att den
totala nettobindningen under dtagandeperioden frén plantering av skog och aterbeskogning
enligt artikel 3.3 1 Kyotoprotokollet kommer att vara omkring 8,9 miljoner ton koldioxid per
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ar for EU-15. Dessutom berdknas tillimpningen av &tgirder enligt artikel 3.4 bidra med
27,7 miljoner ton koldioxid per ar under dtagandeperioden i EU-15. Om man rdknar med
bidragen fran EU-12 kommer tillimpningen av atgédrder att uppgé till 35,5 miljoner ton
koldioxid per ar (for ndrmare uppgifter, se tabell 13 i arbetsdokumentet).

Tillimpningen av dtgirder i enlighet med artiklarna 3.3 och 3.4 i EU-15-ldnderna beréknas
minska utsldppen med 40,2 miljoner ton koldioxid per ar under &tagandeperioden, vilket
motsvarar niastan 1 % av atagandet att minska utsldppen i EU-15 med 8 % under den fOrsta
atagandeperioden jamfort med utsldppen under basaret.

4. ATT KLARA 2020-MALET

4.1. EU:smal att minska utsldppen av vaxthusgaser till 2020

I klimat- och energipaketet faststdlldes mélet att minska utsldppen av vaxthusgaser i EU-27
med 20 % till 2020 jamfort med 1990, vilket motsvarar —14 % jadmfort med 2005. Denna
atgird ska fordelas pa sektorer som omfattas av EU:s system for utslippshandel och pa
sektorer som inte gor det enligt foljande:

(a) Sektorer som omfattas av EU:s system for utsldppshandel ska minska sina
utsléapp till 2020 med 21 % jamf{ort med 2005.

(b) Sektorer som inte omfattas av EU:s system for utsldppshandel ska minska sina
utslédpp med cirka 10 % till 2020 jamf{6rt med 2005.

Dessa mal att minska utsldppen av véxthusgaser har inforlivats i Europa 2020-strategin for
smart och héllbar tillvixt {for alla.

4.2, Strategier for att klara malen

Utslappstaken for 2013-2020 anges i beslutet om fordelning av insatserna och det reviderade
direktivet om ett system for handel med utsléppsritter. EU:s system for utsldppshandel &dr en
marknadsbaserad mekanism som omfattar 6ver 12 000 anldggningar. Enligt beslutet om
fordelning av insatserna ska medlemsstaterna begrinsa sina utsldpp av véxthusgaser mellan
2013 och 2020 enligt ett vigledande forlopp med bindande arliga mal, vilket kommer att
garantera en gradvis utveckling mot de 6verenskomna 2020-mélen. Beslutet om fordelning av
insatserna reglerar utsldppen av vixthusgaser i alla sektorer, med undantag for anldggningar
och luftfart som omfattas av EU:s system for utsldppshandel samt for markanvindning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) och internationell sjofart. Inom de
sektorer som omfattas av beslutet om fordelning av insatserna kommer andra parallella
EU-strategier att underldtta for medlemsstaterna att nd malen, till exempel bindande mal for
fornybar energi, utsldppsnormer for nya ldttare motorfordon, direktivet om geologisk lagring
av koldioxid, direktivet om fluorerade vaxthusgaser och direktivet om kvaliteten pa bensin
och dieselbrinslen. Ocksa kommissionens och medlemsstaternas insatser for att underldtta
demonstrationen och anvindningen av innovativ teknik for att minska utsldppen av
vixthusgaser, som exempelvis SET-planen och NER300-initiativet, kan bidra till uppfyllandet
av malen.

Medlemsstaterna kommer 1 enlighet med beslutet om fordelning av insatserna att ansvara for
genomforandet av dessa EU-omfattande strategier och -atgirder inom dessa sektorer och, vid
behov, for antagandet av ytterligare nationella strategier och atgdrder for att begrinsa
utslédppen. Ett kraftfullt system for rapportering och uppfyllande av malen kommer att inréttas
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for att overvaka medlemsstaternas insatser och hjdlpa dem att gora de korrigeringar som
behdvs om de inte lyckas na sina mal.

4.3 Berdknat avstand till malen

Trotsatt prognoserna for 2008-2012 visar pa en positiv utveckling nar det galler att leva
upp till atagandena i Kyotoprotokollet kommer det att kréavas ytterligare insatser och
strategier for att nd EU:s 2020-mal. Den flexibilitet som finns i beslutet om fordelning av
insatserna och det reviderade direktivet om ett system for handel med utsléppsritter, till
exempel anvdndningen av projektkrediter, kommer ocksé att bidra till att nd malen. I figur 6
visas de forsta berdkningarna av avstdndet mellan prognoserna for utsldpp av véxthusgaser i
sektorer som inte omfattas av systemet med utsldppshandel till 2020 och 2020-malen.

Enligt dessa prelimindra prognoser méste medlemsstaterna fortfarande gora stora insatser for
att nd sina 2020-mél for de sektorer som inte omfattas av systemet for handel med
utsléppsritter. Endast 11 medlemsstater forviantas uppfylla dessa dtaganden genom befintliga
strategier och atgdrder. Ytterligare 7 medlemsstater kommer att na sina mal genom planerade
kompletterande strategier och atgirder. 9 medlemsstater kommer formodligen inte att kunna
uppfylla sina dtaganden ens med de ytterligare atgérder som nu planeras. For EU-27 visar
berdkningarna dock att EU-27 kommer att uppfylla sitt dtagande om de kompletterande
strategierna. I denna analys har dock anvdndningen av krediter fran projekt inom ramen for
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling &nnu inte raknats med.

For att gora det enklare att nd 2020-mélet dr det darfor av storsta vikt att medlemsstaterna inte
bara sdkerstiller att de befintliga strategierna och atgirderna ger utsldppsminskningar i ratt
tid, utan ocksd att de skyndar pad utvecklingen ndr det géller genomfOrandet av ytterligare
strategier och atgirder samt Overvdger andra alternativ, déribland anvéndningen av
internationella krediter.
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Figur 6: Berdknat
utsldppshandel
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prognoser for utslippen ar 2020 frén sektorer som inte omfattas av systemet med utslippshandel, samt pa
medlemsstaternas berdknade mal for 2020 for sektorer som inte omfattas av systemet med utsldppshandel (som
fortfarande &r féremal for vissa dndringar). Flera medlemsstater (CZ, EE, FI, LT, NL, PL) har inte lamnat négra
specifika nationella prognoser for sektorer som inte omfattas av systemet med utsldppshandel, s& andelen for
dessa utslapp ar uppskattad. 2) Bedomningen i denna figur ska ses som vagledande, pa grund av metodologiska

och forutsittningsrelaterade skillnader. Vissa uppgifter, som exempelvis Greklands och Litauens prognoser,
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skiljer sig avsevirt fran prognoserna i EU energy trends to 2030 — update 2009 (Publikation fran Europeiska
kommissionen, Generaldirektoratet for energi i samarbete med Generaldirektoratet for klimatpolitik och
Generaldirektoratet for transport och rorlighet, ISBN 978-92-79-16191-9).

Kélla: Europeiska miljobyran, Europeiska kommissionen.

5. ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGAR

Om utsldppen minskas under de kommande éartiondena kan omfattande farliga
klimatfordndringar fortfarande undvikas. Men dven om den genomsnittliga éarliga globala
temperaturfkningen begrédnsas till hogst 2 °C kommer EU-medborgarna och EU-foretagen
dnda att drabbas av negativa effekter av oundvikliga klimatférdndringar och kommer dérfor
att behdva anpassa sig till dessa pé ett kostnadseffektivt sétt.

Europeiska kommissionen antog i april 2009 en vitbok om anpassning till
klimatforandring, dir den redogjorde for EU:s politiska handlingsram for att 6ka EU:s
motstandskraft mot klimatférdndringarna. De fyra viktigaste atgdrderna som faststélls i
vitboken &r att bygga en solid kunskapsbas om klimatforindringarnas effekter och
konsekvenser for EU, att integrera anpassningen 1 EU:s centrala politikomraden, att anvinda
en kombination av policyinstrument (marknadsbaserade instrument, riktlinjer, offentlig-
privata partnerskap) for att genomfdra anpassningen pa ett effektivt sitt, och att stirka det
internationella samarbetet for anpassning, vilket for ndrvarande héller pd att genomforas
genom 33 atgérder (se tabell 15 1 arbetsdokumentet).

I sin vitbok om anpassning till klimatforandring frdn 2009 planerar kommissionen ocksa att
inrdtta en europeisk clearing house-mekanism for anpassning till klimatforandringarnas
effekter, i form av ett webbaserat it-verktyg och en webbaserad databas for anpassning till
klimatfordndringar som ska utgora ett stod for utvecklingen och genomfGrandet av
anpassningsstrategier. Clearing house-mekanismen kommer att omfatta savél tekniska
funktioner (tillhandahéllande av relevanta uppgifter, visning av geografiskt fordelade
klimateffekter samt sarbarhets- och anpassningsfragor) som politiska stodfunktioner (framfor
allt 1 form av ett stodverktyg for anpassning som kan ge anvidndarna végledning 1 den politiska
processen for utarbetande av anpassningsstrategier). Den fOrsta prototypen av EU:s clearing
house-mekanism lades fram i slutet av april 2011 och haller for ndrvarande pa att utvérderas.
Efter en kompletterande utvecklingsfas kommer den slutliga versionen att tas i drift i mars
2012. Frdn och med dd kommer Europeiska miljobyrdn (EEA) att forvalta clearing house-
mekanismen for anpassning till klimatforandringar.

I vitboken foreslogs ocksa en anpassningsstrategi for EU, som enligt planerna ska antas
2013 och vars atgirder ska genomforas mellan 2013 och 2020. Denna strategi syftar till att
utarbeta omfattande ramar for anpassningsatgérder pd alla nivéer.

6. SITUATIONEN | KANDIDATLANDERNA

Kroatiens utslipp av vixthusgaser minskade med 8 % mellan 1990'" och 2009 och med 7 %
jamfort med 2008. Enligt prognoserna for viaxthusgaser i det femte nationella meddelandet
véntas Kroatien dock fa svart att nd sitt Kyotomal med dagens strategier och dtgarder.

I slands utslapp av vixthusgaser 6kade med 35 % mellan 1990 och 2009 och var 2009 5,4 %
lagre &n 2008. Om man tar hdnsyn till beslut 14/CP.7 ér Island enligt prognoserna for
vaxthusgaser 1 det femte nationella meddelandet pa god vig att né sitt Kyotomal.
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For 2009 wuppgick Turkiets utslipp av vixthusgaser till 369,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket jamfort med 187 miljoner ton koldioxidekvivalenter 1990
motsvarar en 0kning med 97,6 %, och jamfort med 2008 en minskning med 1 %. Turkiet &r
part till bilaga I, men har inte ndgot mal for véxthusgaser inom ramen for den nuvarande
forsta atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet.

Det finns inte nagra uppdaterade uppgifter om utsldppen av vaxthusgaser i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien. Mellan 1990 och 2005 minskade de totala utsldppen av
vixthusgaser med cirka 19 %.

For mer information om utslipp av vixthusgaser i EU:s kandidatlinder, se avsnitt 2 i
arbetsdokumentet.
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