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1. INLEDNING

K ommissionens tjugodttonde &rsrapport om kontrollen av EU-réttens tillampning (2010) &r i
dverensstammelse med det allménna uppléagg for arsrapporten som fastlaggs i kommissionens
meddelande fran 2007 En europeisk union som bygger pa resultat — tillampningen av
gemenskapsréatten' (nedan kallat meddelandet fr&n 2007) inriktad p& strategiska frdgor och
bedémning av den aktuella lagstiftningssituationen inom olika sektorer.

Rapporten & uppbyggd ungefar p& samma st som tidigare &r.

2. ALLMAN INFORMATION
2.1. Viktiga nyaindag i handlaggningen av overtradelser

Kommissionen fortsatte under 2010 att genomféra, komplettera och finjustera den genom
meddelandet fran 2007 inledda reformen — pa de fyra huvudomrdden dar det enligt
meddelandet finns utrymme for forbéttringar — av dess handlaggning av dvertradel ser.

Den lade dérvid sarskild tonvikt vid effektiv handldggning av @renden genom en konsekvent
vidareutveckling och utvérdering av EU Pilot, ett instrument foér problemldsning i samarbete
med medlemsstaterna. Kommissionens arbete med detta byggde pa atgarder som vidtagits
under 2009 for att infora ett nytt system for registrering av klagomad och forfragningar om
enskilda medlemsstaters tillampning av EU-rétten, Chap (Complaints Handling — Accueil des
Plaignants). Narmare uppgifter om Chap och EU Pilot finnsi avsnitt 3.2.

Kommissionen intensifierade under 2010 sina forebyggande &tgarder, t.ex. genom att
inkludera " prospektiv tillampning” av EU-rétt i sina konsekvensbeddémningar av nya initiativ
och genom att utarbeta genomférandeplaner for att understddja processen for inférlivande av
nyadirektiv (se avsnitt 3.4).

Lissabonfordragets ikrafttrddande férde med sig betydande andringar av forfarandet for
handlaggning av Overtrédelser. En av nyheterna & att kommissionen i ett tidigare skede av
forfarandet kan kréva finansiella sanktioner mot medlemsstater som inte uppfyllt sin
skyldighet att underrétta om atgérder for inforlivande av ett direktiv som antagits i enlighet
med ett lagstiftningsforfarande (artikel 260.3 i EUF-fordraget). Kommissionen angav under
2010 ett meddelande® huvuddragen i sin policy for tillampningen av detta nya instrument (se
avsnitt 3.1.1).

Revideringen under 2010 av ramavtalet om férbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen® ledde till mer omfattande bestammelser om informationsutbyte
och samarbete mellan de bada institutionerna om policyn i fraga om Gvertradel ser (se avsnitt
3.6).

! KOM(2007) 502 slutlig.

Tidigare rapporter finns pa
http://ec.europa.eu/eu_|law/infringements/infringements annual _report_en.htm.
EUT C 12, 15.1.2011, s. 1.

EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.

SV


http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_en.htm

SV

2.2. Allmanna statistikuppgifter

Ar 2010 omfattade EU:s regelverk vid sidan av primérrétten (férdragen) och vissa andra
réttsakter ungefér 8 400 forordningar och 2 000 direktiv.

| denna &rsrapport® ges liksom i rapporterna for tidigare & en 6versikt dver de viktigaste
statistikuppgifterna om kommissionens handlaggning av &enden roérande EU-réttens
tillampning. For att tolka dessa uppgifter pa rétt sitt bor man dock hélla i minnet att
kommissionen har infort tva nya instrument for handl&ggning av drenden fore inledandet av
ett formellt Gvertradel seforfarande: Chap (registrering av klagoma och forfrégningar) och EU
Pilot (problemldsning i samarbete med medlemsstaterna). Narmare uppgifter om dessa
instrument finnsi avsnitt 3.2.

Tidigare fanns ala typer av arenden, oavsett vilket ursprung &rendena hade och vilket skede
av forfarandet for handléggning av Overtrddelser de befann sig i, i en enda
" Overtradelsedatabas’, NIF. S& smaningom kommer den databasen enbart att innehdla
drenden dar kommissionen har vidtagit formella atgarder, fran och med den formella
underréttelse som sands till den berérda medlemsstaten pa grundval av artikel 258 i EUF-
fordraget. For narvarande innehdller den fortfarande ett antal &renden (sarskilt klagoma) som
befinner sig i skedet fore inledandet av ett formellt 6vertradel seférfarande och som med det
nya systemet skulle ha handlagts med Chap och EU Pilot.

2.2.1. Antalet arenden och arendenas ursprung

| dutet av 2009 fanns det ungefar 2900 pagdende Overtrédelsedrenden |
Overtradelsedatabasen och i slutet av 2010 uppgick antalet till ca 2 100. Antalet pagaende
Overtradel sef orfaranden minskade alltsa under 2010, med nastan 30 %. Detta berodde delvis
pa att nya klagomd och nya &renden som kommissionen tagit upp pa eget initiativ
registrerades i och hanterades via Chap- eller EU Pilot-databasen (uppgifter rorande arendena
i dessa databaser finns i avsnitt 3.2). Framgangarna med problemldsningen inom ramen for
EU Pilot-projektet har bidragit till att antalet Overtradelseforfaranden som ror de
medlemsstater som deltagit i projektet alltsedan detta inleddes i april 2008 har gétt ned
vasentligt.

Den generella anvandningen av instrumenten for handlaggning av @enden (klagomd och
drenden som kommissionen tagit upp pa eget initiativ) fore inledandet av ett formellt
Overtrddelseforfarande har lett till en forandring i sammanséttningen av &drendena i
Overtrédel sedatabasen vad betréffar &rendenas ursprung. | slutet av 2009 harrdrde 53 % av det
sammanlagda antalet pagaende arenden i dvertradel sedatabasen fran klagomal, men i slutet av
2010 var det bara nagot mer &n 40 %.

| dlutet av 2009 utgjordes 925 pagaende drenden i Overtrédelsedatabasen av drenden som
kommissionen tagit upp pa eget initiativ, men i slutet av 2010 utgjordes — bl.a. till foljd av att
kommissionen nu i princip hanterar nya @renden som den tar upp pa eget initiativ via EU Pilot
till att borja med — bara 739 pagaende drenden i den databasen (ungefar 35% av det
sammanlagda antal et pagaende arenden) av sddana kommissionsérenden.

s Mer utforliga uppgifter finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar { SEK (2011) 1094
dutlig} som &tféljer denna rapport.
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| dutet av 2009 utgjordes 407 pagdende drenden i Overtradelsedatabasen av drenden om
utebliven underrattelse®, men i slutet av 2010 utgjordes 470 pag&ende drenden i den databasen
(22 % av det sammanlagda antalet pagaende drenden) av drenden om utebliven underréttel se.
Okningen & 2010 i antalet arenden om utebliven underrattelse kan till viss del forklaras av att
det var fler direktiv som skulle inforlivas under det aret &n under 2009 (se avsnitt 3.1.1).

Kommissionen fattade under 2010 beslut om att avsluta 987 klagomélsbaserade drenden och
drenden som den tagit upp pa eget initiativ (under 2009 avslutades 1 389 sddana arenden).
Dessa beslut kom till stand for att den berérda medlemsstaten pa kommissionens begaran
hade vidtagit |ampliga atgarder for att folja EU-rétten. 431 av besluten fattades innan det hade
sants en formell underréttelse till den berdrda medlemsstaten.

Ytterligare 312 arenden avslutades efter det att det hade sants en formell underréttelse men
innan det hade sants ett motiverat yttrande (2009: 341), och 130 érenden avslutades efter det
att det hade sants ett motiverat yttrande men innan &rendet hade hanskjutits till domstolen
(2009: 151). Av uppgifterna ovan framgar att 873 av de 987 drenden som avslutades (dvs.
88 % av dessa drenden) aldrig nadde domstolen: mediemsstaterna vidtog atgarder for att
avhjapa de réttsliga brister som kommissionen patalat innan det blev nédvandigt att ga vidare
till nasta steg i Overtradel seforfarandet.

2.2.2. Antalet drenden per medlemsstat och politikomrade

Den medlemsstat som hade flest dvertradel seforfaranden riktade mot sig i slutet av 2010 var
Italien (176 pagdende arenden). Darnast kom Belgien (159) och Grekland (157). Den
medlemsstat som hade det |&gsta antalet dvertradel seférfaranden riktade mot sig i Slutet av
2010 var Malta (25 pagaende drenden). Narmast darefter kom Litauen (27) och Lettland (32).
Italien var ocksa den medlemsstat mot vilken flest nya Gvertradel sef6rfaranden inleddes under
2010 (90 nya é&renden). Darnast kom Grekland (89) och Forenade kungariket (75). Den
medlemsstat mot vilken det |&gsta antalet nya Overtrddel seforfaranden inleddes under 2010
var Litauen (19 nya drenden). Narmast darefter kom Danmark (22) och Malta (25). Italien och
Grekland lyckades fa ungefar 40 % av "sina” nya a@renden under 2010 avslutade under det
aret, men de var anda de bada medlemsstater som fick flest nya @renden Gverforda till 2011
(49 respektive 50 drenden). Aven Polen och Spanien fick ratt ménga nya drenden dverforda
till 2011 (40 vardera). Antalet dverféringar av nya @enden var 18gst for Malta (8), Danmark
(20) och Litauen (11).

Miljo, inre marknaden och beskattning var de tre politikomraden dar Gvertradelser var mest
frekventa: i slutet av 2010 utgjordes 52 % av det sammanlagda antalet pagaende &drenden i
dvertradel sedatabasen av drenden inom nagot av de tre omrédena. Over 20 % av de pagéende
drendena (444 stycken) hade att gora med reglerna pa miljoomradet, ungefar 15% av
arendena (326 stycken) gallde reglerna fér den inre marknaden och ungefér 15 % av &rendena
(324 stycken) gdllde beskattningsreglerna.

Hasa och konsumentskydd var det politikomrdde dar det inleddes flest nya
Overtrédel seforfaranden under 2010 (273 stycken). De flesta av dessa arenden (254 stycken)
gdllde utebliven underréttelse. Bortsett fran halsa och konsumentskydd inleddes flest nya
Overtradel seforfaranden pa politikomradena miljo och inre marknaden (229 respektive 191

6 Arenden dér de berdrda mediemsstaterna inte uppfyllt sin skyldighet att underrétta om &gérder for

inforlivande av ett direktiv.
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drenden). Kommissionen kunde redan under 2010 avsluta de flesta av de nya arenden pa
politikomrédet halsa och konsumentskydd som géllde utebliven underréttelse: endast 62 av
dessa arenden pagick fortfarande i slutet av dret. | motsats till detta pagick ungefar tva
tredjedelar av de nya &rendena pa politikomrédena miljo, inre marknaden och transport
fortfarande i slutet av 2010 (148, 131 respektive 116 arenden). Antalet dverforingar av nya
drenden till 2011 var hdgst pa dessa omraden.

2.3. Framstallningar till Eur opaparlamentet

Precis s som var falet under 2009 rorde de flesta framstallningarna (120 stycken) till
Europaparlamentet under 2010 miljofragor: 42 framstéIningar géllde
miljokonsekvensbeddmningar av projekt, 32 naturskydd, 20 avfallshantering och 14
vattenkvalitet och marina resurser. Ett betydande antal framstallningar (61 stycken) hade att
gora med réttdligt samarbete, grundlaggande réttigheter och medborgarskap. Hélften av dessa
gdlde den fria rorligheten for personer. 49 framstaliningar gallde den inre marknaden och
tjanster, 13 av dessa yrkeskvalifikationer och 11 friheten att tillhandahdla tjanster. 44
framstallningar hade att gora med skattefragor, sarskilt om indirekt beskattning (33 stycken).
36 framstallningar rorde sysselsittningsrelaterade frégor. 32 av dessa handlade om den fria
rérligheten for arbetstagare och samordningen av systemen for socia trygghet.

Framstallningar till Europaparlamentet ledde i vissa fall till att kommissionen inledde
Overtrddelseforfaranden, t.ex. om diskriminerande regler for uppbodrd av arvsskatt, om
verksamheten i och tillsynen Over tjanstepensionsinstitut och om diskriminering av i
Europeiska unionen varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare.

Eftersom manga framstallningar till Europaparlamentet gallde miljokonsekvensbeddmningar
av projekt i de 12 nya medlemsstaterna, kan det vara vart att erinra om att det relevanta EU-
direktivet (85/337/EEG’) i de medlemsstaterna endast géller for projekt som det ansdkts om
tillsténd for efter staternas anslutning till unionen (dvs. frén och med den 1 maj 2004 eller den
1 januari 2007, beroende pa vilken medlemsstat det galler).

Ett utokat antal framstéllningar rérande ersdttning till offer for uppsdtliga vadsbrott faste
kommissionens uppméarksamhet pa brister i tillampningen av det relevanta EU-direktivet
(2004/80/EG®) sarskilt i Italien och Grekland. Liksom under tidigare & gélde ett antal
framstéllningar under 2010 importen av begagnade fordon och de registreringsavgifter som
medlemsstaterna tar ut.

Slutsatser: | forhdllande till de foregdende aren minskade antalet pagaende
overtradelseforfaranden under 2010. Pa det har stadiet ar det inte mgjligt att urskilja alla
skal for denna utveckling, men en forklaring &r inforandet av EU Pilot, som hjélper
kommissionen och medlemsstaterna att klargora och pa ett tillfredsstallande satt [6sa vissa
fragor rorande EU-rattens tillampning som tagits upp av kommissionen och darmed gor det
mdjligt att avféra dessa fradgor utan att det blir nodvandigt att inleda ett formellt
Overtradel seforfarande. Miljo, inre marknaden och beskattning var liksom tidigare de tre
politikomraden dar Overtradelser var mest frekventa. De flesta framstéllningarna till

! Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).

8 Raédets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer (EUT L 261, 6.8.2004,
s. 15).

SV



SV

Europaparlamentet under 2010 gallde miljofragor samt rattsligt samarbete, grundlaggande
rattigheter och medborgarskap (sérskilt den fria rérligheten for personer).

3. VIKTIGA FRAGOR
3.1 Forsenat inforlivande av dir ektiv
3.1.1. Den allmanna utvecklingen

Det var betydligt fler direktiv som skulle inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning under
2010 an under 2009 (111 respektive 71 direktiv). Detta fick till foljd att kommissionen var
tvungen att inleda betydligt fler &enden om utebliven underréttel se (se fotnot 6) under 2010
an under 2009 (855 respektive 531 nya drenden). Mer an hadften av de arenden om utebliven
underrattel se som inleddes under 2010 kunde avslutas under det aret, men 410 stycken pagick
fortfarande i dutet av 2010. Dessutom péagick i slutet av 2010 fortfarande 60 arenden om
utebliven underrattelse som inletts fore 2010. Sammanlagt pagick alltsa 470 sddana drenden i
slutet av 2010.

| slutet av 2009 pagick sammanlagt 407 drenden om utebliven underréttel se. Antalet pagaende
arenden Okade alltsa med 15 % under loppet av 2010.

Inforlivandeprocessen hanterades mest effektivt i Danmark och Malta (5 pagaende arenden
om utebliven underréttelse vardera) och minst effektivt i Italien och Polen (34 respektive 32
pagaende drenden).

Mycket ofta &r det ett stort antal medlemsstater som inte iakttar tidsfristen for inférlivande av
ett direktiv. Sa snart kommissionen inleder Gvertradelseforfaranden mot de berérda
medlemsstaterna Okar dock antalet underréttelser om nationella inforlivandedtgarder kraftigt,
vilket gor det mgjligt att avsluta forfarandena mot de medlemsstater som skickat
underréttelser. 558 av de 792 &enden om utebliven underrédttelse som kommissionen
avslutade under 2010 avslutades efter det att det hade sants en formell underréttelse till den
berérda medlemsstaten men innan det hade sants ett motiverat yttrande till denna. Efter det
skedet av forfarandet forekom ytterligare forseningar i inforlivandet av direktiv endast i ett
mindre antal medlemsstater.

Genom att tilldmpa artikel 260.3 i EUF-fordraget kommer kommissionen att kunna ta itu med
problem som har att géra med langvariga forseningar i inforlivandet av direktiv pa ett mer
effektivt sitt. Pa grundval av den bestammelsen far domstolen pa kommissionens begéran
tillgripa finansiella sanktioner mot en medlemsstat redan i det skede da kommissionen for ett
arende vidare till domstolen i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget for att den anser att
medlemsstaten inte har uppfyllt sin skyldighet att underrétta om atgéarder for inforlivande av
ett direktiv. Tidigare kunde finansiella sanktioner i @enden om utebliven underréttelse
tillgripas forst i ett "andra skede”, dvs. nar domstolen fann att en medlemsstat hade underl atit
att folja en tidigare dom i domstolen. Kommissionen redovisar i sitt meddelande om
tillampningen av artikel 260.3 i EUF-fordraget® hur den kommer att tillampa denna nya
bestdammelse. Den hoppas att tilldmpningen av bestammelsen kommer att leda till att
medlemsstaternai betydligt storre utstréckning an nu inforlivar EU-direktiven i rétt tid.

° EUT C 12, 15.1.2011, s. 1.
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3.1.2.  Sektorspecifika aspekter

Att doma av antalet denden pa de olika politikomradena uppkommer forseningar i
inforlivandet av direktiv huvudsakligen pa omradena miljo (115 pagaende drenden), transport
(104) och inre marknaden och tjanster (78).

Det & ofta ett stort antal medlemsstater som inte iakttar tidsfristerna for inforlivande av
direktiv pa miljoomrédet. Arendena kan dock som regel avslutas s snart ett
Overtrédelseforfarande inleds. Utdragna forseningar forekommer i ett mindre antd
medlemsstater. Ett exempel pa sarskilt langsamt inforlivande & Europaparlamentets och
rdets direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att férebygga och avhjépa miljoskador™.
Endast fyra medlemsstater inforlivade direktivet inom den fastlagda tidsfristen. Domstolen
avkunnade domar mot u medlemsstater for att de inte hade inférlivat direktivet.

Under 2010 forlopte inforlivandet av direktiv for den inre marknaden i allménhet pa samma
sétt som inforlivandet av direktiv pd andra politikomraden. Till foljd av intensiv
lagstiftningsverksamhet under 2009 och 2010 sarskilt pa omradet finansiella tjanster stalldes
kommissionen dock infor en kraftig okning i antalet &renden om utebliven underréttel se pa det
omradet. Forsenat inforlivande berodde ofta pa den berorda lagstiftningens stora rackvidd
(t.ex. tjanstedirektivet 2006/123/EG™ eller tjanstepensionsinstitutdirektivet 2003/41/EG™)
eller, sdsom nér det gallde banksektorn, pa att lagstiftaren med anledning av det tréngande
behovet av att snabbt svara pa den finansiella krisen fastlade relativt korta tidsfrister for
inforlivandet (mellan en och femton manader).

Forseningar i inforlivandet av direktiv géller ofta direktiv pa transportomradet, sérskilt om
vag- och godtransport. Enligt medlemsstaternas uppgifter till  kommissionen beror
forseningarna pa komplexa interna beslutsprocesser och brist pa expertis och resurser.
Medlemsstaterna efterlyser ett mer omfattande stod fran kommissionen under perioden mellan
den tidpunkt da ett direktiv trader i kraft och den tidpunkt da det ska hainforlivats.

Inforlivande inom foreskriven tid & en viktig frdga &en pa omradena réttsigt samarbete,
grundlaggande rattigheter och medborgarskap. Eftersom en del av dessa omraden tidigare
omfattades av den sk. tredje pelaren, maste kommissionen hér tillampa béde direktiv och
rambesiut. PA manga omraden som regleras genom direktiv — t.ex. fri rorlighet fér personer,
medborgarskap och jamstalldhet mellan kvinnor och man — hade medlemsstaterna redan fore
2010 till fullo uppfyllt sin skyldighet att underrétta om atgarder for inforlivande av direktiven.
Under 2010 kom detta att galla dven omradet konsumentskydd, eftersom det sista
Overtradelseforfarandet  rérande underldtenhet att inforliva direktivet om otillborliga
affarsmetoder (2005/29/EG™) avslutades under det &ret. | motsats till detta finns det en
efterddpning i inférlivandet pa omraden som tidigare omfattades av tredje pelaren och som
regleras genom rambeslut som antagits fore ikrafttrddandet av Lissabonfordraget.

10 EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.

n Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

12 Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn
Over tjanstepensionsinstitut (EUT L 235, 23.9.2003, s. 10).

B Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder

som tillampas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om andring av rédets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG
samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).
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Kommissionen har inte befogenhet att inleda Overtradel seforfaranden pa grundval av sadana
rambeslut under en period av fem & fran och med dagen for ikrafttradandet av
Lissabonférdraget™.

Problem med forsenat inforlivande uppkommer sdlan pa politikomraden dar
direktivregelverket & stabilt, vilket & fallet tex. pa jordbruksomradet. Naringdliv,
sysselsattning och sociapolitik samt indirekt beskattning ar andra omraden dér det inte finns
nagra storre problem med forsenat inforlivande.

Slutsatser: Det gar fortfarande att tydligt identifiera omraden déar forsenat inforlivande av
direktiv ar ett vanligt monster, t.ex. miljo, inre marknaden och transport samt réattsligt
samarbete, grundldggande rattigheter och medborgarskap. Genom Lissabonférdraget har
kommissionen fatt ett nytt instrument som kan bidra till en &andring av denna
otillfredsstallande situation, artikel 260.3 i EUF-fordraget.

3.2. Forbattring av arbetsmetoderna for handléggning av arenden rérande EU-
réttenstillampning

Chap: Genom inférandet av Chap i september 2009 har kommissionen nu ett it-instrument
som &r sarskilt utformat for registrering och handlaggning av klagomal och forfragningar fran
medborgare och féretag om enskilda medlemsstaters tillampning av EU-rédtten. Chap
sikerstaller att klagomd med erforderlig skyndsamhet hanfors till de behoriga
kommissionsavdel ningarna och att de som ingivit klagomaen systematiskt informeras om hur
dessa handlaggs, i enlighet med kommissionens meddelande fran 2002 om klagandens
stéllning i drenden om dvertradel ser av gemenskapsrétten™.

4035 arenden registrerades i Chap under 2010 (83 % av dessa var klagomal och 17 %
forfragningar). De fem medlemsstater som i storst utstrackning berdrdes av drendena var
[talien (12 % av drendena), Spanien (11,4 %), Tyskland (9,5 %), Forenade kungariket (7,5 %)
och Frankrike (6,9 %).

52,5% av klagomalsirendena kunde avslutas direkt, pa grundval av ett utforligt svar fran
kommissionen. 14 % avslutades pa grund av att Europeiska unionen inte var behorig i den
fraga klagomalet gallde. 17 % av drendena Overfordes till EU Pilot-databasen for fortsatt
undersdkning och 9 % 6verfordes till dvertrédel sedatabasen NIF.

EU Pilot: EU Pilot-projektet inleddes i april 2008. Syftet med projektet ar att
tillhandahdlla snabbare och béttre svar pa klagomal och forfragningar fran medborgare och
foretag, att finna losningar pa problem med tilldmpningen av EU-rétten och att forbéttra
kommunikationen och samarbetet mellan kommissionens avdelningar och medlemsstaternas
myndigheter i drenden som roér genomférandet och tilldmpningen av EU-rétten, t.ex.
med|emsstaternas lagstiftnings forenlighet med denna.

Kommissionen kan lagga in saval klagomal och forfragningar fran medborgare och féretag
som &renden som den tar upp paeget initiativ i EU Pilot-databasen. Detta omfattar fragor som
tagits upp med kommissionen i Europaparlamentets utskott for framstallningar eler i
skrivelser fran ledamoter av parlamentet.

Se artikel 10 i protokollet (nr 36) om Gvergéngsbestammel ser.
1 KOM(2002) 141 slutlig (EGT C 244, 10.10.2002, s. 5).
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EU Pilot-instrumentet har alltsedan inforandet visat sig vara mycket vardefullt: kommissionen
och de deltagande medlemsstaterna samarbetar for att finna l6sningar som ger snabb och full
verkan & EU-rétten till gagn for medborgare och foretag. Kommissionen undersoker varje
drende och inleder ett Gvertradelseforfarande om det inte gar att finna en |6sning som &r
forenlig med EU-rétten. Fram till den 31 december 2010 hade 81 % av de svar som
tillhandahdllits av medlemsstaterna beddémts som godtagbara'® av kommissionen. Ungeféar
160 arenden hade dverforts till NIF-databasen for att gora det mojligt for kommissionen att
inleda ett Overtradelseforfarande enligt artikel 258 i EUF-fordraget genom att sénda en
formell underréttel se.

Ar 2008 erbjod sig 15 medlemsstater att delta i EU Pilot-projektet. Med anledning av att
projektet blivit en framgéng angav kommissionen i sin forsta utvarderingsrapport’’ rérande
projektet (som antogs i mars 2010) att den hade for avsikt att uppmana de 12 andra
medlemsstaterna att ansluta sig till detta. | slutet av 2010 anslét sig tre av dessatill projektet™.

Kommissionens databaser for handlaggning av renden rorande EU-rattenstillampning

Klagomal och forfragningar registreras forst i Chap. Om kommissionen behover ytterligare
upplysningar om sakforhdlandena eller lagstiftningen i den berorda medlemsstaten eller
onskar ge denna mdjlighet att foresa en losning som &r forenlig med EU-rétten Gverfors
arendet darefter till EU Pilot (nér det géller en medlemsstat som deltar i det projektet). Om det
inte gar att finna en losning som & forenlig med EU-rétten, overfors arendet till
Overtradel sedatabasen NIF.

Arenden som kommissionen tar upp pa eget initiativ inleds i EU Pilot (ndr det géller de
medlemsstater som deltar i det projektet). Om det inte gér att finna en |6sning, Gverfors
arendenatill dvertradel sedatabasen NIF.

Arenden om utebliven underréttelse registreras direkt och uteslutande i dvertradel sedatabasen
NIF, eftersom det ror sig om klara fall dar anvandning av EU Pilot inte skulle tillfora nagot
mervéarde.

Korrespondensen med de medlemsstater som annu inte deltar i EU Pilot-projektet i arenden
som befinner sig i skedet fore inledandet av ett formellt Overtradelseforfarande sker
fortfarande patraditionell férvaltningsvag.

Slutsatser: Kommissionen kommer att fortsatta att utveckla sina databaser for handlaggning
av arenden rorande EU-rattens tillampning. Den kommer att utforska mdjligheterna att
utvidga anvandningen av EU Pilot som instrument for forebyggande och problemldsning till
alla medlemsstater. Kommissionens allméanna upplagg ar att sorja for systematisk
registrering av alla klagomal och forfragningar rérande EU-réttens tillampning, att forsoka
|6sa problem snabbt med hjalp av EU Pilot och att dar s& kréavs inleda och med beslutsamhet
driva 6vertréadel seforfaranden.

16 Godtagbar innebar att kommissionen pa grundval av de upplysningar den mottagit kan ténka sig att

avdlutadet &rende det gédller.

v KOM(2010) 70 slutlig.

18 De 18 mediemsstater som hade andutit sig till projektet fram till slutet av 2010 var Osterrike,
Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Tyskland, Finland, Ungern, Irland, Italien, Litauen,
Nederlanderna, Portugal, Slovakien, Slovenien, Sverige, Spanien och Foérenade kungariket.
Anslutningsprocessen fortsétter under 2011.

SV



SV

3.3 Genomdrivandet av EU-ratten

Kommissionen ska enligt artikel 17 i EU-férdraget ” 6vervaka tillampningen av unionsrétten”.
Den ska enligt samma artikel " sékerstélla tillampningen av fordragen och av de atgarder som
ingtitutionerna antar i enlighet med fordragen”. Kommissionens mdjligheter att inleda
Overtradelseforfaranden enligt artikel 258 i EUF-fordraget mot medlemsstater — eller
forfaranden enligt artikel 260.2 i EUF-fordraget med krav pa finansiella sanktioner mot
medlemsstater som inte foljt en dom i domstolen om overtrédelse av EU-rétten — &r viktiga i
det sammanhanget.

Det & emellertid bara pa nagra fa omraden som kommissionen har rétt att kontrollera
efterlevnaden av EU-reglerna direkt pa plats i medlemsstaterna. Uppborden av unionens
"egna medel” fran mervéardesskatt & ett av dessa omraden. Kontrollerna handhas av
kommissionens budgetavdelningar, som bistds av skatteexperter. Kommissionens kontor for
livemedelss och veterinarfragor far kontrollera efterlevnaden av  krav som  ror
livsmedel ssakerhet, djurs halsa och valbefinnande och vaxtskydd pa plats i medlemsstaterna.
Sarskilda EU-byraer kontrollerar efterlevnaden av krav som ror §osakerhet och sjofartsskydd
respektive luftfartssdkerhet och luftfartsskydd i samarbete med de behdriga avdelningarna
inom kommissionen. Kéarntekniska anléggningar inspekteras regelbundet av de behdriga
avdel ningarnainom kommissionen™.

Det & ocksa bara pa vissa omraden som kommissionen har mdjlighet att dldgga
medlemsstaterna finansiella korrigeringar. Pa jordbruksomradet f& kommissionen néar EU-
medel & involverade begagna sig av forfaranden for avslutande av rékenskaperna for att
undanta sadana utgifter som inte & forenliga med EU-reglerna fran EU-finansiering. P&
omradet regionalpolitik finns ett liknande instrument, for att trygga ett korrekt genomférande
av projekt som medfinansieras av EU.

Oaktat dessa begransningar av kommissionens befogenheter bor man hdllai minnet att EU-
reglerna utgor en bestandsdel av den nationella réttsordningen i medlemsstaterna (oberoende
av om de &r direkt tillampliga, sdsom reglernai forordningar, eller tilldampliga forst efter det
att de har inforlivats i nationell ratt, sdsom reglerna i direktiv) och att det darfor i forsta hand
ar medlemsstaternas forvaltningar och réttsliga myndigheter som har ansvaret for en korrekt
tillampning av EU-rétten och maste se till att medborgares och foretags réttigheter och
skyldigheter respekteras respektive fullgors.

De nationella myndigheterna har ofta betydande frihet att 5@ va bestémma hur mekanismerna
for genomdrivandet av EU-rétten (inbegripet pafoljderna vid bristande efterlevnad av denna)
ska laggas upp. Uniondlagstiftaren (Europaparlamentet och radet) och kommissionen kan
emellertid framja en verksam tillampning av EU-rétten i medlemsstaterna pa olika sétt.

Som et exempel pa detta fran omradet passagerares rattigheter kan ndmnas att
kommissionen nar molnet av aska fran vulkanutbrottet pa Island lamslog flygtrafiken i det
europeiska luftrummet under varen 2010 snabbt anordnade ett méte med de nationella organ
som har till uppgift att se till att flygpassagerares réttigheter enligt férordning (EG) nr
261/2004%° respekteras for att komma overens om riktlinjer for en balanserad, enhetlig

1 Denna rapport géller inte EU-reglerna p& omradet konkurrenspolitik, dar kommissionen forfogar 6ver

sérskilda instrument fér att kontrollera efterlevnaden av reglerna.
20 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststallande
av gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och
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tolkning av forordningen, sérskilt rorande vilket stod strandsatta passagerare skulle ha rétt att
fafran flygbolag.

Medlemsstaterna & pa grundval av vissa EU-regler och internationella avtal skyldiga att sorja
for tillgang till mekanismer for rattsig provning pa vissa omraden. Pa miljoomradet finns det
ett forsag till andring av Sevesodirektivet” som omfattar regler om tillgang till réttslig
prévning som stér i dverensstammelse med reglerna om detta i Arhuskonventionen. Sédana
mer omfattande regler om tillgang till réttslig prévning finns redan i direktiv 2008/2/EG om
industriutsldpp, och dessa regler kommer att fortsétta att gallainom ramen for det omarbetade
direktivet om industriutslgpp (direktiv 2010/75/EU%). | reglerna om rétten att éverklaga i ett
direktiv om informationssamhallet (direktiv 2002/21/EG>) samt i domar fr&n domstolen i méal
som ror det direktivet anges en omfattande grupp bertrda parter som har rétt att 6verklaga
beslut av nationella regleringsmyndigheter. | regler pa omradet inrikes fragor — direktiv
2009/52/EG** om &garder mot vissa arbetsgivare — forpliktas mediemsstaterna att se till att
vissa tredje parter (sdsom fackftreningar) paolagligt anstéllda tredjel andsmedborgares vagnar
kan engagera sig i de réttsiga eller administrativa forfaranden som finns for att sékerstélla
efterlevnaden av direktivet. Enligt reglerna pd omrédet migration & det obligatoriskt att ange
skél for avslag pa en anstkan om uppehallstilistand och att informera sdkanden om eventuella
mekanismer for réttslig omproévning av ett sadant beslut. Avslag pa ansokningar om visering
maste ocksa motiveras.

| vissa EU-direktiv fran senare & forpliktas medlemsstaterna att infora kompletterande eller
alternativa forfaranden for tvistlosning. Pa omrédet inre marknaden laggs medlemsstaternai
direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra férfattningar som avser féretag for
kollektivainvesteringar i 6verl&tbara vardepapper (fondféretag)® — UCITS IV-direktivet — att
se till att det finns effektiva och dndamalsenliga forfaranden for klagoma och prévning
utanfor domstol av konsumenttvister rorande fondforetags verksamhet. Direktiv 2007/66/EG
om andring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad géller effektivare forfaranden
for prévning av offentlig upphandling® strjer med hjélp av gemensamma normer for att alla
deltagare i offentliga anbudsforfaranden har tillgang till de erforderliga réttsmedien i samtliga
medlemsstater for att ta tillvara sina réttigheter enligt EU-rétten. Konsumentskydd & nu
liksom tidigare ett viktigt omréde dar réttsmedel har forankrats i EU-rétten, genom det
europeiska smdmalsforfarandet (forordning (EG) nr 861/2007%") och genom medlemsstaternas
skyldigheter enligt grundlaggande direktiv pa detta omrade (2005/29/EG? och 97/7/EG®) att

instéllda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphévande av férordning (EEG) nr 295/91 (EUT L

46, 17.2.2004, s. 1).

Rédets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna

av alvarliga olyckshandelser dar farliga dmnen ingédr (EGT L 10, 14.1.1997, s. 13).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsl&pp

(samordnade &tgarder for att forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk

for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjanster (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33).

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och dtgéarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).

> EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.

2 EUT L 335, 20.12.2007, s. 31.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inréttande av ett
europeiskt smamalsforfarande (EUT L 199, 31.7.2007, s. 1).

8 Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbdrliga aff &rsmetoder
som tillampas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden (EUT L 149, 11.6.2005,
s. 22).

21
22

23
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inrétta adekvata och verksamma forfaranden for provning av tvister. Konsumentskyddet
forstarks ytterligare genom direktiven om liberalisering av - och naturgasmarknadernai EU,
2009/72/EG® respektive 2009/73/EG*. Medlemsstaterna forpliktas dari att setill att det finns
en oberoende mekanism (t.ex. i form av en energiombudsman eller ett konsumentorgan) for
tvistlosning utanfér domstol. Ytterligare ett exempel pa hur unionslagstiftaren och
kommissionen framjar en verksam tillampning av EU-rétten i medlemsstaterna ar inréttandet i
dessa, pa grundval av EU-regler mot diskriminering, av organ som ska framja likabehandling
och bl.a. har till uppgift att pa olika sétt (t.ex. i medlingsorgan) bista personer som utsatts for
diskriminering.

Att framja samarbetet mellan de behdriga nationella myndigheterna kan ofta vara till nytta
som en kompletterande tgard. Detta kan goras via nétverk (sdsom Impel, EU:s nétverk for
genomfdrande och upprétthdllande av miljolagstiftningen), via traditionella rédgivande
kommittéer (sdsom yrkesinspektorskommittén) eller via innovativa strukturer sasom det
"forum” for tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna som p& grundval av Reachférordningen®
utgor en del av Europei ska kemikaliemyndigheten.

Precis som under tidigare ar bidrog informella mekanismer for problemldsning under 2010 till
att finna snabba, pragmatiska |6sningar pa medborgares problem. Solvit, ett av kommissionen
understott nétverk av nationella myndigheter, behandlar ett alt stérre antal &renden varje &,
sarskilt @renden som ror reglerad yrkesverksamhet, boséttning och socia trygghet. Under
2010 kunde nio av tio Solvitérenden |6sas pa ett tillfredsstéllande sétt (de flesta inom 10
veckor). Detta var ett béttre resultat &n under 2009.

Administrativa kommissionen for samordning av systemen for social trygghet inréttade under
2010 en forlikningskommitté som ska medla mellan mediemsstater vid meningsskilj-
aktigheter.

Slutsatser: Kommissionen kommer att fortsatta att frémja och forstérka problemlGsnings-
instrument som Solvit och natverk som Impel. Den kommer ocksa att fortsitta att undersoka
huruvida det nuvarande systemet med i EU-ratten forankrade réattsmedel bor kompletteras
med ytterligare mekanismer, for att forstérka genomdrivandet av EU-rétten. Vidare kommer
den att vidta atgarder for att dar sd ar mgjligt starka synergin mellan problemlésnings-
instrument i syfte att siakerstalla att problem |0ses pa effektivast mojliga satt, till gagn for
medborgare och foretag.

29 Europaparlamentets och rédets direktiv 97/7/EG av den 20 ma 1997 om konsumentskydd vid

distansavtal (EGT L 144, 4.6.1997, s. 19).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for

den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for

den inre marknaden for naturgas och om upphéavande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009,

S. 94).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av rédets férordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt rédets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/2/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

30
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3.4. Forebyggande atgar der
3.4.1. Den allmanna utvecklingen

Genomfdérandeplaner: | meddelandet fran 2007 férband sig kommissionen att systematiskt
fastlagga forebyggande atgarder syftande till att bistd medlemsstaterna vid genomforandet av
nya EU-réttsakter. Genomforandeplaner spelar en viktig roll i detta sammanhang. | en
genomforandeplan identifierar kommissionen alla storre hinder for ett korrekt genomférande
av en ny réttsakt inom foreskriven tid samt lampliga dtgéarder for att bemoéta dessa hinder.
Genomforandeplaner & en vasentlig del av kommissionens upplagg i frdga om "smart
lagstiftning” (se avsnitt 4) och bidrar till att sékerstélla att genomforandet tas i beaktande pa
lampligt sétt under hela policycykeln. Kommissionen tog under 2010 i sitt arbetsprogram for
2011 upp en rad viktiga, komplexa forslag for vilka genomférandeplaner skulle utarbetas.

Det belgiska ordférandeskapet anordnade den 22-23 november 2010 en konferens om
inforlivandet av EU-direktiv. Denna var en uppféljning av en liknande konferens i mars 2009
(anordnad av det tjeckiska ordférandeskapet) och syftade till utbyte av bésta praxis vid
genomforandet av EU-ratt™,

Réttslig utbildning: Genom Lissabonfordraget finns det for forsta gangen en réttslig grund for
atgarder fran Europeiska unionens sida for att stodja utbildning av domare och 6vrig personal
inom réttsvasendet (artiklarna 81.2 och 82.1 i EUF-fordraget). S&dan europeisk réttslig
utbildning bor omfatta utbildning av réttstillampare (domare och 6vrig domstolspersonal,
aklagare, advokater och andra juridiska ombud, notarier och stamningsmén) inom ala
omréden av EU-rétten genom kurser och utbytesprogram. Kommissionen hdller pa att
utarbeta ett meddelande om europeisk réttslig utbildning i vilket den undersoker hur det
betydande behovet av uthildning for réttstillampare "pa fatet” ska kunna tillgodoses. |
oktober 2010 inledde den ett brett upplagt samrad for att inhamta de viktigaste berorda
parternas synpunkter pa detta. Resultatet av samradet kommer att redovisas i meddelandet,
som kommissionen har for avsikt att anta under andra halvaret 2011.

3.4.2. Sektorspecifika aspekter

Genomférandeplaner: Inom vissa politikomraden &tfoljs nya direktiv regelbundet av
genomforandeplaner. Pa miljoonmradet, dar sadana planer uppréttats sedan 2008, s3g
kommissionen under 2010 Gver sitt upplagg i syfte att pa ett battre sétt kartlagga hindren for
ett korrekt genomfdrande och samordna genomfoérandeplanerna med andra forebyggande
instrument, s&som resultattavior och inforlivandechecklistor®. P& omrédet inre marknaden
har genomforandeplaner anvants for forsvarsupphandlingsdirektivet, tredje postdirektivet och
flera bolagsréttsdirektiv. Pa omradet halsa och konsumentskydd uppréttas nu som regel en
genomforandeplan for varje nytt direktiv. Pa omradet naringsliv kommer ett flertal forslag till
direktiv att &foljas av genomforandeplaner. Det ror sig bl.a om forslag rorande
omregistrering av begagnade fordon i en annan medlemsstat, prisséttning av |8kemedel och
andring av typgodkannande for motorfordon.

3 Se pressmeddelandet av den 22 november 2010 pd http:/www.eutrio.be/pressrel ease/opening-

conference-transposition-european-directives-olivier-chastel -describes-bel gian-.

En inforlivandechecklista ar ett informellt dokument som kommissionen utarbetar efter diskussioner
med de berérda medlemsstaterna i arbetsgrupper/paketméten och som &r avsett att hjélpa dessa att
genomfdra en EU-réttsakt.
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Andra instrument: Nastan ala kommissionsavdelningar utfardar riktlinjer, handbdcker eller
tolkningsmeddelanden for att underlétta inforlivandeprocessen. Varje avdelning bemddar sig
om att klara ut olosta inférlivandeproblem med medlemsstaterna i samband med bilaterala
kontakter €ller moten i expertgrupper. Inforlivandeproblem fors ofta upp pa dagordningen for
paketmoten. Seminarier, workshoppar och arbetsdokument & andra instrument som
regelbundet anvands for att forbéattra resultatet av inforlivandet.

Kommissionen understoder aktivt medlemsstaterna i syfte att inforlivandeprocessen ska
forlopa sd smidigt som magjligt och slutmdlet ska uppfyllas: en korrekt tillampning av EU-
rétten dér medborgares och foretags réttigheter och skyldigheter respekteras respektive
fullgors. Som ett exempel pa detta fran mervardesskatteomradet kan namnas att
kommissionen i en grénbok om mervérdesskattens framtid® forsoker identifiera olika sétt att
forenkla mervardesskattesystemet i EU i syfte att underl&tta inforlivandet av direktiv pa det
omradet. Kommissionen spelar ocksa en aktiv roll for att forbattra det lokala
Schengensamarbetet mellan medlemsstaternas konsulat, t.ex. genom utbildningar och genom
samordning av arbetsmetodernai enlighet med EU:s regelverk.

De forebyggande atgarderna kommer ocksa att inriktas pa att involvera medborgarnai fragan
om EU-réttens tillampning. Ett mgjligt hjdlpmedel darvidlag & online-réttsdatabasen for
konsumentl agstiftning (séarskilt direktiv 2005/29/EG*®). Upplysningsverksamhet & en prioritet
pa omraden dar medborgarna huvudsakligen maste stodja sig pa fordragsbestammelser —t.ex.
om att framja rorligheten for studerande, erkdnnande av examensbevis och europeiska
idrottsfrégor — for att gora sina réttigheter géllande.

Slutsatser: | syfte att foregripa problem vid inforlivandet och tillampningen av ny lagstiftning
kommer kommissionen att fortsétta att anvanda ett antal olika forebyggande atgarder (bl.a.
genomfoérandeplaner) till stod for ett smidigt, korrekt genomfoérande.

3.5. Jamfor el setabeller

| en jamforelsetabell visar en medlemsstat hur varje bestdmmelse i ett EU-direktiv har
inforlivats i dess nationella lagstiftning.

Jamforel setabeller ger en tydlig 6versikt Gver genom vilka nationella bestdmmel ser var och en
av bestammelsernaii ett direktiv genomférs och goér det déarmed |&ttare for medlemsstaterna att
visa kommissionen att direktivet har inforlivats till fullo. De &r till hjdp for medborgare och
foretag som i nationell lagstiftning onskar identifiera sddana bestammelser som grundar sig pa
direktiv.

Kommissionen har sedan 2003 i forslag till direktiv infort bindande bestémmelser om att
medlemsstaterna ska tillhandahdla kommissionen jamforelsetabeller. Under loppet av
lagstiftningsforfarandet stryks emellertid dessa bestammelser ofta pa radets initiativ.

s Gronbok om mervéardesskattens framtid — Ett enklare, stabilare och mera effektivt

mervérdesskattesystem (KOM(2010) 695 slutlig, 1.12.2010).

% Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbdrliga aff &rsmetoder
som tillampas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden (EUT L 149, 11.6.2005,
s. 22).
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Europaparlamentet och kommissionen betonar i punkt 44 i ramavtalet fran oktober 2010 om
forbindel serna mellan de bada institutionerna fordelarna med jamforel setabeller och forbinder
sig att verka for att bindande bestammelser om sadana tabeller inforsi direktiv.

Slutsatser: Kommissionen anser att jamforelsetabeller i manga fall ar ett viktigt instrument
som bidrar till att sakerstélla ett verksamt genomférande av direktiv. Den kommer att utforma
sina forglag till direktiv i enlighet med detta. Den &r fast besluten att arbeta tillsammans med
radet och Europaparlamentet for att finna en l0sning som forbéttrar inforlivandet och
efterlevnaden av direktiv.

3.6. Transparens

Kommissionen fortsatte under 2010 att p& en sarskild webbplats® offentliggora kortfattad
information om alla 6vertradelseforfaranden, frén och med det motiverade yttrandet och i
vissafall redan fran och med den formella underréttel sen. Dennainformation omfattar namnet
pa den berérda mediemsstaten och pa den behdriga avdelningen inom kommissionen,
arendets registreringsnummer, a@rendebeteckningen samt datumet for kommissionens beslut
och typen av beslut.

Transparensaspekten betonades ocksd vid revideringen under 2010 av ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. | punkt 44 i
ramavtalet anges bl.a. foljande:

"Forutom sarskilda rapporter och den arliga rapporten om genomférandet av unionens
lagstiftning ska kommissionen ge parlamentet kortfattad information om samtliga
Overtradelseforfaranden fran det att en formell underréttelse Gversands, inklusive, om
parlamentet begéar det, i enskildafall och med respekt for reglerna om konfidentialitet, sarskilt
de som Europeiska unionens domstol har erkant, information om de frégor som
Overtrédel seforfarandet rér.” .

Slutsatser: Kommissionen kommer att fortsatta att framja transparensi sin policy i fraga om
Overtradelser, inom de réttsiga och judiciella granserna.

4, SMART LAGSTIFTNING

Kommissionen redovisade under 2010 i meddelandet Smart lagstiftning i Europeiska
unionen® sitt upplagg for att integrera frgan om EU-réttens tillampning i policycykeln
(alltifran ett tidigt stadium i utformningen av en réttsakt till en eventuell senare revidering av
denna). Malet &r att forbéttra genomférandet och genomdrivandet av befintlig lagstiftning och
att forbétra kvaliteten pa ny laggtiftning. Kommissionens uppldgg kommer att
vidareutvecklas och torde bidratill en effektiv kontroll av EU-réttens tillampning.

37
38

http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements _decisions_en.htm

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Smart lagstiftning i Europeiska unionen (KOM(2010) 543 dutlig).
Ytterligare upplysningar finns pa& webbplatsen Better Regulation (Béttre lagstiftning):
http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/key _docs _en.htm.

15

SV


http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_decisions_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/key_docs_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/key_docs_en.htm

SV

5. SLUTSATSER

Ar 2010 praglades av arbetet med att genomféra och vidareutveckla den reform av
kommissionens handléggning av Overtradelser som inleddes under 2007 genom meddel andet
En europeisk union som bygger pa resultat — tillampningen av gemenskapsr atten.

Kommissionen kommer under 2011 att fortsitta att inrikta sig pa centrala delar av detta
strategiska upplégg, sérskilt pa

— effektiv problemldsning, t.ex. genom att utvidga anvandningen av EU Pilot med sikte pa
att alla medlemsstater ska omfattas av detta instrument,

— effektiv _handlaggning, genom att forbéttra handlaggningen av Overtradel serelaterade
arenden i 6verensstammel se med kommissionens riktmarken,

— forebyggande atgarder, t.ex. genom att sorja for ett systematiskt, enhetligt forfaringssétt i
fraga om genomforandeplaner,

— smart lagstiftning, genom att i storre utstréckning integrera fragan om EU-réttens
tillampning i policycykeln.
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