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PARTNERSKAP INOM FORSKNING OCH
INNOVATION

1. INLEDNING

Europa hdller gradvis pa att derhdmta sig fran den alvarligaste ekonomiska och finansiella
krisen sedan 1930-talet. Men som Europeiska radet betonade vid sitt varméte 2011 " kvarstar

riskerna och vi méaste fortsitta vara beslutsamma insatser” .

For att &erhamtningen ska fortsitta maste vi utnyttja befintliga offentliga och privata resurser for
forskning och innovation (Fol) pa ett smart sett for att optimera de offentliga och privata
aktorernas bidrag till en hallbar tillvaxt. Detta & mycket viktigt om man ska kunna skapa ett
europeiskt omrade for forskningsverksamhet fram till 2014 och med tanke pa
innovationsunionen, den digitala agendan och andra flaggskeppsinitiativ inom EU 2020.

Kommissionens meddelande om innovationsunionen visar hur viktigt det & med partnerskap
inom europeisk forskning och innovation som en metod for att fa " Forenade krafter for att

&stadkomma ett genombrott”?,

Genom partnerskap kan man fora samman olika offentliga aktorer p& europeisk och nationell
niva i offentlig-offentliga partnerskap och offentliga och privata aktorer i offentlig-privata
partnerskap. Dessa syftar till foljande:

—  Att bygga upp en kritisk massa for att uppna den storlek och omfattning som
kravs.

— Attt framja utvecklingen av ett gemensamt synsétt och strategiska agendor, &ven
painternationell niva

— Att bidra till utvecklingen av en metod fér programplanering inom europeisk
forskning och innovation for att ge den en bred inriktning som omfattar alla
potentiella partner.

— Attt tillhandahdlla flexibla strukturer som framjar ett partnerskaps storlek och
omfattning, beroende pa dess art och malsattning.

Dérigenom kan ett arbetssitt baserat pa partnerskap bidra till att |6sa stora samhallsproblem och
starka Europas konkurrenskraft genom att gora Fol-cykeln mer effektiv och korta tiden fran
forskning till marknad. Det kan ocksa bidra till miljomal och resurseffektivitetsmal. Om det
nodvandiga engagemanget for partnerskap finns kan Europa bli ledande inom vetenskap och
teknik och uppna en kritisk massa.

Dérfor har olika former av partnerskap utvecklats och provats inom sjunde ramprogrammet for
forskning®, ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation®, det europeiska omrédet for

! Europeiska rédets slutsatser, 24-25 mars 2011.
2 K OM(2010) 546.
3 Europaparlamentets och rédets beslut nr 2006/1982/EG av  den 18 december 2006 om

Europeiska gemenskapens sunde ramprogram for verksamhet inom omrédet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013).
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forskningsverksamhet och innovationsunionens politiska ram. Detta har varit ett viktigt steg mot
att utveckla en gemensam syn pa hur partnerskap kan maximera forskningens och innovationens
bidrag till en smart och hallbar tillvaxt i Europa. Nu maste vi ga vidare for att undanrdja onodigt
dubbelarbete och klargdra hur partnerskap béast kan genomféras. Detta meddelande syftar darfor
till att dralardom fran och bygga vidare pa de erfarenheter som hittills gjorts och vidareutveckla
partnerskapskonceptet.

2. SITUATIONEN | DAG
2.1. Oversikt dver dagens partnerskap pa EU-niva

Offentlig-offentliga partnerskap samordnar de nationella strategierna och bidrar till att motverka
fragmenteringen av offentliga forskningsinsatser. De majliggor ocksa effektivare samverkan
med strategiska internationella partner.

Tabell 1 visar att offentlig-offentliga partnerskap bygger pa olika grader av gemensamma
insatser, fran ERA-NET och ERA-NET Plus — dér medlemsstaterna samordnar nationella
program — till artikel 185-initiativ — som star for den mest langtgdende integreringen av
nationella program. Gemensam programplanering & ett allt viktigare koncept inom offentlig-
offentliga partnerskap och grundas pa ett starkt engagemang for att atgarda ett specifikt
samhéllsproblem. Offentlig-offentliga partnerskap kan ocksa bidra till gemensamma lardomar
inom policyomradet, som med Europe INNOVA/PRO INNO Europe.

Offentlig-privata partnerskap pa europeisk niva drivs gemensamt av EU och andra offentliga
enheter tillsammans med partner fran privat sektor i syfte att uppna gemensamma mal. De
offentlig-privata partnerskapen inom forskning och innovation syftar till att stdrka Europas
industriellaledarskap och ska ge en skjuts at Fol-investeringarnainom ett specifikt omrade.

| tabell 2 askadliggors att europeiska offentlig-privata partnerskap inom forskning och
innovation forst genomfordes inom sjunde ramprogrammet, bade som distinkta réttsliga enheter i
form av gemensamma foretag — for de gemensamma teknikinitiativen och Sesar — och som
kontraktsbaserade partnerskap (t.ex. offentlig-privata partnerskap inom ramen for
aterhamtningsplanen).

Europeiska institutet for innovation och teknik, som & ett EU-organ som ska utveckla
innovationskapaciteten, ar varken ett offentlig-offentligt eller ett offentlig-privat partnerskap.
Dess viktigaste operativa grenar, kunskaps- och innovationsgrupperna, utgor dock strukturerade
partnerskap som integrerar aktorer inom utbildning, forskning och néaringsliv for att |6sa viktiga
samhaéllsproblem.

Europeiska innovationspartnerskap féreslogs i flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen for att
paskynda innovationsarbetet for att |0sa viktiga samhallsproblem. Dessa & varken offentlig-
offentliga eller offentlig-privata partnerskap utan ger en ram som for samman aktorer frén olika
policyomraden och sektorer och Gver grénser for att integrera eller ta initiativ till tgéarder i
efterfrageledet i hela Fol-cykeln.

Det europeiska pilotpartnerskapet for en aktiv och halsosam aderdom (Active and Healthy
Ageing) ska testa konceptet och utvardera hur det bést kan genomféras. Det &r fortfarande for

4 Europaparlamentets och radets beslut nr 1639/2006/EG av den 24 oktober 2006 om uppréttande av ett
ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007—2013).
> K OM (2010) 546, 6.10.2010.

3 SV



SV

tidigt ft’zr att beddoma dess effektivitet, men en forsta analys har gjorts av de processer som hittills
anvants’.

6 SEK (2011) 1028, 01.9.2011.



Tabell 1: Befintliga koncept/instrument for offentlig-offentliga partner skap pd EU-niva

Syfte Genomforande Effekter/viktigaste |ardomar
ERA-NET Samord ionall -Medlemsstaterna inleder och genomfér gemensamma | -Effektiva mekanismer inom definierade omraden, men till en bérjan inte utformade for att
. for Skcr)lri ngsprogram irr:gx]on et? &tgérder/ansbkningsomgangar (medlemsstaterna | skapa kritisk massa och/eller fler&riga program
_ N : investerade 1,17 miljarder euro i gemensamma | _syanar nyamojligheter for gransoverskridande FoU-verksamhet
100 projekt sedan bestamt omrade ansokningsomgangar fram till 2010) «apar yamoytig grans . . .
2002 -Bidrar till att minska fragmenteringen och till benchmarking av nationella program
-EU stodjer medlemsstaternas nétverksarbete med 273 | _¢msegidigt Iarande forbéttrar de nationella forskningssystemen
miljoner euro fram till 2010 _— .
-Ett viktigt steg mot mer ambitidsa partnerskap
. -Medlemsstaterna inleder och genomfér en gemensam | -Fungerar effektivt for en enstaka ansokningsomgang med rejal budget
ERA-NET Plus f_orba_ttr_a den gemen&an}nla ansbkningsomgéng som kompletteras med EG- | _Meddl for dkad finansidll integrering
) Inansieringen A finansieri ng (230 miljoner euro i gemensamma . s . . . . .
9 projekt sedan 2007 | mediemsstaterna och EU inom ansokningsomgngar, med EU-finansiering pa 68 -Bristande sttd till samordningen och dérmed avsaknad av kontinuerlig genomférandestruktur

ett bestamt omréade

miljoner euro fram till 2010)

-Brygga mellan samordningen av gemensamma dtgarder och fullstandig integrering av
program

Artikel 185-initiativ

5initiativ sedan 2003

Samordna  nationella  och
europeiska forskningsprogram
inom ett bestamt omr ade

-EU:s bidrag matchar medlemsstaternas medel for att
genomfora deras flerdriga program (6ver 1,55 miljarder
euro, EU-finansiering p& 700 miljoner euro)

-Framjar storskalighet och stor omfattning vid utarbetande av flerdriga finansiella &aganden
-Effektivt for att uppna integrering vad galler forskning och ledning

-Bidrar till att &tgérda onddig dverlappning och fragmentering av Fol-insatserna
-Ytterligare framsteg mot finansiell integrering krévs

Gemensamma
programplaneringsi
nitiativ

10 initiativ sedan
2008

Samordnal/integrera nationella
forskningsprogram for att 16sa
ett samhallsproblem

-Medlemsstaterna utvecklar och genomfér gemensam
strategisk forskningsagenda

-EU stoder medlemsstaternas natverksarbete

-Stod pé hog politisk niva sakras

-Det politiska stédet har &nnu inte backats upp med konkreta resursataganden

-De bestdmmel ser som man enas om méste ocksa genomforas

-Behov av stabila och opartiska genomfdrandestrukturer préglade av dppenhet och insyn

SET (strategisk
energiteknisk plan)

sedan 2007

Paskynda utvecklingen av
Idgenergiteknik och
rationalisera nationella
forskningsprogram inom

strategiska  teknikomraden pa
EU-niva

-Genomférande via den europeiska alliansen for
energiforskning (EERA), for nédrvarande genom
partnerinstitutionernas egna resurser

-Bidrar till att minska fragmenteringen och samordna energiforskningen i EU
-Oppenhet och insyn i beslutsprocessen
-Behdver en formaliserad struktur for att potentialen ska kunna utnyttjas helt
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Europe
INNOVA/PRO
INNO Europe

sedan 2008

Gemensamma policylérdomar
och utveckling av béttre
innovationsstod

-25 pilotprojekt inriktad pa eko-innovation/innovation
inom tjanster och kluster

-Effektiv plattform for stdd till innovation

-Stora multiplikatoreffekter i deltagande regioner

-Begransad anvandning av resultaten i regional a/nationellainnovationssystem
-Konkret assistans krévs for projekt och mottagare med langre tidsram
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Tabell 2: Befintliga koncept/instrument for offentlig-privata partner skap pa EU-niva

Syfte

Genomfoérande

Effekter/viktigaste |ardomar

Gemensamma
teknikinitiativ
5initiativ sedan 2007

Stérkande av Europas
industriella ledar skap
inom tydligt definierade
omraden

-Gemensamma foretag enligt artikel 187 i
EUF-foérdraget

-Bygger pa strategiska forskningsagendor fran
europeiska teknikplattformar (ETP)

-EU bidrar med forskningsmedel (6ver 3
miljarder euro frdn sjunde ramprogrammet)
och industrin bidrar med lika mycket,
huvudsakligen in natura

-Effektivt for offentlig-privat samarbete, ger en skjuts & de privata investeringarna i strategiska
omraden

-Bestdmmel ser och forfaranden maste anpassastill férutsittningarna

-Framja utvecklingen av nya former av samverkan mellan aktérerna, som for samman offentliga och
privata kunskaper och férméagor

-Effektivt medel for att fa med smé och medelstora foretag i Fol-program
-Frédmjar prioritering av forskning och innovation i linje med industrins behov

Modernisering av den
europeiska
flygledningstjansten
(ATM)

-Gemensamt foretag enligt artikel 187 i EUF-
fordraget

-Medfinansieras av EU (350 miljoner euro
frdn sjunde ramprogrammet + 350 miljoner
euro frén TEN-T), Eurocontrol (700 miljoner
euro) och 15 deltagare frén industrin (700
miljoner euro)

-Optimala reaktioner pa anvandarnas och tjanstel everantérernas behov
-Integrering av det gemensamma europeiska luftrummets mal av stor samhallsbetydelse
-En skjuts & och sammanl&ggning av finansiering och kunnande

-Flexibelt och dynamiskt instrument for att stodja ett interaktivt forhallande mellan utveckling och
anvandning

-" Teknikambassadorer” for framjande av globalainteroperabilitet for flygledningen

Offentlig-privata
partner skap inom ramen
for aterhamtningsplanen

3 partnerskap sedan 2008

Framtidens I nter net
sedan 2011

Colipa
sedan 2009

Offentlig-privata
partnerskap inom ramen
for  &erhamtningsplanen:

Bevara och starka
industrisektorer som
drabbats av den
ekonomiska krisen

Offentlig-privata

partnerskap inom ramen
for Framtidens Internet:
Sikerstélla att Internets

framtida utveckling tjénar
samhéllet

Colipa. Hjélpa industrin
folja EU-lagstiftningen

Projektbaserad finansiering fran  sjunde
ramprogrammet, med bidrag fran industrin till
utvecklingen av en flerdrig plan for att
faststélla forskningsprioriteringar

Offentlig-privata partnerskap inom ramen for
aterhamtningsplanen: 3,2 miljarder euro
(2010-2013)

Offentlig-privata partnerskap inom ramen for
Framtidens Internet: 300 miljoner euro fram
till 2013

Colipa: 25 miljoner euro

-Effektivt for kortvariga &tgarder for att bibehdlla forskningsinvesteringar och stiarka Europas
konkurrenskraft (offentlig-privata partnerskap inom ramen for &terhamtningsplanen)

-For samman en mangd olika aktorer frén industrin

-Frédmjar prioritering av forskning och innovation i linje med industrins behov
-Behov av att formalisera styrel seformerna mellan partner

-Bor dkarackvidden till att omfatta verksamhet i led nérmare marknaden
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Europeiska
industriinitiativ (EIT)
inom ramen for SET-
planen

7 initiativ sedan 2010

Behandlar flaskhalsar i
samband med
demonstration/marknads
introduktion i
innovationskedjan for
koldioxidsnal teknik

-Teknikplan med specifika FoU-atgarder och
tiodrsperspektiv

-Ansokningsomgangar inom sunde
ramprogrammet for gemensamma atgérder
bland medlemsstaterna

-Effektivt for att fokusera EU:s, medlemsstaternas och industrins insatser for att uppna gemensamma
mdl och skapa en kritisk massa

-Hinder finns kvar fér utvecklingen av en integrerad innovationsstrategi pa EU-niva och fa konkreta
&taganden om resurser fr&n medlemsstaterna

-Behov av nyainvesteringar och storskalig forskningsinfrastruktur inom energiteknik
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Forsknings- och innovationspartnerskap i praktiken
Exempel pa offentlig-offentliga partnerskap:

Det finns minst 6 000 kénda sallsynta sukdomar, som berér omkring 20 miljoner personer i
Europa. Inom ERA-NET E-Rare har man utarbetat ett gemensamt europeiskt program for
forskning om sallsynta sjukdomar, med tre gemensamma ansokningsomgangar som uppgar till
10 miljoner euro. Tillsammans med de ansokningsomgangar inom sjunde ramprogrammet som
ror sallsynta sukdomar betyder det har att upp till 40 % av den offentliga forskningen inom
detta omrade numera samordnas.

Ostersjons kapacitet att tillhandahalla de varor och tjanster som méanniskor behtver har minskat
avsevart pa grund av trycket pa naturen och manniskans verksamhet. For att 16sa detta problem
bidrar nu nio lander till ERA-NET Plus - BONUS Plus, genom en gemensam
anstkningsomgang som uppgar till 22 miljoner euro. Den har atgéarden berér ocksd mer
omfattande politiska mal inom ramen for kommissionens havsstrategi och havspolitik.

Artikel 185-initiativet for 1T-st6d i boende (Ambient Assisted Living) fokuseras pa innovation
mot bakgrund av den demografiska utvecklingen. Man har fatt ihop mer an 600 miljoner euro
totalt, och deltagarna utgors till 6ver 40% av sma och medelstora foretag som ska
tillhandahalla IKT-baserade produkter och tjanster och héllbara vardsystem som kan ge den
aldrande befolkningen ett aktivt och sjalvstandigt liv.

Sedan 2007 omfattas métvetenskapen av ett flerarigt gemensamt program inom artikel 185-
initiativet for metrologi (EMRP). Satsningen, som uppgar till dver 400 miljoner euro, har i hog
grad minskat dubbleringen av forskningsinsatser genom att féra samman 44 % av de totala
metrologiresursernatill ett enda initiativ.

Medlemsstaterna anser att neurodegenerativa sjukdomar &r en viktig samhéllsfraga. 23 lander
har deltagit i pilotverksamheten inom det gemensamma programplaneringsinitiativet for
neurodegenerativa sjukdomar, inklusive Alzheimer. Man har haft en pilotansokningsomgang
med en total budget pa 14 miljoner euro.

Exempel pa offentlig-privata partnerskap

Det gemensamma teknikinitiativet Clean Sky syftar till att minska flygets miljopaverkan utan
att minska den europeiska luftfartssektorns konkurrenskraft. Den har forskningens langsiktiga
natur och inneboende stora risker forutsitter offentlig finansiering och samarbete mellan
centrala aktérer inom industrin. Hittills har nastan 300 miljoner euro satsats, och de forsta
flygtesterna med innovativ teknik har utforts.

Med offentliga medel fran EU och deltagande medlemsstater syftar de gemensamma
teknikinitiativen Artemis (inbyggda datasystem) och Eniac (nanoelektronik) till att genomféra
en forskningsagenda som faststélls av néringdivet, den akademiska varlden och
forskningsorganisationer. Hittills har EU och medlemsstaterna avsatt mer an 700 miljoner euro
till innovativa forskningsprojekt i samverkan som omfattar tillampningsomraden som halsa,
tillverkning, fordon och ener gieffektivitet.

Inom den europeiska aterhamtningsplanen omfattar det offentlig-privata partnerskapet for
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framtidens fabriker ett forskningsprogram pa 1,2 miljarder euro till stod for utvecklingen av ny
och hallbar tillverkningsteknik. Det for samman en méangd olika aktorer fran industrin och syftar
till att omvandla industriprocesser for att uppna konkurrenskraft och ledarskap globalt.

2.2. Overgripande bedomning

Erfarenheterna av offentlig-offentliga och offentlig-privata partnerskap pa europeisk niva har
visat att partnerskap har manga fordelar.

Nétverk dér olika offentlig-offentliga och offentlig-privata partner ingar har bildatsi den anda av
omsesidigt fortroende som & galva basen for varje langsiktigt strategiskt partnerskap.
Gemensamma synsétt har ofta utvecklats med varierande geometri och mynnat ut i gemensamma
strategiska forskningsagendor och teknikplaner. Det hdr & en positiv effekt av den europeiska
Fol-miljon. Det bidrar till att uppna skaleffekter och 6ka omfattningen, vilket i sin tur 6kar Fol-
investeringarnas effektivitet och verkningsfullhet. Detta gor Europa till en mer attraktiv global
partner i arbetet med de stora samhalIsfrégorna.

Genom partnerskapen sdkerstélls att medlemsstaterna och andra aktérer — &ven regioner, organ
for offentlig upphandling och standardiseringsorganisationer — kanner agarskap och i hdgre grad
deltar i skapandet av innovationsunionen. Detta Okar effekterna av de europeiska
finansieringsmekanismerna  (ramprogrammet, ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation, strukturfonderna) och stérker ssmmanhallningen i det europeiska Fol-landskapet.

Partnerskap ger ocksa aktorerna majlighet att genomfora program som de annars inte skulle
overvaga och framjar strategiskt samarbete med nyckelaktorer fran tredjelander.

Samtidigt kvarstar ett antal frdgor som maste lGsas nar det gdler styrelseformer,
genomforande/finansiering och ramvillkor.

Alla dutsatser som i det har skedet dras om partnerskapens potential bor utvérderas vidare i
ljuset av framtida erfarenheter. De forsta tecknen tyder pa att Europa skulle kunna utnyttja
partnerskapen annu béttre. Det behdvs dock en ram for utvecklingen av solida och uthélliga
partnerskap’.

2.3. Europeiska innovationspartner skap

231. Ma

| meddelandet om innovationsunionen efterlystes en effektivare koppling mellan verktygen i
utbudssidan (forskning och teknik) och i efterfrigesidan (t.ex. anvandare, reglering,
standardisering och offentlig upphandling).

| detta sammanhang kan europeiska innovationspartnerskap ha stor betydelse for att gora de
olika  partnerskapskoncepten  och  -instrumenten  mer  enhetliga Europeiska
innovationspartnerskap verkar over hela Fol-cykeln och sakerstéller att idéer kan omvandias till
framgangsrika produkter eller tjanster som kan 6sa samhéllsproblem och samtidigt skapatillvéaxt
och syssel séttning.

ERAC:s yttrande om instrument for det europeiska omrédet for forskningsverksamhet, ERAC 1208/11, 26
maj 2011.
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De kan ge en overgripande ram som ytterligare minskar fragmenteringen av insatser inom
omraden av intresse for ett stort antal aktorer.

De europei ska innovationspartnerskapen omfattar foljande:

— Attt féra samman aktorer frén Fol-cykeln, &ven pa nationell och regional niva, och
det privat-offentlig-civila samhéllet, i syfte att optimera och stromlinjeforma
anvandningen av befintliga instrument, dka synergieffekterna och samordna och
fOra samman resurser.

— Att omfatta bdde utbudssidan och efterfrégesidan och inte bara titta pa
forskningsdriven innovation utan &ven andra innovationsformer, som nya
affarsmodeller och organisatorisk och social innovation.

—  Att uppmuntra utbyten mellan aktorer och sikerstélla politiskt stod pa hog niva
for de &garder som man enas om.

2.3.2. Yutsatser fran utvardering av det europeiska innovationspartner skapet AHA

AHA-partnerskapet har i den forberedande fasen lyckats mobilisera aktorer pa ett framgangsrikt
sétt (genom samradsevenemang pa ala nivaer). En styrgrupp har inréttats med foretradare pa
hog nivd Den har antagit tydliga arbetsmetoder med fokus pa utarbetandet av en strategisk
genomforandeplan.

Pilotprojektet har bidragit till att klargora forhallandet mellan europeiska innovationspartnerskap
och andra initiativ. De europeiska innovationspartnerskapen har inte foretrade framfor andra
initiativ, som befintliga offentlig-privata eller offentlig-offentliga partnerskap, och de &r inte ett
sétt att faststédlla forskningsprioriteringar utanfor de institutionella forfarandena.

En annan dutsats ar att partnerskapen bor ha strukturerade processer for att prioritera och
validera de manga idéer som laggs fram under samradsprocessen, att det & mycket viktigt att
inkludera sddana aktorer som kan sakerstélla den uppfoljning i lagstiftning som behdvs och att
det inte & lampligt att stopa alainnovationspartnerskap i samma form utan att man pa grundval
av erfarenheterna fran pilotprojekten ska utveckla en egen strategi for varje partnerskap.

AHA-partnerskapet har ocksa visat att Europaparlamentet, radet och kommissionen avser att
delta aktivt i partnerskapets olika stadier, vilket visar det starka engagemanget for att detta ska ge
resultat.

3. VIDAREUTVECKLING AV PARTNERSKAPSTANKEN

De gemensamma anstrangningarna for att utveckla en metod for Fol-partnerskap pa europeisk
och nationell niva har gett positiva resultat.

Vi maste dock ga vidare, om vi helt ska kunna undanréja onddig dubblering och fragmentering
av arbetet. Inom centrala omraden dar viktiga samhéllsproblem behover |6sas och den
europeiska konkurrenskraften hotas bor relevanta gemensamma program genomforas pa
grundval av gemensamma strategiska Fol-agendor. Dessa bér samordna och f6ra samman
offentliga (europeiska och nationella) och privata resurser genom partnerskap som
involverar organisationer i varje skede av Fol-cykeln.
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Dérfor planerar kommissionen att béttre utnyttja de partnerskapskoncept och —instrument som
utvecklas och genomfors pa europeisk niva, val medveten om att man samtidigt méaste undvika
negativa effekter pa konkurrensen. Flera dtgéarder har definierats for att 16sa de problem som &r
kopplade till styrelseformer, genomfdrande/finansiering och ramvillkor.

3.1 Styrelsefor mer

3.1.1. Alla partner, bade offentliga och privata, maste hdla fast vid sitt &agande for
partnerskapsinitiativen palang sikt.

(i) Det &r viktigt att medlemsstaterna faststéller flerdriga finansiella &taganden i forskott
och sedan verkstéller dem.

(i) For partner fran privat sektor bor deltagandet i offentlig-privata partnerskap inom
forskning och innovation varaen sjavklar del av foretagets langsiktiga strategi.

(iii) Med tanke pa betydelsen av |angsiktig hallbarhet kommer framtida ataganden inom
dla partnerskapsinitiativ = att bekraftas genom offentliga forklaringar pa
deltagarlandernas regeringars vagnar (nér det galler gemensamma partnerskapsinitiativ)
och av den privata sektorns foretrddare och, i forekommande fall, regeringarna (nér det
gdller offentlig-privata partnerskap).

3.1.2. Partnerskapens dimension av internationellt samarbete inom vetenskap, teknik och
innovation kommer att foras fram pa ett mer kraftfullt satt pa grundval av gemensamma
prioriteringar med tredjeldnder och inom internationella forum.

Offentlig-offentliga partnerskap

3.1.3. For att mer effektivt kunna angripa de utmaningar som samhéllet stér infor avser
kommissionen att framja ett samordnat genomférande av europeiska och nationella
program och finansiering.

Offentlig-privata partnerskap

3.1.4. Offentlig-privata partnerskap inom forskning och innovation & ett sétt att stérka
Europas konkurrenskraft inom centrala industriella forskningsomraden. De bér vara en
viktig del av partnerskapsstrategin pa grundva av de positiva erfarenheter som hittills
gjorts.

3.1.5. Framtida offentlig-privata partnerskap inom forskning och innovation bor faststéllas
utifran deras potentiella bidrag till 6kad konkurrenskraft for industrin, hallbar tillvaxt
och 16sning pa samhallsproblem.

3.1.6. Framtida offentlig-privata partnerskap kommer att utvecklas pa grundval av tva metoder
som bygger pa befintliga modeller for sddana partnerskap.

- Kontraktsbaserade partnerskap (t.ex. offentlig-privata partnerskap inom ramen fér
aterhamtningsplanen) och frivilliga avtal (t.ex. europeiska industriinitiativ inom
ramen for SET-planen) som inréttas direkt inom ramprogrammet och bygger pa
formaliserade styrarrangemang eller 6verenskommelser mellan kommissionen och
ovriga parter.
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—  Sarskilda réttsliga strukturer som inréttas enligt artikel 187 i EUF-fordraget pa
grundval av en langsiktig fortroendebaserad strategi. Dessa kommer att innebéra
en forenkling av forfarandena for inréttandet av gemensamma teknikinitiativ i och
med att de kommer att baseras pa en "l &ttvariant” av strukturen for EU:s offentliga
organ. En fOrutsdttning for att det h&r ska vara genomforbart &  att
Europaparlamentet och rédet godkanner kommissionens forsag om status for
offentlig-privata partnerskapsorgan (PPP body) som genomférs enligt artikel 201
i forslaget till ny budgetforordning®. Det méste ocksa erkénnas att forenklingen
genom harmonisering av strukturer kan minska graden av flexibilitet att anpassa
strukturen till enskilda gemensamma teknikinitiativs specifika behov.

3.1.7. Det kommer att vara viktigt med samordning pa nationell och regional niva mellan
partnerskapsinitiativ och innovationsstrategier for smart specialisering inom ramen for
sammanhalningspolitiken.

3.2. Genomfdrande/finansiering

Offentlig-offentliga partnerskap

3.21. Kommissionen foresar en forenkling av instrument som stoder offentlig-offentligt
partnerskapsarbete genom en hopslagning av befintliga dtgarder inom ERA-NET och
ERA-NET Plus samt relevanta delar av Europe INNOV A och PRO INNO Europé for
att skapa ett enda, mer flexibelt ERA-NET-instrument.

3.2.2. En forutsdttning for framtida forslag om artikel 185-initiativ kommer att vara att
deltagande lander i forvag forbinder sig till integration pa tre nivaer (vetenskap, ledning
och finanser). Nér det géller den finansiella integreringen maste deltagande lander ga
langre genom kraftfulla &taganden om resurser till gemensamma program, t.ex. genom
att inkludera dessa i sin nationdlla planering, pa grundval av de gemensamma
bestdmmel ser som reglerar landets deltagande.

3.2.3. Kommissionen kommer att stédja gemensamma programplaneringsinitiativ under
utarbetandet av sina strategiska forskningsagendor genom samordning och stodatgarder,
nar sa ar lampligt.

3.24. Né& de omréden som behandlas inom de gemensamma programplaneringsinitiativen
passar in i ramprogrammets prioriteringar kan deras instrument anvandas for att stodja
sadana initiativ, nar sa ar lampligt. Allmént sett kommer gemensamma atgérder inom
ramen for gemensamma programplaneringsinitiativ att utvarderas fran fall till fall, sa att
man kan bedéma om EU-mervéardet motiverar finansiering via ERA-NET-systemet eller
medfinansi ering via tematiska ansokningsomgangar for forskning.

3.25. Kommissionen kommer endast att Overvaga att lagga fram forslag om artikel 185-
initiativ om ett gemensamt programplaneringsinitiativ i sin strategiska forskningsagenda
har visat att det har den kapacitet som behdvs fér omfattande samarbete och den storlek
och omfattning som krévs for en fullstandig integrering av nationella program.

3.26. Allarelevanta nationella program maste beaktas vid genomférandet av ett gemensamt
programplaneringsinitiativ. Programégare och programledning fran deltagande lander

8 K OM(2010) 815.
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maste darfér inga i initiativens ledning. P4 sa sdtt kan man ocksa dra nytta av
mojligheterna att bygga vidare pa befintliga erfarenheter fran gemensamma program.
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Offentlig-privata partnerskap

3.2.7. Med tanke pa omfattningen pa investeringarna i offentlig-privata partnerskap, och att
industrins bidrag till sddana huvudsakligen & in natura, krévs redovisningsmetoder
baserade pa dppenhet for att mataindustrins bidrag pa ett effektivt sétt.

3.2.8. Deviktigaste urvalskriterierna for offentlig-privata partnerskap bor inbegripa effekterna
pd EU-niva, deltagarnas langsiktiga engagemang och havstangseffekterna for Fol-
investeringar.

3.2.9. For att offentlig-privata partnerskap ska uppna sina mal maste de ha en struktur som
préglas av Oppenhet och insyn.

3.3. Ramvillkor
Offentlig-offentliga partnerskap

3.3.1. Defrivilligariktlinjerna for ramvillkor for gemensam programplanering ger en flexibel
verktygsldda for god praxis for att framja genomférandet av gemensamma
programplaneringsinitiativ. EU-finansieringen av sddana initiativ kommer att villkoras
mot att de frivilligariktlinjernatillampas’.

3.3.2. For att en gemensam programplanering pa ett effektivt sétt ska kunna bidra till
skapandet av starka, langsiktiga offentliga forskningspartnerskap maste ett antal
problem losas, t.ex. vad géller gransbverskridande finansiering, kunskapscirkulering
samt forhands- och efterhandsutvardering. Kommissionen kommer att se till att ramen
for det europeiska omrédet for forskningsverksamhet behandlar dessa hinder pa ett
prioriterat Sét.

Offentlig-privata partnerskap

3.3.3. Det & viktigt att medlemsstater som deltar i offentlig-privata partnerskap harmoniserar
och synkroniserar sina administrativa processer.

4, NASTA STEG

K ommissionens férslag Horizon 2020™ kommer att bygga vidare p& de &garder som beskrivs i
det héar meddelande och ge en lagstiftningsgrund for ytterligare offentlig-offentliga och offentlig-
privata partnerskap inom forskning och innovation i EU. Det har bor ocksa ge ett antal
gemensamma regler for ala initiativ som stéds inom ramen for Horizon 2020 for att férenkla
deltagandet och samtidigt bevara den flexibilitet som krévs for att enskilda initiativ ska kunna
uppna sina mal och dven sakerstélla att de tva gemensamma strategiska ramarna, for forskning
och innovation respektive sammanhallning, kompletterar varandra.

Néar vi far mer erfarenhet fran genomférandet av partnerskapskoncept och -instrument som
utvecklats inom sjunde ramprogrammet kommer kommissionen att ta initiativ till en strategisk

9
10

Raédets slutsatser om gemensam programplanering inom forskning frén den 26 november 2010.
Ramprogrammet for forskning innovation (2014-2020).
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genomgang for att faststélla hur partnerskap béast kan tillampas och vilka typer av initiativ som
instrumenten &r mest [ampliga.

Som ett forsta steg avser kommissionen att utarbeta benchmarking for att bedoma effektiviteten

och verkningsfullheten i genomférandet av initiativ. som utvecklats med hjédlp av
partnerskapskoncept och -instrument.
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