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1 INLEDNING

| Europa 2020-strategin, dess flaggskeppsinitiativ och de nya integrerade riktlinjerna star
kunskaper i centrum for unionens stréavanden att uppna smart och hallbar tillvaxt for alla. | sitt
forslag till den flerdriga budgetramen for 2014-2020 stoder kommissionen denna strategi genom
att avsevért 0ka budgeten for investeringar i utbildning, forskning och innovation. Utbildning,
och i synnerhet hogre utbildning och dess koppling till forskning och innovation, & namligen
avgorande for att individer och samhdlen ska ga framédt, och for att tillhandahdla det
hogkvalificerade humankapital och de kunniga medborgare som Europa behdver for att skapa
arbetstillfallen, ekonomisk tillvéxt och valstdnd. Hogskolorna® & darfor vasentliga for att
Europeiska unionens strategi ska driva pa och behalla tillvaxten.

Trots en besvérlig arbetsmarknad i och med den ekonomiska krisen & hdgre utbildning ett klokt
val®. Emellertid ar potentialen hos Europas hogskolor att uppfylla sin roll i samhallet och
bidra till Europas véalstand underutnyttjad. Europa bestammer inte langre tempot i den
varldsomfattande tavlingen om kunskap och begavning, alltmedan de framvaxande ekonomiernas
investeringar i hégre utbildning dkar snabbt®. Fram till & 2020 kommer 35 % av arbetstillfalena
i EU att krava hogre kvalifikationer* men endast 26 % av arbetskraften har fér nérvarande
avslutad hogre utbildning. EU ligger fortfarande efter i andelen forskare av den totala
arbetskraften: 6 av 100, jamfért med 9 i USA och 11 i Japan®. Kunskapsekonomin behover
manniskor med rétt fardigheter: allméanbildning, e-kompetens for den digitala eran, kreativitet,
flexibilitet och solida fackkunskaper (inom t.ex. naturvetenskap, teknik eller matematik).
Arbetsgivare inom den offentliga och den privata sektorn, daribland inom forskningsintensiva
sektorer, namner dock allt oftare att de har svart att hitta personer med de rétta kvalifikationerna
for sina nya behov.

Samtidigt forsoker hogskolorna alltfor ofta téavla pa altfor manga omraden, medan det ar
jamforelsevis fa som har kapacitet att vara ledande inom hela spektrumet. Foljaktligen erkanns
altfor fa europeiska hogskolor som vérldsledande i de aktuella forskningsinriktade globala
rankningarna. Exempelvis rdknas bara omkring 200 av Europas 4 000 hogskolor till de
500 framsta, och bara 3 till de 20 framsta, enligt den senaste rankningen fran Academic Ranking
of World Universities. Laget har i princip inte heller forbéttrats de senaste &ren. De finns inte en
enda modell for spetskunskap utan Europa behdver en bred mangfald av hogskolor, och var
och en av dem maste soka att bli framstdende i enlighet med sina uppgifter och strategiska
prioriteringar. Med tydligare information om enskilda laroanstalters profil och resultat kommer
bedlutsfattarna att béttre kunna utarbeta slagkraftiga strategier for hogre utbildning och det blir
|attare for |aroanstalterna att bygga vidare pa sina starka sidor.

Med hogskolor avses hér ala slags anstalter fér hégre utbildning, universitet i olika former, tekniska
hogskolor, franska elitskolor (grandes écoles), handelshogskolor, tekniska skolor, yrkeshdgskolor,
polytekniskainstitut m.m., for att ta hansyn till mangfalden i sprak och nationella uthildningssystem.

Se arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar, avsnitt 2.

Se arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar, avsnitt 7.2.

Se KOM(2010) 682 dlutlig.

MORE-undersokningen av EU-forskarnas rérlighet och karridrer, kommissionen 2010.
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Det & medlemsstaterna och hégskolorna gélva som har huvudansvaret for reformerna av
den hogre utbildningen. Emellertid pekar Bolognaprocessen, EU:s moderniseringsagenda for
universiteten® och inrdttandet av det europeiska omrddet for forskningsverksamhet pd att
utmaningarna och de politiska svaren dverskrider nationsgranserna. For att maximera bidraget
fran Europas system for hogre utbildning till smart och hallbar tillvaxt for alla behdvs det
reformer pa centrala omraden, namligen: 6ka antalet utexaminerade fran hogskolorna pa alla
nivaer, gora hogskolornas utveckling av humankapital battre och mer relevant, inréta
slagkraftiga mekanismer for styrelseformer och finansiering for att stodja spetskunskap samt
starka kunskapstriangeln mellan utbildning, forskning och néaringsliv. Dessutom har
studenternas, forskarnas och personalens internationella rorlighet samt den Okande
internationaliseringen av hogre utbildning kraftig betydelse for kvaliteten och paverkar ala
dessa omraden.

| avsnitt 2 i detta meddelande faststélls de viktigaste politiska fragorna for medlemsstaterna
och hogskolorna som vill maximera sitt bidrag till Europas tillvéxt och sysselséttning. De
sarskilda insatserna som EU inféra for att tillfora sitt mervarde till myndigheternas och
hogskolornas moderniseringsarbete 1aggs fram i avsnitt 3. | arbetsdokumentet som &tfoljer detta
meddel ande diskuteras analytiska bel 4gg som stoder dessa politiska fragor och insatser.

2. DE VIKTIGASTE FRAGORNA FOR MEDLEMSSTATERNA OCH
HOGSKOLORNA

2.1. Att hoja resultatnivan for att tillhandahdlla de utexaminerade och forskare som
Europa behéver

| Europe 2020-malet for uthildning anges det att senast 2020 ska minst 40 % av alla ungdomar
ha avslutat en hogre utbildning eller motsvarande studier ’. Resultatnivaerna har 6kat avsevart
i en stor del av Europa under det senaste artiondet, men de ar fortfarande i stort otillrackliga for
att mota den forutsedda tillvaxten pa kunskapsintensiva arbetstillfallen, forstarka Europas
formaga att dra fordelar av globaliseringen och upprétthdlla den europeiska sociala modellen.
Béttre resultat inom hogre utbildning maste ocksa leda till forandringar i élva systemet, hogre
kvalitet och nya sétt for tillhandahdlande av utbildning. Vidare &r det sa att medan effekterna av
befolkningens &ldrande skiljer sig mediemsstaterna emellan®, krymper den grupp som avslutar
skolan och som traditionsenligt gar vidare till hogskolan.

Darfor maste Europa attrahera bredare grupper fran hela samhallet till hogskolorna,
inbegripet missgynnade och utsatta grupper, och sétta in de resurser som behévs for att méta
denna utmaning. | flera medlemsstater & det ocksa vasentligt att minska avhoppen fran
hogskolorna. Hogskolorna kan inte ensamma ta itu med dessa hojda stravanden och resultat utan
framgangen beror &ven pa politiska insatser for att forbattra utbildningsresultat pa tidigare

6 K OM (2006) 208 slutlig.
Fram till 2020 bor 40 % av 30-34-&ringarnai EU ha avslutat hogre uthildning eller motsvarande.

8 Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, avsnitt 3.4
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nivder och minska avhoppen frén skolan, i enlighet med mélet i Europa 2020° och de nyligen
antag?éal rekommendationerna fran radet om att minska andelen elever som lamnar skolan i
fortid™.

Europa behover ocksa fler forskare som forbereder terrangen fér morgondagens foretag. For
att gora vara ekonomier mer forskningsintensiva och uppna malet att investering i forskning ska
motsvara 3 % av BNP*!, kommer unionen att behéva uppskattningsvis en miljon nya jobb inom
forskning, huvudsakligen inom den privata sektorn. Detta kraver, férutom béttre forutséttningar
for naringdlivet att investera i forskning och innovation, fler doktorander och forskarfardigheter
for dem som redan & pa arbetsmarknaden och béttre information om majligheterna sa att
karrigrer utanfor hogskolan blir ett realistiskt alternativ for forskare i borjan av sin karriar.
Outnyttjade begévningar kan frigbras om man tar itu med stereotypt ténkande och undanréjer
hinder som fortfarande finns for kvinnor som vill uppnd de hogsta nivaerna inom
doktorandstudier och forskning, sérskilt inom vissa @mnen och ledande poster.

De viktigaste fragorna for medlemsstater och hogskolor ar foljande:

. Utarbeta tydliga banor for dvergang fran yrkesinriktad och annan utbildning till hdgre
utbildning. Ett effektivt sétt for detta & via nationella kvalifikationsramar som &r
kopplade till den europeiska referensramen for kvalifikationer och som bygger pa
laranderesultat, samt via tydliga forfarandet for erkénnande av larande och erfarenhet
som forvarvats utanfor den formella utbildningen.

o Framja insatser att soka na elever i underrepresenterade grupper och icke-
traditionella inlérare, inbegripet vuxna. Ge klarare information om mdjligheter till
utbildning och utbildningsresultat samt skraddarsydd végledning for att informera
grundligt om studieval och minska avhopp.

. Se till att potentiella studenter fran Iaginkomstgrupper far ekonomiskt stod genom att
béttre rikta resurserna.

o Utforma och genomfdra nationella strategier for att utbilda och omskola tillrackligt med
forskarei linje med unionens mal inom forskning och utveckling.

2.2. Battre och mer relevant hogr e utbildning

Personer som genomgétt hogre uthildning stérker sin potential och bor ha fatt den kunskap och de
vasentliga 6verforbara fardigheter som behovs for hogkvalificerade yrken. Emellertid féréndras
kursplanernalangsamt i reaktion pa de nya behoven i ekonomini stort, och man forutser inte eller
bidrar inte till att forma morgondagens yrken. De utexaminerade har svart att finna arbete som
dverensstammer med deras studier'?. Att engagera arbetsgivarna och arbetsmarknadens

Att minska andelen 18-24-&ringar utan studentexamen och som inte |aser vidare till hogst 10 %.

Se rédets rekommendation om politiska strategier for att minska andelen elever som lamnar skolan i fortid
(antagen den 7 juni 2011).

n KOM (2010) 546 dlutlig.

10

4 SV




SV

institutioner i utformningen och genomférandet av kur sprogrammen, stddja personal utbyten
och ta med praktisk erfarenhet i utbildningarna kan bidra till att anpassa kursplaner till aktuella
och framvaxande arbetsmarknadsbehov och framja anstélibarhet och féretagande. En béttre
uppfoljning fran laroanstalternas sida av alumners yrkesbanor kan ytterligare bidra till
utformningen av utbildningar och géra dem mer relevanta.

Det finns betydande behov av flexibla och innovativa synsétt pa |arande och metoder for hur det
tillhandahdls: kvaliteten och relevansen maste bli béttre samtidigt som antalet studenter Okar,
deltagandet maste utvidgas till olika inlarargrupper och avhoppen méste forebyggas. Ett viktigt
sitt for att gora detta, vilket & i linje med EU:s digitala agenda®®, & att utforska hur
informations- och kommunikationsteknik och annan ny teknik kan bidra till att forandra
och berika undervisningen, forbéttra larupplevelsen, stodja individanpassat lérande, underléatta
tillgang via distansundervisning och virtuell rorlighet, forenkla forvaltning och skapa nya
forskningsméjligheter™.

For att mota den ckande efterfragan pa kunskapsarbetare maste for skar utbildningen inom hégre
utbildning béttre dverensstamma med den kunskapsintensiva arbetsmarknadens behov, sarskilt
hos de sma och medelstora foretagen. Doktorandutbildning av hdg kvalitet och av relevans for
naringdivet behdvs for att méta denna efterfragan pad humankapital med spetskunskaper. Att
koppla finansiering till genomférandet av EU:s principer fér innovativ doktor andutbildning®
kommer att ge Europa mojligheten att béttre och snabbare utbilda fler forskare.

Reformen och moderniseringen av Europas hogre utbildning beror pa lararnas och
for skarnas fardigheter och motivation. Dock har tillsdttningen av larare och forskare ofta inte
hallit jamna steg med det dkande antalet studenter, nagot som pressar den redan anstréangda
kapaciteten  ytterligare.  Béttre  arbetsforhdllanden med  tydliga och  réttvisa
rekryteringsforfaranden’®, battre grundldggande och fortsatt yrkesutveckling, samt bttre
erkannande och belning for framstaende undervisning och forskning ar avgorande for att Europa
ska kunna utbilda, dratill sig och behalla den hdgkvalificerade hogskolepersonal den behover.

De viktigaste fragorna for medlemsstater och hogskolor ar foljande:

o Uppmuntra till anvandning av fardighets- och tillvaxtprognoser samt uppgifter om
sysselséttning av utexaminerade (inbegripet att man sparar sysselséttningsresultat for
utexaminerade) i utformningen, genomférandet och utvérderingen av utbildningar, samt

12 Se arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar, avsnitt 4.1.

B KOM (2010) 245 slutlig.

14 Se arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar, avsnitt 4.3.

1 | dessa principer, som utarbetades med stéd av det europeiska forskningsomradets styrgrupp for manskliga
resurser och rorlighet, efterlyses spetskunskap och kreativitet inom forskning, en attraktiv institutionsmilj®
med en kritisk massa och efterlevnad av stadgan och de etiska reglerna for attraktiva arbetsforhdlanden for
forskare, mojligheter till tvarvetenskaplig forskning, kontakter med néringsivet och andra relevanta
yrkessektorer, internationellt natverksarbete och rorlighet, utbildning i dverforbara fardigheter och
kvalitetssakring.

16 Bland annat i enlighet med den europeiska stadgan for forskare och riktlinjer for rekrytering av forskare.
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till anpassandet av kvalitetssékring och finansieringsmekanismer for att belona
framgangar nar det géller att utrusta studenterna for arbetsmarknaden.

o Uppmuntra till en storre mangfald av satt att studera (till exempel deltid, distans-
och modulundervisning, forthildning fér vuxna som atervander och andra som redan
arbetar) genom att vid behov anpassa finansi eringsmekanismer.

o Ta béttre vara pa informations- och kommunikationsteknikens méjligheter till
effektivare, mer individanpassade utbildnings-, undervisnings- och forskningsmetoder
(t.ex. e-lérande och blandat |arande) och 6ka anvandningen av virtuella larplattformer.

. Oka formdgan hos arbetsmarknadens institutioner  (inbegripet  offentliga
arbetsformedlingar) och regelverk att matcha fardigheter och jobb samt utarbeta aktiva
arbetsmarknadsatgarder for att framja anstéllning av utexaminerade och forbéttra
yrkesvégledning.

o Inféra incitament for hogskolorna fér investeringar i personalens fortbildning,
rekrytera tillréackligt med personal for att utveckla framvéxande discipliner och beléna
framstaende undervisning.

o Koppla finansieringen av doktorandutbildningar till principerna for innovativ
doktor andutbildning.

2.3. Starka kvaliteten genom rérlighet och samar bete 6ver gréanserna

Rorlighet i utbildningssyfte ger individer béttre professionella, sociala och interkulturella
fardigheter och hojer deras anstdllbarhet. Ministrarna inom det europeiska omrédet for hogre
utbildning har enats om att fordubbla andelen studenter som genomgar en studie- eller
praktikperiod utomlands till 20 % senast 2020". Inférandet av det europeiska omradet for
hogre utbildning har medfort stora forandringar: strukturen med kandidat-, masters- och
doktorsexamen samt framsteg inom kvalitetssékring har underléttat rorlighet for enskilda och
forstarkt institutioner och system. Parallellt hdller utvecklingen av det europeiska omradet for
forskningsverksamhet pa 6ka komplementariteten mellan de nationella systemen for att starka
forskningsinvesteringarnas kostnadseffektivitet och intensifiera utbyten och samarbete mellan
hogskolor.

Emellertid & det fortfarande altfor svart att fa erkannande for akademiska kvalifikationer fran
utlandet, och méjligheterna att féra med sig bidrag och 1an & begransade. Rorligheten mellan
olika nivéer'® & ocksd begransad och det finns hinder mot den fria rérligheten for forskare inom
EU. Genomférandet av rédets rekommendation om att framja ungdomars rorlighet i
utbildningssyfte™ och anvandningen av europeiska verktyg for kvalitetssakring, exempelvis

v Se SEK(2011) 670 Slutlig.
18 Detta innebér att man byter land vid 6vergang mellan kandidat-, masters- och doktorsnivan.
19 Rédets rekommendation om att frémja ungdomars rérlighet i utbildningssyfte, 28 juni 2011.
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Europeiska registret for kvalitetssékring, skulle underlétta dmsesidigt fortroende, erkdnnande av
akademiska meriter och rorlighet.

Att dratill sig de basta studenterna, hogskolelararna och forskarna fran lander utanfor EU
och utarbeta nya former for samarbete dver granserna ar avgorande for kvalitet. Dessa inslag
kan ocksa bli viktiga inkomstkallor for hogskolorna. Aven om vissa medlemsstater & mycket
attraktiva for studenter utifr&n®® maste EU som helhet dra till sig de basta studenterna och
forskarna om det vill tavla med USA?!. Europas attraktionskraft kan 6kas om man snabbt tar itu
med ett antal fragor: 6kande kostnader och ojamn kvalitet, svarigheter att fa utbildning erkand av
hogskolor, oklar rekrytering och foga attraktiva arbetsforhdllanden for forskare samt problem
med att fa visum for att studera och arbeta, dven vid rorlighet inom EU.

De viktigaste fragorna for medlemsstater och hogskolor ar foljande:

o Uppmuntra hogskolorna till att mer systematiskt inbegripa rorlighet i studiesyfte i
kur splanerna samt undanr ¢ja onodiga hinder mot att byta htgskola mellan kandidat-
och mastersnivan och mot samarbete och utbyte dver granserna.

o Se till att det finns effektivt erkannande av studiemeriter fran utlandet via en
effektiv kvalitetssakring, jdmforbar och konsekvent anvandning av det europeiska
systemet for dverforing av studiemeriter och det europeiska tillagget till examensbeviset,
och genom att koppla kvalifikationer till den europeiska referensramen for
kvalifikationer.

o Forbéttra tilltrade, arbetsforhallanden och mdgjligheter till utveckling for studenter,
forskare och larare fran andra lander, bland annat genom att till fullo genomféra
direktiven om studenter och forskare® och EU:s viseringskodex for att underltta
utfardandet av Schengenvisum for kortare vistelser till studenter och forskare®,

2.4. Att fa kunskapstriangeln att fungera: Koppla samman hogre utbildning, forskning
och naringdiv for att uppna spetskunskap och utvecklaregionerna

Den hogre utbildningens bidrag till sysselséttning och tillvéxt och dess internationella
dragningskraft kan 6kas genom tata, valfunger ande kopplingar mellan utbildning, forskning
och naringdiv — de tre sidorna i “kunskapstriangeln” . Den aktuella 6vergangen mot Gppen
innovation har lett till storre kunskapsfloden och nya samarbetsformer mellan |&roanstalter,
forskningsorganisationer och foretag. Men hogskolornas forméaga att inforliva forskningsresultat
och innovativa |Gsningar med utbildningsutbudet och ta tillvara potentialen till marknadsforbara
produkter och tjanster &r alltjamt svag™.

20 Se arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar, avsnitt 7.1.

2 Ibid.

2 Rédets direktiv 2004/114/EG och radets direktiv 2005/71/EG.
23 Vistelser p& hogst tre ménader under ett halvar.

2 Rédets slutsatser om kunskapstriangeln, 20 oktober 2009.
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Arbetet over grénserna mellan forskning, néringsliv. och utbildning kraver gedigna
fackkunskaper, foretagarfardigheter, kreativa och innovativa attityder och ett intensivt samspel
mellan intressenter for att pa basta sétt sprida och tillvarata den framtagna kunskapen. Offentliga
atgarder som framjar partnerskap mellan yrkesinstitutioner, forskande hdgskolor, foretag och
hogteknologiska centrum kan férankra utbildningen i kunskapstriangeln, forbéttra Gvergangen
mellan grundl&ggande och tillampad forskning och pa ett mer slagkraftigt sétt fora Gver kunskap
till marknaden. Béttre forvaltning av immateriellarattigheter kommer att underl &tta processen®.

| egenskap av centrum for kunnande, spetskunskap och larande kan hogskolor vara padrivande
for ekonomisk utveckling pa de platser dér de &r belagna. De kan ta in begdvade manniskor till
innoverande miljoer och ta tillvara regionala fordelar i global skala. De kan framja ett Oppet
utbyte av kunnande, personal och spetskunskap. De kan ocksa fungera som centrum for ett
kunskapsnéatverk eller kluster i nérekonomins och narsamhdllets tjanst, under forutséttning att
lokala och regionala myndigheter genomfor kloka specialiseringsstrategier for att koncentrera
resurserna pa de viktigaste prioriteringarna och maximerar genomsl agskraften.

De viktigaste fragorna for medlemsstater och hogskolor ar foljande:

o Framja utvecklingen av kreativa och innovativa fardigheter och fardigheter for
entreprendrskap inom alla amnesomraden och ala tre nivaer, och framja innovation
inom hogre utbildning via mer interaktiva larmiljoer och forstérkt infrastruktur for
Overforing av kunskap.

o Stérka hogskolornas infrastruktur for kunskapsoverforing och stérka deras kapacitet att
deltai nyféretagande och avknoppningar.

o Uppmuntra partner skap och samarbete med foretag som en vasentlig verksamhet
vid hogskolorna, genom bel 6ningsstrukturer, incitament till flervetenskapligt samarbete
Over organisationsgranserna, samt minskningen av juridiska och administrativa hinder
mot partnerskap mellan hdgskolorna och andra offentliga eller privata aktorer.

o Frémja hogskolornas systematiska engagemang i utarbetandet av integrerade lokala och
regionala utvecklingsplaner, och rikta regionalt stéd pa samarbete mellan hogre
utbildning och néringdliv, i synnerhet for att inrétta regionala knutpunkter for
spetskunskap och specialisering.

2.5. Battre styrelseformer och finansiering

Systemen for hogre utbildning kréver 1&mplig finansiering, och i Europa 2020-strategin betonas
behovet att skydda utbildning och forskning néar man faststéller prioriteringar inom offentliga
utgifter, eftersom dessa omraden framjar tillvaxt. Medan utgiftsnivaerna varierar avsevart mellan
medlemsstaterna® & den sammanlagda investeringen i hogre utbildning i Europa alltfor 18g;
1,3 % av BNP i genomsnitt, jdmfort med 2,7 % i USA och 1,5 % i Japan. Den aktuella pressen

2 Se rekommendationen om férvaltning av immateriella réttigheter K (2008) 1329 slutlig, 10.4.2008.
2 Se arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar, avsnitt 6.1.
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for  budgetdstramningar har oundvikligt lett till att medlemsstaterna  bedomt
kostnadseffektiviteten i sina offentliga investeringar i hdgre utbildning och forskning: medan
somliga medlemsstater minskat utgifterna har andra okat budgeten da de erkant
tillvaxtpotentialen i utgifterna pa dessa omraden.

Offentliga investeringar maste fortsdtta att utgora grunden fér en livsduglig hogre utbildning.
Emellertid kommer den finansiering som behovs for att stédja och utvidga hdogkvalitativa system
for hogre utbildning sannolikt att kréva ytterligare finansieringskélor, bade offentliga och
privata. Medlemsstaterna anstranger sig i alt storre utstrackning att fa storsta méjliga utbyte av
sina investeringar, bl.a. via riktade resultatsbverenskommelser med hogskolorna,
finansieringsarrangemang pa tavlingsbasis och kanalisering av pengar direkt till individer. De
soker en diversifiering av finansieringskallor, och anvander offentliga investeringar for att
anskaffa medel pa annat hall och i stor utstréckning anlita privata investeringar. Kursavgifter blir
alt vanligare, sarskilt fran och med mastersnivan. Det blir viktigt att félja och bedoma hur
slagkraftiga och verkningsfulla dessa nya &tgarder &r, inbegripet vad de innebar for studenter fran
mindre bemedlade miljGer, och for rattvisa och rorlighet.

De utmaningar som den hogre utbildningen stér infor kraver mer flexibla styrelseformer och
finansieringssystem dér man hittar en jamvikt mellan storre autonomi for hogskolorna och insyn
gentemot alla intressenter. Autonoma hogskolor kan |éttare specialisera sig, framja resultat inom
utbildning och forskning? och framja diversifiering inom systemen fér hégre utbildning.
Emellertid utgor juridiska, finansiella och administrativa begrénsningar alltjamt hinder for
hogskolorna for att fritt kunna faststalla strategier och strukturer och differentiera sig fran
konkurrenterna. Hogskolornas kostnadseffektivitet, och darigenom de offentliga investeringarnas
slagkraftighet, kan hdjas genom att begr dnsningar na minskas, vare sig de galler anskaffning av
privata inkomster, kapitalinvesteringar, agande av infrastruktur, frihet inom personalrekrytering
eller ackreditering. Investeringar i professionell forvaltning kan leda till strategiska visioner och
ledarskap och samtidigt ge larare och forskare den akademiska frihet de behtver for att kunna
koncentrerasig pa sin karnverksamhet.

De viktigaste fragorna for medlemsstater och hogskolor ar féljande:

. Uppmuntra till béttre kartldggning av faktiska kostnader inom hogre utbildning och
forskning samt noggrann  mastyrning av  utgifter, inbegripet  via
finansieringsmekanismer koppladetill resultat déar man infor ett konkurrensinslag.

o Anpassa finansieringsmekanismer till behoven hos olika hogskoletyper for att
uppmuntra hogskolorna att fokusera anstrangningarna pa sina individuella starka sidor,
och utarbeta incitament for att stodja en mangfald av strategiska val och utveckla
spetskunskapcentrum.

o Underl&tta tillgangen till andra finansieringskallor, bland annat genom anvandning av
offentliga medel for att uppbada privata och andra offentliga investeringar (till exempel
genom matchande finansiering).

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, avsnitt 6.2.
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o Stodja utvecklingen av strategiska och professionella ledare inom hégre utbildning och
se till att hogskolorna har autonomi nar det géller att faststélla strategisk inriktning,
forvalta inkomster, beléna resultat for att attrahera den béasta undervisnings- och
forskningspersonalen, faststalla administrativ policy och inféra nya kursplaner.

o Uppmuntra hdgskolor att modernisera sin per sonalforvaltning och tilldelas logotypen
"HR Excellence in Research” och genomféra rekommendationerna fran
Helsingforsgruppen for kvinnor och vetenskap®®.

3. EU:s BIDRAG: INCITAMENT TILL OPPENHET, DIVERSIFIERING,
RORLIGHET OCH SAMARBETE

Det &r i forsta hand de nationella myndigheterna och hogskolorna som maste taitu med viktigaste
politiska atgarderna som beskrivs i avsnitt 2. EU kan dock ge betydande stod till deras insatser
for att reformera systemen for hogre utbildning via de olika instrumenten inom unionens politik
och budget.

Vad géller politiken tillhandahdller styr- och rapporteringsmekanismerna i Europa 2020 de
viktigaste instrumenten for oOvervakning av utvecklingen och stod till medlemsstaternas
reforminsatser, inbegripet via landspecifika rekommendationer kopplade till de integrerade
riktlinjerna.

Samtidigt bor EU i storre utstrackning anvanda sig av de verktyg for atgéarder som finns inom
hogre utbildning, sarskilt den europeiska samarbetsramen inom utbildning, ” Utbildning 2020”.
Kommissionen kan stodja 6ppenhet och spetskunskap via evidensbaserad analys av politiken.
Den kan stodja rorlighet for studerande, larare och forskare. Den kan stédja strategiskt
samar bete mellan hogskolor i Europa och mot bakgrunden av en dkande global tavlian om
begavningar, tillhandahdla en gemensam ram for att stodja den europeiska hogre
utbildningens inter agerande med resten av vérlden.

Vad géller finansiering erbjuder budgetramen fér 2014-2020 en mdjlighet att sakerstélla att
EU:s instrument och politiska atgarder — i synnerhet inom utbildning, forskning, sysselséttning,
foretagande, migration och sammanhdlining — fungerar val tillsammans for att stodja
moderniseringen av den hogre utbildningen. For att styra EU-utgifterna till prioriteringarna i
Europa 2020-strategin och till de vasentliga padrivarna for tillvaxt och sysselséttning har
kommissionen foreslagit en avsevard okning av andlagen till utbildningsprogrammen och
forskningen.

3.1 Stod till reformer med evidens, resultatanalys och 6ppenhet

K ommissionen kommer att koncentrera sig pa att forbattra evidensbasen for de politiska besluten
pa de viktigaste omradena. Den tillgangliga informationen om hdgskolornas resultat &r
huvudsakligen inriktad pa forskningsintensiva universitet och tacker darfor bara en mycket liten

8 Se arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar, avsnitt 6.3.
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andel av Europas hogskolor®®. Det &r vasentligt att man utarbetar bredare analyser och
information som téacker alla resultataspekter for att studenterna ska kunna fatta valgrundade
beslut om studier, for att hdgskolorna ska kunna kartldgga och utveckla sina starka sidor, och fér
att beslutsfattarna ska fa stod i sina strategiska val betréffande reformen av systemen for hogre
utbildning. Det finns belégg for att man kan fa till stand en flerdimensionell rankning och att
den far brett stod i utbildningsvarlden®.

Vidare skulle béttre information fran arbetsmarknaden om aktuella och framtida
fardighetskrav vara till hjalp vid kartlaggningen av omréden dar sysselséttningen 6kar och nér
det géller matchningen av utbildning med arbetsmarknadens behov. Enligt vad som anges i
flaggskeppsinitiativet "Ny kompetens och nya arbetstillféllen” avser kommissionen att inrétta en
kompetenskarta for EU for att forbattra information om aktuella och framtida behov nér det géller
fardigheter. Béttre mojligheter for utexaminerade att fa praktisk erfarenhet, till exempel genom
hogkvalitativa praktikplatser, kan ytterligare underlétta deras intréade pa arbetsmarknaden.

Europeiska kommissionen kommer att gora foljande:

o Lansera U-Multirank: ett nytt resultatbaserat verktyg for rankning och
information for att profilera hogskolor, som & avsett att radikalt forbattra tydligheten
i hogre utbildning, och dér de forsta resultaten forvantas 2013. Genom att ga langre an
forskningsfokuseringen i de aktuella rankningarna och resultatindikatorerna och genom
att 1&ta anvandarna skapa individanpassade flerdimensionella rankningar kommer detta
oberoende verktyg att utgdra en god informationsbas for val och bedutsfattande hos alla
intressenter inom hogre utbildning.

o | samarbete med Eurostat for battra uppgifterna om rorlighet i utbildningssyfte inom
den europeiska hogre utbildningen och om sysselsdttningsresultat, samt arbeta for
ett eur opeiskt register for eftergymnasial utbildning.

o Ge specifik vagledning och rekommendationer fér hur man hgjer grundldggande och
overgripande fardigheter och dtgéardar felmatchade fardigheter.

o | samarbete med medlemsstaterna och intressenterna analysera effekterna av olika
finansieringssatt pa diversifieringen, kostandseffektiviteten och réttvisan inom system
for hogre utbildning samt pa rorlighet for studenter.

3.2. Framjarorlighet

| och med att det europeiska omréadet for hogre utbildning infors kommer Bolognaprocessen
att forstarka rérlighet och samarbete. Emellertid kan rérlighet ibland bli en utmaning fér de

29 Frégan om kvalitet hos hogskolorna med avseende pd EU:s forskningsmdl kommer att Gvervégas

ytterligare.

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, kapitel 1.1. Ett U-Multirank-verktyg skulle géra det
mdjligt for anvandarna att profilera hogskolor med ledning av uppgifter om undervisningens kvalitet (till
exempel resultat vad galler anstallbarhet), forskningsresultat, formagan att 6verféra kunskap och stodja
regionalutveckling samt graden av internationalisering.
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utbildningssystem som far betydande méngder av inkommande studenter, eller hota att man
forlorar de basta formagornai lander dar manga begdvade méanniskor véljer att studera utomlands
och sedan stanna dar. Samtidigt oroar man sig Over kvaliteten i utbildning Over grénserna,
inbegripet nédr det galler utbildning i form av franchising.

EU:s rorlighetsprogram som Erasmus och Erasmus Mundus har uppnétt 1angtgéende positiva
effekter for enskilda och hdgskolor. Tre miljoner studenter kommer fram till 2013 att ha
deltagit i det aktuella Erasmusprogrammet, och majligheter till utbyte for larare och personal
vid hdgskolorna okar ocksa. Samtidigt utarbetar kommissionen en resultattavla for rorlighet for
att bedéma framstegen nar det galler undanréjandet av hinder mot rorlighet® inom EU. |
inremarknadsakten®, som &r en riktad handlingsplan med syftet att frigéra den inre marknadens
potential for tillvéxt, sysselsdttning och medborgarnas fortroende, ingdr en 6versyn av direktivet
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for att minska hinder mot rorlighet i de reglerade yrkena.
Forskarnas rorlighet kommer att underléttas av den europeiska ramen for forskarkarridrer, ett nytt
verktyg for Oppenhet som skaingdi syssel sattningsportalen Euraxess.

Mastersutbildningar ger studenter avancerade fardigheter som & sarskilt véardefulla for
kunskapsintensiva yrken och forskning. Samarbete och rorlighet pa mastersniva kan bidra till att
stérka centrum for spetskunskap runtom i Europa och gora detta till ett omréde dar EU har en
tydlig mdjlighet att ge mervarde. Emellertid stoder inte de aktuella EU-instrumenten for
finansiering rorlighet pa mastersniva fér en hel utbildning som vanligtvis kréver ekonomiskt stéd
under minst tolv mnader®. Dessutom finns det begransningar for éverfoéring av nationella |8n,
vilket reducerar mojligheten till en hel utbildning utomlands och kommersiella 1an & for det
mesta otillgangliga for studenter fran lagre inkomstgrupper. Europeiska kommissionen har
faststallt att det finns behov av ytterligare ekonomiskt stod for denna studentgrupp.

Europei ska kommissionen kommer att gora foljande:

o Forbéttra erkdnnandet av utlandsstudier genom att forstarka det europeiska systemet
for overforing av studiemeriter, foresla incitament i EU-programmen for att forbéttra
genomforandet och arbeta via Bol ognaprocessen.

o Foresld ett Erasmus-utbytessystem fér master sutbildningar (via en garantimajlighet
for studielan pa europeisk niva), som skulle vara driftfardig fran och med 2014, i syfte
att framja rorlighet, spetskunskap och tillgang till finansiering till rimlig kostnad for
studenter fran alla sociala bakgrunder som genomgar en mastersutbildning i en annan
med|emsstat.

o Inom ramen for det europeiska omradet for hogre utbildning bidra till att forstérka
samverkan mellan EU och de mellanstatliga processerna.

3 Overenskommet i rédets rekommendation om att framja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte, 28 juni

2011.

% Se KOM(2010)206, 13.4.2011.

3 Erasmus stoder rorlighet for anskaffning av studiepoéng snarare rorlighet for hela utbildningar, medan
Erasmus Mundus stoder enbart utbyte av studenter som deltar i specifika Erasmus Mundus-
masterutbildningar.
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o Stodja analysen av potentialen i studentutbytets riktningar, daribland inom
Bolognaprocessen, for att beakta EU-domstolens domar®* och
kvalitetssakringsstandarder for att stodja kvaliteten pa utbildning via franchise.

o Framja den europeiska ramen for forskaryrken for att utveckla rorlighet for forskare
Over granserna, hjdlpa forskare att hitta anstéliningserbjudanden och arbetsgivare att
hitta |ampliga kandidater samt profilera forskartjanster enligt fyra kompetensnivaer™.

3.3. Satta hogre utbildning i centrum for innovation, skapande av sysselséttning och
anstallbar het

Europas framtida innovationsformaga & beroende av att hogskolorna till fullo uppfyller sin roll
inom kunskapstriangeln, tillsammans med féretag och forskningsorganisationer utanfor
hogskolorna.

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) utgor en forebild for hur man kan fa med
hogre utbildning i kunskapstriangeln. Via utbildningsprogram pa hog akademisk niva framjar
EIT och dess kunskaps- och innovationsgemenskaper kunskapsintensivt féretagande som bygger
pa tvarvetenskaplig och innovativ forskning. EIT kommer att i al hogre grad inriktas pa att
sprida lardomarna av denna verksamhet och pa sa sétt tillhandahdlla exempel pé integrerade
partnerskap, nya styrformer och finansieringsmodeller som hojer hdgskolornas potential att
innovera | samarbete med ndringdlivet. | Sitt forslag betrdffande det strategiska
innovationsprogrammet, som vantas fore arsskiftet, har kommissionen for avsikt att foresa
ytterligare steg for att utveckla kunskapstriangeln.

For att stodja kunskapsflodet finns det ytterligare mdjligheter att stédja samverkan mellan hégre
utbildning och den bredare ekonomin pa EU-niva. Europeiska pilotprojekt, kallade
kunskapsallianser, som nyligen inforts for att frémja utvecklingen av strukturerade partnerskap
sammanfor foretag med hdgskolor for att utforma och leverera nya utbildningar, och de har redan
gett lovande resultat och bor darfor ytterligare utvecklas.

Marie Curie-insatserna utgor ocksa ett effektivt satt for att framja kunskapsoverforing, medan
den nya ramen for det europeiska omradet for forskningsverksamhet som ska laggas fram
2012 kommer att stodja atgarder for att undanrdja hinder mot rorlighet for forskare och samarbete
over granserna®. Kommissionen héller ocksd pd med utarbetandet av europeiska
for etagar doktor sexamina och doktorandutbildningar fér att frdmja innovation i utbildningen
av morgondagens forskare.

Framgangen for Erasmus-praktiktjanstgéring som infordes i Erasmusprogrammet 2007 bekréftar
att det behtvs mdjligheter inom hdgskoleutbildningar att skaffa sig praktisk erfarenhet av

Mal C-73/08, Nicolas Bressol och Céline Chaverot med flera mot Gouvernement de la Communauté
francaise.

Gemensamma profiler (grundnivé/erkand/etablerad/ledande forskare) for alla sektorer och deltagarlander,
enligt vad som efterlystes i Innovationsunionen (2010). Rapport antagen av det europeiska
forskningsomradets styrgrupp for manskliga resurser och rorlighet, maj 2011.

| enlighet med etiska regler for rekrytering av forskare och den europeiska stadgan for forskare.
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relevans for arbetet. Praktikplatser & en viktig mekanism for att para ihop de utexaminerades
fardigheter med arbetsmarknadens behov samt for studenternas personliga utveckling. Emellertid
ger inte dagens praktiktjanstgoring altid studenterna de rétta forutséttningarna for att utveckla
fardigheterna och fa lampligt erkannande for sin forvarvade erfarenhet. Mer maste goras for att
praktiktjanstgoringen ska bli battre och mer relevant.

Europeiska kommissionen kommer att gora foljande:

o Senast i slutet av 2011 anta ett strategiskt innovationsprogram dar man skisserar EIT:s
framtid och prioriteringar samt forslag till nya kunskaps- och innovationsgemenskaper.

o Bygga vidare pa det nyligen startade pilotprojektet for att forstarka samverkan mellan
hogskolor och foretag viakunskapsallianser.

o Inom Marie Curie-insatserna  forstarka ettt system  for  europeiska
foretagar doktorander for att stodjatillampad forskning.

. Foresa en kvalitetsram for praktiktjanstgoring for att hjdpa studenter och
utexaminerade fa den praktiska kunskap som behovs pa arbetsplatsen och fa fler och
béttre praktikplatser. Detta kommer ocksd att skapa en enda centraliserad plattform for
praktikerbjudanden i Europa.

3.4. Stod till inter nationaliseringen av Europas hogr e utbildning

Framtida samarbete inom hogre uthildning inom EU bor ingd i en bredare strategi for att
samarbeta med partnerlander runtom i vérlden, framja EU:s varderingar och sakkunskap och
stodja hogre uthildning i utvecklingslander som en del av EU:s bistandspolitik och ett
overgripande tillvagagangssétt inom utvecklingen av utbildningssektorn. Kommissionen kommer
via det strategiska forumet for internationellt samarbete inom vetenskap och teknik att framja
enhetlighet mellan EU:s forskningsinsatser och insatserna pa nationell niva

Att gora systemen for hogre utbildning internationella och Oppna fordrar ett gemensamt
tillvagagangssatt inom en bred skala politikomraden och av manga olika intressenter for att man
skadratill sig de basta studenterna, anstéllda och forskare fran hela varlden, béttre na ut och vara
mer synliga pa det internationella planet och framja internationella natverk for spetskunskap.
Kommissionen kommer att 6vervdga om det a mojligt att ta fram en specifik strategi for
internationalisering av den hogre utbildningen®’.

Europei ska kommissionen kommer att gora foljande:

. Framja EU som studie- och forskningsmal for de basta begévningarna i hela vérlden
genom att stddja inrdttandet och utvecklingen av de europeiska hogskolornas
internationaliseringsstrategier.

37 Enligt vad som efterlyses i rédet slutsatser om internationaliseringen av den hdgre utbildningen, 11 maj

2010.
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o Utveckla forbindelser kring hogre utbildning med partner utanfér unionen for att stérka
de nationella utbildningssystemen, den politiska dialogen, rorligheten och det
akademiska erkdnnandet, bl.a. genom utvidgningsstrategin, den europeiska
grannskapspolitiken, den o6vergripande strategin for migration och Bologna Policy

Forum.

o Anvanda de befintliga par tner skapen for rorlighet for att utbka och underl&tta student-
och forskarutbyte.

o Overvaga att foresld andringar i direktiv som géller studenter och forskare %, for att

gora EU annu mer attraktivt for begavningar fran lander utanfor EU och undersoka om
denna process och de réttigheter den innebar bor underléttas och/eller forstarkas.

. Forstarka sparandet av doktorander fran lander utanfor EU som andel av alla
doktorander, enligt vad som anges i resultattavlian for forskning och innovation, for
att mata hur attraktiv forskningen och doktorandutbildningen i EU & for resten av

varlden.
3.5. Forstérka delangsiktiga effekterna av och komplementariteten i EU:sfinansiering
EU:s investeringar i hogre utbildning foreddas g& via de tre huvudsakliga

finans eringsmekanismernai den flerariga budgetramen for 2014-2020:

1. Utbildning Europa: ett enda program for allman och yrkesinriktad utbildning och for
ungdomar

For att bidra till Europa 2020-malen kommer kommissionen att foresla ett enda program for
allman och yrkesinriktad utbildning och for ungdomar, med enklare tilltréade och forvaltning.
Programmet kommer prioritera utgifter pa kvalitet och innovation i undervisning, mer koppling
till arbetdivet och béttre erkdnnande av fardigheter som forvarvats tack vare rérlighet.
Programmet kommer att bidra till det mal pa 20 % rorlighet som faststélls i Bolognaprocessen
och resurserna kommer att inriktas pa majligheter till rorlighet grundad pa kvalitet och
spetskunskap (inbegripet via rorlighet fér en Erasmus-mastersexamen), intensivt samarbete och
partnerskap for uppbyggande av kapacitet i alla medlemsstater och med partner i hela vérlden,
specifika initiativ for att erkanna och beléna framstdende undervisning och uppmuntra till
foretagande bland studenter och innovativt samarbete mellan htgskolor och néringslivet.

2. Horisont 2020: ramprogrammet for forskning och innovation

Det nya programmet Horisont 2020 kommer att téacka all relevant EU-finansiering av forskning
och innovation som for nérvarade tillhandahalls via det sunde ramprogrammet, programmet for
konkurrenskraft och innovation och andra EU-initiativ inom innovation, till exempel EIT. Syftet
med Horisont 2020 & att EU-finansieringen ska bli mer attraktiv och lattare tillgéanglig.

8 Samt rekommendation 2005/761/EG for att underlétta medlemsstaternas utféardande av enhetliga visum for
korta vistelser for forskare fran tredje lander som reser inom gemenskapen i forskningssyfte.
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Programmet kommer att sdkerstélla att det finns en hdg grad av samordning av de politiska
insatserna och storsta maojliga synergieffekter mellan initiativen, och kommer att mdjliggora
enklare och mer effektiva finansi eringsinstrument som técker helainnovationscykeln.

3. Instrument fér sammanhallningspolitiken

Under finansieringsperioden 2007-2013 kommer cirka 72,5miljarder euro ur
sammanhalningsmedlen att anvandas till allman och yrkesinriktad utbildning, och 60 miljarder
euro till forskning och innovation. En strategisk anvandning av EU:s sammanhallningspolitik
kan avsevart oka den hogre utbildningens sociala, ekonomiska och territoriella bidrag.
Europeiska regionala utvecklingsfonden kan investera i byggandet eller renoveringen av
hogskolor genom att tillhandahdlla utrustning och framja digitalisering och stodja
foretagskuvoser, avknoppningar och andra former av partnerskap mellan hogskolor och foretag.
Europeiska socialfonden kan finansiera moderniseringen, Oka deltagandet och resultaten,
sarskilt for studenter fran underrepresenterade bakgrunder, forbéttra utbildningsinnehallet och
béttre matcha kursprogram och arbetsmarknadens behov. | fordaget till budgetramen for 2014—
2020 anslés minst 84 miljarder euro till socialfonden, av vilka erfarenheten visar att mer an
40 miljarder kan forvantas goras tillgangliga for allman och yrkesinriktad utbildning.

3.6. Nasta steg mot smart och hallbar europeisk hogre utbildning for alla

Vid utarbetandet av detta meddelande genomférde kommissionen ett brett samrdd med
hogskolornas ledning, med l&rare, forskare och studenter, med foretag och arbetsmarknadens
parter, med regeringar och internationella organ. Kommissionen kommer att aven framdver
arbeta med dessa intressenter tillsammans med Europaparlamentet, regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska investeringsbanken och Eurostat for
att féra denna handlingsplan vidare®.

Kommissionen kommer ocksa att anvanda sig av extern sakkunskap for utarbetandet av
progressiva politiska dtgarder och karlagga innovativa ldsningar. Som ett forsta steg kommer den
att 2012 inrétta en hognivagrupp med ett rullande mandat for att analysera de centrala
amnena nar det galler modernisering av hogre utbildning, med borjan 2013 med framjandet
av kvalitet i undervisning och rapportering.

Moderna och genomslagskraftiga system for hogre utbildning utgdr grunden till ett dppet och
hallbart samhélle med framtidstro, och for en kreativ, innovativ och foretagande kunskapsbaserad
ekonomi. Gemensamma anstrangningar av medlemsstaternas myndigheter, hogskolor,
intressenter och Europeiska unionen kommer att vara avgorande for att man ska uppna de ma
som faststéllsi detta meddel ande och stédja Europas framgangar i bredare bemérkel se.

% Till exempel kan man arbeta tillsammans med Europeiska investeringsbanken om en europeisk

studieldnsgaranti, med Regionkommittén om den hogre utbildningens roll for regionalutveckling och med
medlemsstaterna via den tematiska arbetsgruppen for moderniseringen av hogre utbildning.
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