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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

SKAPA FORTROENDE FOR EN EU-OVERGRIPANDE RATTVISA
EN NY DIMENSION FOR DEN EUROPEISKA RATTSLIGA UTBILDNINGEN

1. INLEDNING

Europeiska unionen bygger pa réttsstatsprincipen, som knyter samman unionsrétten och
medlemsstaternas réattsordningar. Bada tillampas av nationella domstolar som verkar inom
skilda réttsliga system och traditioner. En forutsattning for ett europeiskt réttsligt omrade
fungerar effektivt & att det skapas en europeisk réattskultur som till fullo respekterar
subsidiaritetsprincipen och réattsvasendets oberoende. Den réttsliga utbildningen & en mycket
viktig del i denna process, eftersom den starker det 6msesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna, rattstillamparna och medborgarna.

Europeiska kommissionen har som mal att bereda halften av rattstillamparna i Europeiska
unionen mdjlighet att delta i europeiska réttsliga utbildningar senast 2020 genom att utnyttja
alla tillgangliga resurser pa lokal, nationell och europeisk niva, i Gverensstammelse med
malen i Sockhol msprogrammet’.

For att uppna detta krévs att de berdrda parterna pa alla nivaer medverkar och samarbetar fullt
ut. Det @ mycket viktigt att medlemsstaterna, réttsvasendet, de réttdiga
utbildningsinstitutionerna och 6Gvriga réttstilldmpare okar sin réttsliga utbildningsverksamhet.
Eftersom de har de basta forutsdttningarna att se till att unionsratten integrerasi den nationella
utbildningen, kommer &tgarderna pa EU-niva att komplettera de nationella &tgarderna.

Unionsréatten pa nationell niva

Unionsrétten genomsyrar ett stort antal verksamheter pa nationell niva inom vitt skilda
omraden. Den har stor inverkan p& medborgarnas och foretagens vardag. Den skapar
réttigheter och skyldigheter som maste sikerstéllas av de nationella domstolarna. De
nationella domstolarna har fatt en central roll i tillampningen av unionsrétten. | takt med de
successiva andringarna av Europeiska unionens fordrag har réackvidden hos och verkningarna
av unionsrétten okat och tillgangen till réttsvasendet forbattrats. Genom Lissabonférdraget
stérktes unionens befogenheter, sarskilt pa omradet frihet, sdkerhet och réttvisa.

Omsesidigt fortroende en forutsattning for 6msesidigt erkannande

Omsesidigt erkénnande & en hornsten i det réttdiga samarbetet i civilréttsliga som
straffréttsliga fragor, vilket faststédlls i artiklarna 67, 81 och 82 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. En god forstaelse av de olika nationella réttsordningarna & en
nodvandig forutsditning for erkannandet av réttsliga beslut, samarbete mellan réttsliga
myndigheter och snabb verkstallighet av beslut. Den spelar ocksa en central roll for att skapa
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Omsesidigt fortroende. De nationella domarna i alla instanser, och oavsett om de befinner sig
pa Sicilien eller i Lappland, bor ha fullgoda kunskaper om unionsrétten och de nationella
réttsvésendena.

Effektiv tilldmpning av unionsrétten

Utvecklingen av unionsritten maste &tféljas av en effektiv tillampning?, som garanterar
réttssakerhet och en enhetlig tolkning. Att utbilda domare och réttstillampare i unionsrétt & en
av de viktigaste rekommendationerna i Mario Montis rapport® for att ge medborgarna och
foretagen storre mojlighet att havda sina réttigheter och settill att den inre marknaden fungerar
effektivt. | Stockholmsprogrammets handlingsplan® och rapporten om EU-medborgarskap
2010° slog kommissionen fast att detta utgor en prioritet. Europaparlamentet betonar ocksa att
lamplig réttdig utbildning pa ett betydelsefullt sitt bidrar till en béttre fungerande inre
marknad och gor det |4ttare for medborgarna att utdva sina réttigheter®.

En tydlig stédjande roll for Europeiska unionen

Genom Lissabonfordraget’ fick Europeiska unionen befogenhet att ”stodja utbildningen av
domare och 6vrig personal inom réttsvasendet” i fragor som ror samarbetet pa civilréattens och
straffréttens omrade. | Europa 2020-strategin® efterlyses effektiva investeringar i utbildning
och en enhetlig réttslig ram pa EU-niva. Kommissionen kommer att bygga vidare pa dessa
nya mdjligheter att skapa en stark och legitim ram for utbildning i unionens regelverk.

Europaparlamentet har konsekvent foresprékat utvecklingen av en genuin europeisk
rattskultur som den anser & en nodvandig forutsattning for det europeiska réttsliga omréadet®.
Europeiska radet™® har efterlyst kraftfulla insatser av unionen for att framja en genuint
europeisk ratts- och brottsbekampningskultur.

Sammantagna utgor dessa en uppmaning att stegvis forandra utformningen och omfattningen
av den europeiska réttsliga utbildningen, s att de réttstillampare som deltar i genomfdrandet
av omradet for frihet, sakerhet och réttvisaaltid har tillgang till den.

Ar 2010 inledde kommissionen ett omfattande samréd med alla berérda parter, bland annat
Europaparlamentet, medlemsstaterna, Europeiska unionens domstol, det europeiska nétverket
for réttslig utbildning och dess medlemmar samt medlemmarna i Justice Forum™, sérskilt
Europeiska réattsakademin, Radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen (CCBE), Radet
for notarier i Europeiska unionen (CNUE), det europeiska natverket for
domstolsadministrationer (ENCJ), nétverket for ordférande vid hogsta domstolarna i
Europeiska unionen och sammansglutningen av de hogsta forvatningsdomstolarna i

"En Europeisk union som bygger pa resultat — tillampningen av_gemenskapsrétten , KOM (2007) 502
slutlig.

M. Monti, En ny strategi for den inre marknaden, 9 maj 2010.
KOM(2010) 171.

KOM(2010) 603.

Resolution om réttslig utbildning — Stockholmsprogrammet, 17 juni 2010.
Artiklarna82.1 c och 81.2 h i EUF-férdraget.

KOM(2010) 2020 slutlig.

Rapport 2010/2080 (INI).
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Europeiska unionen. Bidragen*? anvandes till att utforma kérnverksamheterna och
karnprioriteringarna.

2. LAGGA | EN HOGRE VAXEL: UTBILDA HALFTEN AV RATTSTILLAMPARNA |
EUROPEISKA UNIONEN SENAST 2020

Det finns ett stort antal réttstillampare i Europeiska unionen, till exempel domare,
kanslipersonal och juridiskt yrkesverksamma av olikaslag™®.

Rattstillamparna i de 27 medlemsstaterna

Y rkesdomare 79100
Aklagare 35032
Advokater 868 615
Kanglipersonal 351 220
Exekutionstjansteman 29 060
Notarier 38 269
Totalt 1401 296"

Det forekommer knappt ndgon réttslig utbildning pa EU-niva om unionens regelverk, varken
panationellanivaeller pa EU-niva. | maj 2011 uppgav 51 % av domarna och &klagarna att de
adrig hade deltagit i nagon utbildning om unionsrédtt eller ndgon annan medlemsstats
rétsordning, och 74 % uppgav att antalet arenden som rér unionsrétt hade dkat genom aren.
24 % av domarna och aklagarna hade aldrig deltagit i nagon utbildning om unionsrétt,
eftersom det aldrig hade férekommit ndgon sddan utbildning™. Utbildningsverksamheten
varierar kraftigt fran en medlemsstat till en annan, och antalet domare eller &klagare som
utbildas per ar ligger mellan 240 och 13 000 stycken. Mellan 2007 och 2010 finansierade eller
samfinansierade kommissionen 162 projekt som omfattade nastan 26 000 deltagare.

Prioritet ges & domare och aklagare eftersom de har ansvaret for att unionslagstiftningen
tillampas och efterlevs, men det & aven mycket viktigt att andra réttstillampare far réttsig
utbildning. Domstolspersonal ska bistd offer i Overensstammelse med det europeiska
ramverket. De EU-medborgare som utévar sin rétt till fri rorlighet kan hamnai situationer da
de behbver anlita advokater eller notarier med expertkunskaper i unionglagstiftning. Alla
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Sammanfattningen av resultatet av samrédet finns har.

Artiklarna 81.2c¢ och 82.1c i EUF-fordraget avser sarskilt "domare och 6vrig persona inom
rattsvasendet” . Trots att advokatyrket &r ett fristéende yrke & advokaterna en integrerad och nodvandig
del av det réttsliga arbetet och spelar en central roll i tillampningen av unionsrétten. Notarierna ar
mindre involverade i det réttsliga arbetet, men in flera medlemsstater har de vissa befogenheter pa det
réttsliga omradet, som &ven medfor att de bidrar till tilldmpningen av unionsrétten. Med hansyn till
fordragens anda och syfte &r det mgjligt att utvidga dess bestammelser till att dven omfatta dessa tva
yrkesgrupper.

European judicial systems 2010, CEPEJ, Council of Europe (Germany: 2006 data).

Prelimindra statistiska uppgifter. Europaparlamentets studie "Réttslig utbildning inom Europeiska
unionen" beraknas offentliggdrasi oktober 2011.
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https://e-justice.europa.eu/contentPresentation.do?idTaxonomy=121&plang=sv&init=true&vmac=T2yp_iqzDcXjsTVTyEJKxtFJO_Jb90UcWB9FSz-Cji9zN6T48x-8A3C6Oy9EVgpNrkzG5Mn0-IErEOlHyPfQpgAAIGAAAAHB
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2010)Evaluation&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters/l33266_sv.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters/l33266_sv.htm
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réttstillampare spelar en viktig roll nér det galler att se till att barnen deltar pa basta sétt i
réttssystemen’™.

Uthildning av personal inom brottsbekampande myndigheter & ocksa viktigt, och
kommissionen kommer i mitten av 2012 att 1&gga fram ett meddelande om utvecklingen av ett
europeiskt uthildningsprogram for personal inom brottsbekdmpande myndigheter.

Malet &r att inrikta sig pa alla rattstillampare, sdval domare, aklagare, kandipersonal och
advokater som Gvriga réattstillampare.

3. UTBILDNING SOM RIKTAR SIG TILL RATTSTILLAMPARNA
Praktisk inriktning hos den europeiska rattsliga utbildningen

Den europeiska réttsliga utbildningen bor ges en praktisk inriktning for att locka de
réttstillampare som & oumbérliga for rattssystemens funktion. Den bor vararelevant for deras
|6pande sysslor, &ja rum under en kort tidsperiod och formedlas via effektiva
inlarningsmetoder. | maj 2011 hade 19 % av domarna och &klagarna inte deltagit i nagon
utbildning i unionsrétt p& grund av tidsbrist™’.

Den europeiska réattsiga utbildningen bor omfatta grundutbildning och fortbildning. Varje
ny advokat bor kanna till unionsrétten redan vid tjanstetilltradet. Grundutbildning, som ges
fore eller i samband med tjanstetilltradet, maste kompletteras med livslangt 1arande, for att
hjalpa réttstillamparna att halla sig a jour och kénna till var och hur de kan erhdla ny
kompetens och information.

Varje medlemsstat bor vid utvarderingen av domarnas och aklagarnas arbetsborda betrakta
den tid som de tillbringar utanfor domstolarna som en investering i kvaliteten pa
réttsvasendet.

Faststéllande av prioriterade omraden

Unionens regelverk, inklusive den materiella rétten och processrétten, bestammelserna om
réttsligt samarbete och den tillhorande réattspraxisen frén Europeiska unionens domstol, bor
stai centrum for den europeiska réttsliga utbildningen.

Under samradet faststéllde de berdrda parterna att det forelag behov av utbildning i foljande
politikomraden, som kan anses utgora prioriterade omraden for utbildningen: miljorétt,
civilrdtt, avtalsrétt, familjerdit och handelsrétt, konkurrensrétt, immaterialratt, straffrétt
(sarskilt tillampningen av den europeiska arresteringsordern), brott som riktar sig mot
unionens finansiella intressen, grundldggande réttigheter och skydd av personuppgifter.
Prioritet kan &ven ges a en viss sektorsagstiftning, om EU har identifierat bristande
efterlevnad av denna eller om den & mycket komplex och teknisk.

Europeiska kommissionen kommer att ta dessa prioriterade omraden i beaktande nar den
utformar finansieringsprogrammen fér utbildning.

1 KOM(2011) 60.
m Se fotnot 15 p& sidan 4.
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Utbyten under kort tid

En nédvandig forutsattning for att &stadkomma ett europeiskt réttsligt omrade som bygger pa
fortroende och tillampa principen om dmsesidigt erkénnande ar att rattstillamparna vid sidan
av sina kunskaper om unionsratten aen okar sina kunskaper om réttsvasendena runt om i
Europa.

Utbyten & ett av de basta satten att fa konkreta kunskaper om EU-bestammelserna och de
andra medlemsstater nas rattsordningar och utbyta erfarenheter, och darigenom 6ka det
omsesidiga fortroendet och den msesidiga forstael sen.

Kommissionen onskar utveckla dessa och kommer att borja med nytillsatta domare och
aklagare. Utbytena bor dga rum under grundutbildningen och organiseras av de nationella
ingtitutioner och organisationer som tillhandahdler juridisk utbildning. Detta gor det majligt
for domarna och &klagarna att redan fran borjan vardesitta och till fullo engagera sig i EU-
aspekten av sitt arbete.

Europeiska kommissionen har som mal att inféra ett tvaveckors utbytesprogram for
nytillsatta domare och 8klagare fran 2014 och framat. Malet ar att alla nytillsatta domare
och &klagare (omkring 2 500 om aret) ska delta i ett utbyte som organiseras av de nationella
institutioner och organisationer somtillhandahaller juridisk utbildning.

Tekniska verktyg till stod for utbildningen: den europeiska e-juridikportalen och e-larande

Den europeiska e-juridikportalen & en webbplats riktad till medborgare, foretag och
réttstillampare déar alla information har samlats pa ett stélle. Den innehdller en mangd
information Gversatt till 22 sprék och fungerar som ett referensverktyg p& omradet for
juridisk utbildning. Portalen kommer att vidareutvecklas sa att den innehdller information
om utbildningsleverantorer och utbildningar och &t &komliga lankar till rattsdatabaser och
utbildningsmaterial av hog kvalitet. Dessutom ska den fungera som kontaktpunkt for mojlig
samfinansiering fran kommissionen.

Investering i e-lérande & ocksa nodvandigt, i synnerhet for att tackla den tidsbrist som rader
bland réttstillamparna.

Europeiska kommissionen kommer att se till att den europeiska e-juridikportalen stoder den
europeiska rattsliga utbildningen.

Den kommer att framja e-larande som ett flexibelt redskap for att na fler slutanvandare.

Den kommer att utarbeta praktiska riktlinjer rérande de specifika inlarningsbeteendena i den
rattsliga véarlden och de bast anpassade utbildningsmetoderna, vilka aven kommer att rymma
utvardering av kvalitet och inverkan samt anvandning av gemensamma kvalitetskriterier och
kvalitetsindikatorer.

Utveckling av sprakkunskaperna

Att beméstra ett frammande sprak och dess terminologi &r viktigt och bor vara en del av
fortbildningen for réattstillampare. Det & en grundforutsattning for effektiva kontakter
medlemsstaterna emellan, vilket i sin tur & en hdrnsten i det réttsliga samarbetet.
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Det ar mycket viktigt att alla berorda parter faster vikt vid utbildning i frammande spraks
rattsliga terminologi.

4, BYGGA VIDARE PA BEFINTLIGA STRUKTURER OCH NATVERK

Att utbilda hdften av réttstillamparna i Europeiska unionen senast 2020 & en gemensam
utmaning. Den antas bast genom att man bygger vidare pd de starka sidorna och
erfarenheterna hos de befintliga strukturerna, aktorerna och natverken, saval pa
nationell nivd som EU-nivad. Mot bakgrund av detta, och for att garantera den nédvandiga
respekten  for  rattsvasendets oberoende och advokaternas, notariernas  och
exekutionstjanstemannens branschorganisationers rétt att gadlva organisera sig, ar det inte
lampligt att skapa en monopolstruktur pa europeisk niva.

Den basta 16sning &ar att stodja utvecklingen av den europeiska rattsiga utbildning som
anordnas av de berdrda parterna, och samtidigt se till att ramen fér denna utbildning
tillgodoser samtliga aktdrers behov och framjar synergier och forbattrade studieresultat.

Bygga vidare pa de befintliga starka sidorna pa nationell niva

Det finns redan i dag en stor utbildningskapacitet i medlemsstater na, som bar huvudansvaret
for kvaliteten pa och omfanget av den rattsliga utbildningen. Det finns institutioner som
erbjuder juridisk grundutbildning och fortbildning i 17 medlemsstater. | Gvriga lander
organiseras  utbildningen av  justitieministeriet, domstolsverket et motsvarande
forvatningsmyndighet eller domstolarna.  Advokatsamfunden och notariesamfunden
faststaller de nationella kraven pa fortbildningen av sina medlemmar och anordnar
utbildningar.

De befintliga strukturerna pa nationell, regional och lokal niva spelar en avgérande roll for
at se till att den rattdiga utbildningen rymmer utbildning i unionsrétten och
unionsforfarandena och for att 6ka frekvensen och effektiviteten hos denna utbildning och
dess inverkan pa det dagliga arbetet.

Ar 2011 inledde Ecole Nationale de la Magistrature (Frankrike), Centro de Estudos
Judiciarios (Portugal) och Escuela Judicial del Consgo General del Poder Judicial
(Spanien) ett nara samarbete omfattande utbyten av blivande domare och aklagare for
deltagande i utbildning i de tre landerna i dmnen med anknytning till unionsratten och
landets egen rattsordning. Denna verksamhet har fortsatt oavbrutet sedan dess och utvidgats
till andra utbildningsinstitutioner och utbildningsorganisationer. Ar 2010 omfattade den 13
lander och integrerades med det europei ska natverket for rattslig utbildning.

Under flera ar har advokatsamfundet i Perpignan och Barcelona anordnat arliga
gemensamma  seminarier for att diskutera aterkommande problem i samband med
tillampningen av unionens réttsliga ram pa gransover skridande arenden.

Grundutbildning finns inte i alla medlemsstater. | maj 2011 uppgav 43 % av domarna och
dklagarna att de inom ramen for sin juristutbildning varken hade studerat unionsrétt,
Europakonventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna eller réttsordningarnai de andra
medlemsstaterna, och 63 % uppgav att de inte hade genomgatt ndgon grundutbildning i
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unionsrétt innan de tilltradde sin tjanst™®. Trots detta bor nya réttstillampare ha tillrackliga
kunskaper i EU-bestdammelserna om réttsligt samarbete och forvarva inbyggda reflexer att
konsekvent hanvisa till réttspraxis pa EU-niva, kontrollera inférlivande i den nationella
lagstiftningen och utnyttja EU:domstolens forfarande med férhandsavgoranden.

Fortbildning finns i alla medlemsstater men & inte alltid obligatorisk. Den omfattar inte
alltid unionens regelverk och bestdmmelser om réttsligt samarbete.

Utbildning 1 wunionens regelverk bor systematiskt integreras i rattstillamparnas
grundutbildning och darigenom aterspegla hur den nationella lagstiftningen och EU-
lagstiftningen interagerar och paverkar deras dagliga arbete.

Europeiska  kommissionen  uppmanar medlemsstaterna och  de  juridiska
yrkessammanslutningarna att se till att réattstillamparna, séarskilt domarna och aklagarna,
far minst en veckas utbildning i unionensregelverk och bestammelser under sitt yrkedliv.

Europeiska kommissionen stravar efter att starka samarbetet mellan de berdrda parterna och
aktivt uppmuntra konsortier eller regionala grupper av nationella rattdiga
utbildningsinstitutioner att utforma gemensam utbildning.

Bygoa vidare pa de befintliga starka sidorna pa EU-niva

De befintliga leverantbrerna av juridisk utbildning och de europeiska nédtverken av
réttstillampare bildar ett tillforlitligt verktyg for att astadkomma en vasentlig 6kningen av den
europeiska réttsliga utbildningen. Det & and& nodvandigt att &tgarda skillnaderna mellan de
olika utbildningarnas innehdl och frekvens samt antalet deltagare.

Vilken roll kan yrkessammans utningarna pa EU-niva spela?

De eur opeiska sammanslutningar na for rattstillampare, sdsom Radet for advokatsamfunden
i Europeiska unionen (CCBE), Radet for notarier i Europeiska unionen (CNUE), det
europeiska nétverket for domstolsadministrationer (ENCJ), nétverket foér ordforande vid
hogsta domstolarna i Europeiska unionen och Europeiska unionens miljédomarférening
(EURJE), spelar en viktig samordningsroll.

De & nyckelpartner i framjandet av den europeiska réttsliga utbildningen, utvarderingen av
relevansen hos uthildningsinnehdllet och metoderna, spridningen av information om
tillgangliga utbildningsresurser och sakerstéllande av att ett béttre utnyttjande.

De europeiska juridiska yrkessammanslutningarna bor fortsétta att utveckla utbildningen och
de gemensamma kursplanerna och dela med sig av bra metoder till medlemmarna. Deras
fortsatta medverkan i den europeiska réttsliga utbildningen & av avgérande betydel se.

Insatser av Europeiska rattsakademin och andra ingtitutioner och organisationer som
tillhandahaller utbildning pa EU-niva

Leverantorer av juridisk utbildning pa EU-niva & bast |ampade att tillhandahdlla
utbildning riktad till deltagare fran olika lander.

18 Se fotnot 15 p& sidan 4.
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Europeiska rattsakademin®® erbjuder fortbildning for rattstillampare (1 303 utbildade 2010).
Den har omfattande erfarenhet av att anordna seminarier i unionsrétt for deltagare fran olika
lander. Dessa seminarier har varit framgangsrika. Europeiska réttsakademin spelar en viktig
roll nar det gdler att t.ex. utveckla den réttdiga utbildningen i andlutnings- och
kandidatlénderna

Europeiska rattsakademin anordnar sommarkurser i Europeisk straffrétt for domare,
aklagare och forsvarsadvokater fran alla medlemsstater, dar den anvander aktiva metoder,
bl.a. 1T-verktyg, for att undervisa deltagarna i hur bestammelserna for réattsligt samarbete
kan anvandasi gransover skridande arenden.

Exempel pa andra europeiska institutioner och organisationer som bl.a. anordnar utbildning
for réttstillampare & Europeiska centrumet for domare och advokater vid Europeiska institutet
for offentlig administration, Europeiska universitetsinstitutet i Florens och Europeiska
hogskolan.

Europeiska kommissionen kommer att arbeta tillsammans med Europeiska réattsakademin och
leverantérerna av juridiska utbildningar i Europa for se till att utbildning av god kvalitet
finnstillganglig for ett storre antal rattstillampare. Medverkan fran den offentliga och privata
sektorn kommer att beaktas i samband med detta.

» ERA.

SV


http://www.era.int/

SV

Det europeiska natverket for rattdlig utbildning

Det europeiska natverket for réattsig utbildning® best& av de nationella réttsiga
utbildningsstrukturerna  och  Europeiska réttsakademin. Natverket samordnar deras
verksamheter, sprider bra lésningar, utvecklar gemensamma kursplaner for domare och
aklagare for anvandning pa nationell nivd och anordnar seminarier dar aktiva
utbildningsmetoder anvands. Nastan 2 000 domare, aklagare och utbildare deltar i natverkets
verksamheter varje a. Mellan 2005 och 2010 anordnade nétverket utbyten mellan
domstolar for 2 175 domare och &klagare.

Det europeiska natverket for rattslig utbildning bor strava efter att 6ka hallbarheten i sin
egen struktur och utveckla en strategi for att nd ett strre antal rattstillampare fran ett storre
antal medlemsstater. Néatverket bor befasta de resultat som hittills uppnétts och utvidga
verksamheten genom att stédja utbildningsleverantorer pa nationell och lokal niva, anordna
utbildningar i partnerskap med réttsliga utbildningsinstitutioner, utveckla utbildningsmetoder
som inkluderar webbaserade utbildningsmoduler och stréva efter utbildningsmetoder av
hogsta kvalitet. Néatverket kan dven vara en kraft for forandring genom att se till att de
utbildningsprojekt som laggs fram av konsortier mellan nationella strukturer for
samfinansiering pa EU-niva uppfyller kriteriernaoch & av hog kvalitet.

Det europeiska natverket for rattslig utbildning bor uppna 1 200 utbyten mellan domstolar
per ar.

Alla mediemsstater bor stréva efter att oka sitt ekonomiska bidrag till det europeiska
natverket for rattslig utbildning och ¢ka de nationella juridiska utbildningsstrukturernas
deltagande i natverket, for att setill att det har tillracklig kapacitet att spela en aktiv roll.

Om natverket visar att det har Okat sin kapacitet att anordna och samordna juridiska
utbildningsaktiviteter kan Europeiska kommissionen 6vervaga att ge ytterligare stod.

5. EUROPEISKA KOMMISSIONEN SOM EN AKTIV PARTNER

Kommissionen kommer att fungera som en aktiv partner till mediemsstaterna i syfte att
uppna de ambitiésa malen i fréga om utbildning av réttstillampare. Den kommer att bidra med
mervéarde till de utbildningsaktiviteter som anordnas av de nationella utbildningsstrukturerna
genom att forbattra omfattningen, kvaliteten, inverkan och réackvidden hos det europeisk
réttsliga utbildningsprogrammet, som kommer att omfatta kurser, gransbverskridande utbyten
och kompletterande atgarder.

5.1. Utforma nya strategier for att expandera
Partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn

Uthildning &r inte en verksamhet forbehdllen den offentliga sektorn, vilket framgar av
advokatsamfundets aktiviteter pa omrédet. Partnerskapen mellan den offentliga och den
privata sektorn kan bidra med de kompletterande verktyg som behdvs for att anta de nya
utmaningar som uppkommer i ett europeiskt rattslig omrade i snabb forandring. Med hjalp av
nya gemensamma arrangemang som bygger pa bra metoder skulle det bli mgjligt att anordna

20 www.egjtn.net
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ytterligare utbildningsaktiviteter och samtidigt garantera att malgruppens oberoende inte
aventyras. Sprakutbildning och e-larande skulle kunna vara féremal for sddana partnerskap.

Det finska advokatsamfundet anordnar t.ex. kurser for advokater, domare och aklagare i
rattsliga @amnen i samarbete med universiteten i Turku, Helsingfors och Lappland samt
justitieministeriet.

Organ sasom Europeiska réttsakademin skulle kunna spela en central roll nar det géller att
framja samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn.

Europaparlamentet har altid stétt samarbetet med universiteten. Kommissionen skulle i
framtiden kunna stddja  "kunskapspartnerskap”  mellan  universitet,  réttdiga
utbildningsinstitutioner och advokatsamfund, sisom framjas i Europa 2020-stretagin.
Lardomar kommer att dras fr&n det pdgdende pilotprojektet®, dar foretag och
utbildningsinstitutioner deltar for att utveckla moderna kursplaner, erbjuda nya kurser,
utforma innovativa utbildningsmetoder och underlétta kunskapsflodet mellan den hdgre
utbildningen och den privata sektorn.

Europeiska rattsingtitutet”® kommer att fora samman akademiker och rattstillampare i
forskningsprojekt med praktiska tilldmpningar. Pa sa sétt kommer det att kunna ge ett
vardefullt tillskott till de &mnen som behandlas av undervisningsorganen och hjépa dem att
atgarda de skillnader som forekommer.

Europeiska kommissionen har for avsikt att uppmuntra till fler partnerskap mellan den
offentliga och den privata sektorn for att utveckla nya undervisningsl dsningar.

Omsesidigt erkannande av utbildning

Det bor utformas nya modeller s att de kurser som féljs i en annan medlemsstat géller i
hemlandet. Ett exempel & partnerskapet mellan Frankrikes, Luxemburgs och Belgiens
advokatsamfund: Deras medlemmar far deltai gemensamma aktiviteter, som de far rakna med
i det antal kurser som maste f6ljas under aret.

Utnyttja erfarenheterna

Kunskaper och fardigheter som inhamtats i samband med yrkesutbildning pa andra omraden
bor anvandas i den juridiska utbildningen. P& sa sétt kan dubbelarbete undvikas och en
ateranvandning av utbildningsprodukter av hog kvalitet framjas.

Europeiska kommissionen skulle kunna anordna arliga sammankomster dar alla
yrkessammanslutningar deltar, i syfte att utveckla nya synstt pa aktiviteter och framja utbyte
av bra metoder.

"kunskapsallianser” eller ” partnerskap framjas i 2010 &rs meddelandet om Innovationsunionen, ett av
flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin.

Pilotprojekt for utveckling av kunskapspartnerskap.

= Europeiska réttsinstitutet.
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5.2. Finansidllt st6d

Fran 2007 till 2010 erholl den europeiska réttsliga utbildningen ekonomiskt stéd pa totalt 35,5
miljoner euro via finansiering eller samfinansiering av projekt. Hittills har detta underléttat
utbildningen av mellan 4 000 och 9 000 réttstillampare om &ret. Detta stod & emellertid inte
tillrackligt med tanke pa malgruppens storlek och behovet av att hdla sig a jour med
utvecklingen av unionens regelverk.

Ett pengatillskott skulle gora det mdjligt att na fler réttstillampare och utnyttja samtliga
bertrda parters starka sidor samt 6ka omfanget och rackvidden hos de verksamheter som kan
stédjas.

Inom den nuvarande budgetramen kommer kommissionen att understdja den europeiska
réttsliga utbildningen genom att uppta den som en prioriterad atgard i sitt befintliga
arbetsprogram, och utnyttja alla tankbara verktyg for att 6ka det ekonomiska stddet.
Kommissionen kommer att uppmuntra, framst genom bidrag, utvecklingen av utbildning i
unionens regelverk och de nationella réttsordningarna® som riktar sig till flera medlemsstater.
Urvalet och beviljandet kommer att ske med fokus pa utveckling av praktiskt inriktade,
storskaliga och langsiktiga projekt, som gor bruk av aktiva undervisningsmetoder, ger
hallbara resultat och n& en bred malgrupp. Kommissionen kommer &ven att gora
undervisningsmoduler om unionens regelverk, sdsom modulerna om EU:s miljorétt som
framgangsrikt utvecklats, tillgangliga.

Den arbetar ocksa pa gora forslagsinfordringarna enhetligare och stabilare, och att gora det
lattare for de projektansvariga att fa tillgang till EU-medel. Kommissionen bedomer for
narvarande hur den kan framja ett okat deltagande av Kroatien®, kandidatlanderna, de
potentiella kandidatlanderna och grannlanderna i de europeiska rétdiga
utbildningsprojekten.

Europeiska kommissionen kommer att inrikta stodet pa utbildning som ges inom de befintliga
programmen for att stodja europeiska réttsliga utbildningsprojekt av hog kvalitet med en
storre effekt pa europeisk niva.

Inom den nya flerdriga finansieringsramen bor den europeiska rattsliga utbildningen utgora
en forstarangsprioritering for stod till utbildning av dver 20 000 réattstillampare senast
2020.

6. SLUTSATS

Att forbéttra den rattsliga utbildningen & en avgdrande forutsattning for att kunna skapa ett
europeiskt réttslig omrade som gynnar invanarna och foretagen. Europeiska kommissionen
kommer att ta den europeiska réttsliga utbildningen till en hogre niva genom att bygga vidare
pa befintliga verksamheter och de majligheter som Lissabonfordraget erbjuder.

Det kommande europeiska uthildningsprogrammet kommer att bygga pa atgarder som vidtas
av

24 Ansokningar fran notarier godtas om de avser de omréden av unionsrétten dar notarier utfor rattsligt

arbete.
2 Europeiskarédet i Bryssel den 24 juni 2011.
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1 medlemsstaterna, for att bygga vidare pa de befintliga starka sidorna och framja

utbildningen i unionens regelverk som erbjuds av de rétdiga
utbildningsinstitutionerna eller de juridiska yrkessammans| utningarna,

2. parterna pa EU-niva, for att starka samarbetet dem emellan och Oka antalet

utbildningar och utbyten, genom formedling av yrkessammansutningarna pa EU-
nivd, de institutioner och organisationer som tillhandahdler utbildning eller det
europeiska natverket for réttslig utbildning,

3. Europeiska kommissionen, for att 6ka kommissionens stod till utbildningsprojekt

av hog kvalitet, framja konsortier av réttsliga utbildningsinstitutioner, stréava efter att
utbilda 20000 réttstillampare varje & pa EU-nivd senast 2020 och framja
anvandningen av moderna tekniska |0sningar, sarskilt den europeiska e
juridikportalen.

Det kravs stort engagemang for att se till att den réttsliga utbildningen uppnar den hoga
kvalitetsniva som kravs for astadkomma en verklig europeisk rattskultur. Europeiska
kommissionen kommer att uppmana alla aktorer att vidta |ampliga atgarder, namligen anda
medel, avsétta tid, utvecklaincitament och gora tydliga dtaganden.

Europeiska kommissionen réknar med att dessa ambitiosa atgarder tillsammans kommer att
gora det mgjligt for 700 000 réttstillampare att delta i minst en europeisk réttslig utbildning
eller ett europeiskt réattsligt utbyte senast 2020.
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