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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET

Arsrapport for 2010 till Europaparlamentet och radet om verksamheten vid

1.1.

1.2

Eurodacs centrala enhet

I NLEDNING
Omfattning

Enligt radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om
inrdttande av Eurodac for jamférelse av fingeravtryck for en effektiv
till&mpning av Dublinkonventionen (nedan kallad Eurodacférordningen)’ ska
kommissionen arligen Gverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet
om verksamheten vid Eurodacs centrala enhet’. Den hér rapporten & den
atonde i ordningen och innehdler information om forvaltningen av
Eurodacsystemet under 2010 och dess resultat. | rapporten gors en
beddbmning av Eurodacs produktion och kostnadseffektivitet och av
kvaliteten pa den centrala enhetens tjanster.

Rattslig och politisk utveckling

Den 11 oktober 2010 antog kommissionen det éndrade férslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av forordning (EG) nr
[.../...] [om kriterier och mekanismer foOr att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en ansbkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon
med|emsstat]>.

Det andrade forslaget fran oktober 2010 ersatte det forslag som
kommissionen antog i september 2009 som, tillsammans med det atfoljande
forslaget till radsbesiut rérande brottsbekampande myndigheters atkomst till
information®, hade blivit inaktuellt i samband med att fordraget om
Europeiska unionens funktionsséit (nedan kallat EUF-fordraget) trédde i
kraft och pelarsystemet avskaffades. Enligt meddelandet om konsekvenser av
Lissabonfordragets  ikrafttradande for  pagdende  interingtitutionella
beslutsférfaranden® skulle sidana férslag formellt dras tillbaka och ersittas
med nya férslag som har anpassats till de nyareglernai EUF-fordraget.

For att forhandlingarna om asylpaketet skulle ga framédt och ett avtal om
Eurodacforordningen | &tare skulle kunnaingas ansag kommissionen dock att

a A W N B

EGT L 316, 15.12.2000, s. 1.

Se artikel 24.1 i Eurodacférordningen.
KOM(2010) 555 dlutlig.

KOM(2009) 344 dlutlig.

KOM(2009) 665 dlutlig/2.
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2.1

det vore lampligare att inte ersétta det inaktuella forslaget till radsbeslut fran
september 2009. Av denna anledning drog kommissionen ocksa tillbaka de
bestammelser i Eurodacférordningen som rérde dkomst till information i
samband med brottsbekampning.

Kommissionen ansag dessutom att om antagandet av Eurodacforordningen
kan paskyndas kunde detta underltta inréttandet av byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet, sikerhet och
réttvisa, eftersom avsikten &r att den byran ska ansvara for forvaltningen av
Eurodac®.

Det andrade forslaget fran oktober 2010 diskuteras for nérvarande av rédet
och Europaparlamentet.

EURODACS CENTRALA ENHET’
Forvaltningen av systemet

Kommissionen har blivit tvungen att uppdatera Eurodacsystemet pa grund av
den allt stérre mangden uppgifter (vissa transaktioner maste lagras tio ar),
den tekniska plattformens naturliga dlder (den levererades & 2001) och den
ofOrutsdgbara transaktionsvolymen. Ett IT-projekt, kallat Eurodac Plus,
genomfordes i syfte att a) ersétta den foraldrande I T-infrastrukturen, b) 6ka
systemets Overgripande kapacitet och resultat och ¢) sorja for en snabbare,
sékrare och mer tillforlitig synkronisering av uppgifter mellan
produktionssystemet och reservsystemet. Under 2010 dlutfordes det
preliminara acceptanstestet och driftsacceptanstestet med framgang.

Det prelimindra acceptanstestet dgde rum i mars—augusti 2010, och var
inriktat pa att undersoka hur det nya systemet 6verensstamde med faststéllda
systemkrav. Driftsacceptanstestet hade till syfte att undersdoka om Eurodac
Plus till fullo 6verensstamde med medlemsstaternas befintliga I T-system.
Sex medlemsstater (Bulgarien, Estland, Finland, Tyskland, Slovenien och
Forenade kungariket) medverkade aktivt. Driftacceptanstestet inleddes den
9 augusti 2010 och avslutades med framgang den 13 september 2010.

Den sista fasen av projektet, det dutliga acceptanstestet, inbegrep parallell
anvandning av det gamla och nya systemet under tre pa varandra foljande
manader, med daglig jamforelse av resultaten. Det slutliga acceptanstestet
inleddes i november 2010 och slutfordesi februari 2011.

KOM(2010) 93 slutlig.

Enligt Eurodacforordningen ska det inréttas en central enhet som forvaltas av Europeiska
kommissionen. Den skainnehdlla ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis) for
mottagning och Gverforing av svar om traff eller icke-traff till de nationella dtkomstpunkterna
i varje medlemsstat. | Eurodacforordningen och dess tillampningsforeskrifter faststélls
ansvaret for insamlingen, éverforingen och jamférelsen av fingeravtryck, de medel med hjélp
av vilka overforingen kan ske, den centrala enhetens uppdrag nér det géller statistik och de
standarder som anvands for 6verféringen av uppgifter.
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2.2.

2.3.

Kvaliteten patjansterna och kostnadseffektiviteten

Kommissionen har lagt ner stor omsorg pa att tillhandahdlla hogkvalitativa
tjanster till medlemsstaterna, som ju & de dutliga anvandarna av Eurodacs
centrala enhet. Medlemsstaterna har alltid underréttats i de fall tjansten inte
har varit tillganglig, vilket vid samtliga tillfalen uteslutande berott pa
arbeten for att uppgradera Eurodac (Eurodac Plus). Sammantaget var
Eurodacs centrala enhet under 2010 tillganglig 99,76 % av tiden.

Kostnaderna for underhdlet och driften av den centrala enheten uppgick
under 2010 till 115056 euro. Kostnadsokningen jamfort med tidigare ar
(1221183,83 euro & 2009 och 606 720,67 euro & 2008) beror pa
uppgraderingen av Eurodacsystemet (Eurodac Plus). Det fasta priset for
genomférandet av Eurodac Plus uppgick till 3 055695,49 euro. 20 %
(611 139,10 euro) betalades 2009, 60 % (1 833 417,29) betalades 2010 och
de 20 % som kvarstar (611 139,10) kommer att betalas 2011.

Vissa besparingar har gjorts genom effektiv anvandning av de befintliga
resurserna och den infrastruktur som kommissionen ansvarar for, till exempel
natverket sTesta®. Kommissionen tillhandaholl ocksd (via ISA-
progranmet®) de kommunikations- och sskerhetstjanster som kravs for
utbytet av uppgifter mellan den centrala enheten och de nationella enheterna.
Kostnaderna for dessa tjanster skulle i enlighet med artikel 21.2 och 21.3 i
Eurodacférordningen egentligen béras av de enskilda medlemsstaterna, men
tacktes till sist av kommissionen, som anvande tillgangliga gemensamma
infrastrukturer.

Uppgiftsskydd och dataséker het

Genom artikel 18.2 i Eurodacforordningen inférdes en typ av transaktion
som gor det mgjligt att gora en ”sérskild sokning” pa begéran av en person
om vilken uppgifter finns lagrade i den centrala databasen. Syftet ar att
garantera registrerade personers réttigheter att fa tillgang till uppgifter som
rér dem.

Sasom framhdllits i tidigare arsrapporter ledde det stora antalet sérskilda
sokningar under Eurodacsystemets forsta ar till farhdgor om huruvida de
nationella forvaltningarna eventuel It missbrukade denna mojlighet.

Under 2010 genomfordes sammanlagt 66 sadana sokningar, vilket innebar en
liten 6kning jamfért med 2009 (42) och 2008 (56). Denna siffra tyder

Néatverket sTesta (sdkra transeuropeiska telematiktjanster for myndigheter) erbjuder en
alman infrastruktur som tillgodoser néringslivets behov och kraven fér utbyte av
upplysningar mellan EU-myndigheter och nationella myndigheter.

ISA (I6sningar for att uppna interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i EU) &r ett nytt
program for att forbéttra det elektroniska samarbetet mellan myndigheter i EU:s
medlemsstater. Det utgbr en uppféljning av de tidigare programmen DA I
(informationsutbyte mellan forvaltningar) och IDABC (interoperatibelt
tillhandahallande av alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvaltningar, foretag
och medborgare).

SV



SV

3.1.

emellertid pa att antalet sarskilda sokningar har stabiliserat sig pa en
acceptabel nivajamfort med den senaste rekordsiffran fran 2007 (195).

For att battre kunna folja upp fenomenet har kommissionen i sitt fordlag till
andring av Eurodacférordningen tagit med en bestdmmelse om att
medlemsstaterna ska tillstélla den behériga nationella myndigheten en kopia
pa den registrerades begaran om att fatillgang till uppgifter.

SIFFROR OCH RESULTAT

| bilagan till denna rapport finns tabeller med uppgifter fran den centrala
enheten for perioden 1 januari 2010-31 december 2010. Eurodacstatistiken
grundar sig pa uppgifter om 1) fingeravtryck pa ala personer 6ver 14 ars
dder som anstkt om asyl i ndgon av medlemsstaterna (kategori 1),
fingeravtryck pa personer som gripits i samband med att de olagligen
passerat en medlemsstats yttre grans (kategori 2) och personer som befunnits
uppehdlla sig olagligen i en medlemsstat (om de behdriga myndigheterna
anser det nodvandigt att kontrollera om personen tidigare lamnat in en
ansbkan om asyl)(kategori 3).

Eurodacuppgifterna  om asylansbkningar kan inte jamféras med
Eurostatuppgifterna  eftersom  Eurostats  upplysningar  bygger pa
manadsstatistik fran justitiee och inrikesministerierna. Det finns flera
metodrelaterade forklaringar till skillnaderna mellan uppgifterna. Dels tas
dla asylsdkande oavsett dlder med i Eurostats uppgifter. Dels gors i
Eurostats uppgifter en atskillnad mellan personer som ansokt om asyl under
referensmanaden (vilket kan omfatta upprepade ansokningar) och personer
som ansoker om asyl for forsta gangen.

Lyckade 6verféringar

En lyckad overféring & en transaktion som den centrala enheten kunnat
behandla, och som inte avvisats pa grund av problem med valideringen av
uppgifter eller fel i eler otillracklig kvalitet pa fingeravtrycken'®,

Under 2010 registrerade den centrala enheten sammanlagt 299 459 |yckade
Overforingar, vilket & en minskning med 153 % jamfort med 2009
(353 561).

De foregdende arens stigande tendens i fréga om antalet Gverforingar av
uppgifter om asylstkande (kategori 1) upphorde 2010 och férbyttes i en
minskning (9 %) till 215 463 ansokningar jamfért med 2009 (236 936) och
2008 (219 557).

Nér det géller antalet personer som gripits i samband med att de olagligen
passerat en medlemsstats yttre grans (kategori 2) foljde utvecklingen samma

10

| tabell 2 i bilagan anges antalet lyckade dverféringar per medlemsstat och kategori under
perioden 1 januari 2010-31 december 2010.

SV



SV

monster som 2009. Antalet 6verforingar uppgick till 61 945 & 2008, sj6nk
déarefter till 31070 ar 2009 och till 11 156 & 2010. Grekland, Italien och
Spanien & aven fortsattningsvis de lander som for in storsta delen av
uppgifterna. Grekland gjorde fortfarande flest Gverforingar, men de var
betydligt farre (4486) an & 2009 (18 714). Pa samma séitt §onk antalet
overforingar ar 2010 jamfort med 2009 i béde Italien (fran 7 300 till 2 485)
och Spanien (fran 1994 till 1674). Nedgangen & sarskilt betydande for
Italiens vidkommande.

Under 2010 registrerades inga 6verforingar avseende kategori 2 fran sex
medlemsstater (Tjeckien, Island, Lettland, Luxemburg, Norge och Portugal),
vilket dven var falet foregdende ar. Sasom forklarades i rapporten for 2009,
beror skillnaden mellan antalet dverforingar av uppgifter i kategori 2 till
Eurodac och andra kélors statistik om otilldten granspassage i
medlemsstaterna, som blir sarskilt tydlig i Eurodacs statistik, pa definitionen
i artikel 8.1 i Eurodacférordningen™. Frdgan kommer att utredas i samband
med den pagaende Gversynen av Eurodacforordningen.

Det sammanlagda antalet kategori 3-transaktioner (uppgifter om personer
som grips i samband med att de olagligen vistas inom en medlemsstats
territorium) g6nk under 2010 (till 72 840) jamfort med 2009 (85 554). Irland
& fortfarande den enda medlemsstat som Gverhuvudtaget inte gjort nagra
Overforingar i kategori 3.

Aven om sokningar i kategori 3 inte & obligatoriska enligt
Eurodacforordningen uppmanar kommissionen medlemsstaterna att utnyttja
denna mgjlighet innan de inleder férfaranden enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna>. | de fal som namns i
Eurodacférordningen™ kan s&dana sokningar géra det mojligt att faststélla
om tredjelandsmedborgaren i frdga har anstkt om asyl i nagon annan
medlemsstat dit han eller hon ska &ersiandas i enlighet med
Dublinférordningen.

11
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"Varje medlemsstat skall, i enlighet med de bestdmmelser om skydd som anges i
Europakonventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
frihneterna och i Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, skyndsamt ta
fingeravtryck av alla fingrar av varje utlanning som & 14 &r eller ddre och som grips av de
behériga kontrollmyndigheterna i samband med att utlénningen olagligen passerar
medlemsstatens grans landvagen, siovagen eller luftvagen frén ett tredje land och som inte
awisas.”

EUT L 348, 24.12.2008.

Artikel 11: "(...) Det finns i allménhet anledning att kontrollera om utlanningen tidigare har
[&mnat in en ansbkan om asyl i en annan medlemsstat om @) han eller hon férklarar sig ha
[&mnat in en ansbkan om asyl men inte anger i vilken medlemsstat han eller hon har [émnat in
ansbkan, b) han eller hon inte soker asyl men protesterar mot att skickas tillbaka till sitt
ursprungsland genom att dberopa att han eller hon skulle rékai fara, eller ¢) han eller hon pa
annat sétt forsoker forhindra att han eller hon avlégsnas genom att végra att samarbeta for att
faststalla sin identitet, sarskilt genom att underléta att visa identitetshandlingar eller genom att
visafalskaidentitetshandlingar.”
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3.2.

3.2.1.

Tréaffar
Flera asylansokningar (tréffar i kategori 1 jamfort med kategori 1)

Av de sammanlagt 215 463 asylansokningar som registrerades i Eurodac
under 2010 var 24,16 % parallella asylansokningar (dvs. tva eller flera
ansokningar hade lamnats in). | 52 064 fall hade fingeravtrycken av den
berorda personen alltsa redan registrerats som kategori 1-transaktion i en och
samma eller n&gon annan mediemsstat. Ar 2009 var siffran 55 226 (23,3 %).
Vissa medlemsstater tar dock aven fingeravtryck vid atersandande i enlighet
med Dublinférordningen, vilket snedvrider statistiken om parallella
asylansdkningar. Nar man annu en gang tar, och 6versander, fingeravtryck pa
inresande som Overldmnats i enlighet med Dublinférordningen ser det
felaktigt ut som om personen gjort en ny asylansbkan. For att 16sa detta
problem har kommissionen i forslaget till andring av Eurodacférordningen
infort en bestdammelse enligt vilken 6verféringar inte ska registreras som nya
asylansokningar.

Tabell 3 i bilagan visar fordelningen mellan medlemsstaterna av antalet
asylansokningar som motsvarar tidigare registrerade asylansokningar i en
annan medlemsstat (utlandska tréffar) eller i samma medlemsstat (inhemska
traffar)™.

Ar 2010 var sammanlagt 35% av alla parallella ansdkningar inhemska
tréffar. | flera medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Irland,
Italien, Polen, Slovakien, Férenade kungariket) Gversteg andelen t.o.m. 50 %.
Ar 2009 var andelen inhemska tréffar 38,8 %. Eftersom de inhemska
traffarna visar nér en person som anstkt om asyl i en medlemsstat gér en ny
ansokan i samma medlemsstat illustrerar tréffarna begreppet ” efterféljande
ansokan” i artikel 32 i radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005
om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus™.

Utlandska tréffar visar sekundéra forflyttningar av asylsbkande inom EU.
Liksom under tidigare &r bekréftar statistiken att de sekundéra forflyttningar
som konstaterats inte nddvandigtvis foljer de "logiska’ rutterna mellan
angransande medlemsstater. T.ex. i Frankrike harroérde fortfarande det storsta

14
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De i tabellen angivna statistikuppgifterna om antalet inhemska tréffar motsvarar inte
nodvandigtvis det antal traffsvar som overforts frén den centrala enheten till medlemsstaterna.
Anledningen till detta & att en medlemsstat inte alltid utnyttjar méjligheten enligt artikel 4.4 i
Eurodacférordningen att begéra att den centrala enheten aven ska jamféra de uppgifter som
den 6verfort med de tidigare lagrade uppgifternai databasen frén den medlemsstaten. Aven da
en medlemsstat inte utnyttjar méjligheten enligt artikel 4.4 maste den centrala enheten av
tekniska skél altid gora en jamférese mot ala uppgifter som finns lagrade i den centrala
databasen (dvs. bade mot uppgifterna fran den berérda medlemsstaten och fran de andra
medlemsstaterna). | sddana fall kommer den centrala att uppge att det inte finns nagon traff
("no hit”), &en om det i praktiken finns en tr&ff, eftersom medlemsstaten inte begért att de
uppgifter som skickats in for jamforelse skulle jamforas med tidigare lagrade uppgifter fran
medlemsstaten.

EUT L 326, 13.12.2005.
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3.2.2.

3.2.3.

antalet utlandska tréffar fran asylstkande som tidigare |amnat in en anstkan i
Polen (2 081). Samma monster kan iakttas i FOorenade kungariket, dar det
hogsta antalet utléndska tréffar faststélldes mot uppgifter som tidigare
registrerats i Italien (484). Statistiken over utlandska tréffar visar att flodena
inte entydigt gar i en riktning fran lander som har en yttre landgrans eller
som grénsar till Medelhavet till nordligare medlemsstater. Daremot kan
statistiken dver sekundéra fléden till 1&nder som har en yttre landgrans eller
som gransar till Medelhavet i stor utstrackning forklaras med vissa
medlemsstateras  praxis att ta fingeravtryck vid atertagande enligt
Dublinférordningen.

Tréffar i kategori 1 jamfort med kategori 2

Dessa tréffar ger en bild av vilken rutt personer som olagligen passerat en
medlemsstats yttre grans har foljt innan de ansoker om asyl. Liksom 2009
faststélldes 2010 de flesta traffarna mot uppgifter som éverforts av Grekland
(6 934) och Italien (3 752). Antalet traffar for Ungern (545), Bulgarien (545),
Frankrike (530) och Spanien (238) var ocksa relativt stort. Det & dock
anmarkningsvart att de flesta av tréffarna for Bulgariens (96 %) och
Frankrikes (71,9 %) vidkommande var inhemska tréffar.

En jamforelse mellan 2010 och 2009 visar en svag okning fran 65,2 % till
73,4 % nér det galler personer som gripits i samband med att de olagligen
passerat en grans och darefter [amnat in en asylansdkan. Vid en jamférelse
av det absoluta antalet tréffar kan dock konstateras en brant nedgang fran
20 363 ar 2009 till 11 939 ar 2010.

Storsta delen av dem som olagligen passerade EU:s yttre grans via Grekland
och reste vidare begav sig till Tyskland (1 478), Frankrike (886), FOorenade
kungariket (645) eller Sverige (635). De som reste vidare efter att olagligen
ha passerat EU:s yttre gréns via ltalien begav sig framst till Schweiz (1 222),
Sverige (642) eller Tyskland (419). Av dem som reste in via Spanien (238)
reste de flesta vidare till Frankrike (98), Belgien (39) eller Schweiz (39),
medan de som reste vidare efter att deras fingeravtryck tagitsi Ungern (545)
framst begav sig till grannlandet Osterrike (160) eller Tyskland (82).

Tréffar i kategori 3 jamfort med kategori 1

Dessa tréffar ger en bild av var utlanningar som befunnits uppehalla sig
olagligen i en medlemsstat for forsta gangen lamnat in sin ansdkan innan de
reste vidare. Det bor emellertid framhdlas att det inte & obligatoriskt att
Overfora uppgifter i kategori 3 och att inte alla medlemsstater utnyttjar denna
mojlighet till kontroll pa ett systematiskt Sétt.

De tillgangliga uppgifterna visar att fldena av personer som gripits nér de
olagligen uppehdllit sig i en annan medlemsstat an den dar de lamnat in sin
asylansokan gar till ndgra fa medlemsstater, sarskilt Tyskland (6 652),
Schweiz (2542), Nederlanderna (3 415), Frankrike (2 232) och Osterrike
(1 668).
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3.3.

Sena Over féringar

| Eurodacforordningen anges ingen specifik tidsfrist for att overféra
uppgifter om fingeravtryck till den centrala enheten, varfor stora forseningar
forekommer i praktiken. Detta & en mycket viktig fréga, eftersom sena
Overforingar kan resultera i Overtrddelser av ansvarsprinciperna i
Dublinfoérordningen. Problemet med stora forseningar fran det att
fingeravtryck tagits och till dess att de skickas till Eurodacs centrala enhet
har papekats i tidigare arsrapporter och sdgs i utvarderingsrapporten som ett
tillampningsproblem.

Liksom foregdende & oOkade de genomsnittliga forseningarna av
overforingarna ytterligare under 2010, eftersom a@nnu langre tid forlopte fran
det att fingeravtrycken tagits till dess att de 6versandes till Eurodacs centrala
enhet. Okningen kan i stor utstrackning tillskrivas Grekland, dar den
genomsnittliga forseningen for overforingen av kategori 2-uppgifter okade
fran 36,35 dagar till 54,99 dagar, vilket & den langsta forseningen i ala
kategorier av uppgifter och i ala medlemsstater. Andra medlemsstater med
langa forseningar var 1sland, Malta, Nederlanderna, Ruménien och Forenade
kungariket. Kommissionen vill betona att sena 6verféringar kan gora att en
medlemsstat felaktigt tilldelas ansvaret for att prova en asylansokan, av tva
olika skdl som beskrivits i tidigare arsrapporter, namligen pa grund av
"felaktiga tréffar”'® eller " missade traffar” .

Trots denna utveckling §0nk det sammanlagda antalet missade traffar till
foljd av en forsening i 6verfoéringen mellan 2009 (1 060) och 2010 (362).

Det kan noteras att liksom under foregdende ar harrérde den 6vervédigande
majoriteten av de missade tréffarna fran sen dverforing av Grekland (353
eller 97,5 %). Fordelningen av felaktiga tréffar foljde samma monster som
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Med felaktig traff avses att en tredjelandsmedborgare inger en asylansbkan i medlemsstaten
A och fa&r sina fingeravtryck tagna av myndigheterna i den medlemsstaten. Medlemsstaten A
Overfor inte fingeravtrycken till den centrala enheten omedelbart. Tredjelandsmedborgaren
beger sig till en annan mediemsstat (B) och inger dér en ny asylanskan. Medlemsstaten B
overfor fingeravtrycken till den centrala enheten (kategori 1-transaktion), dar de registreras.
Senare Overfor medlemsstaten A sina uppgifter till den centrala enheten (kategori 1-
transaktion), dar de registreras. De uppgifter som sints av medlemsstaten A registreras alltsa
senare i den centrala databasen é@n de uppgifter som sénts av medlemsstaten B. De uppgifter
som sénts av medlemsstaten A ger dafér en tr8ff mot de uppgifter som sénts av
medlemsstaten B. Medlemsstaten B tilldelas i enlighet med bestdmmelserna i
Dublinférordningen ansvaret for provningen av tredjelandsmedborgarens asylansdkan, trots
att den forsta ansbkan ingavsi medlemsstat A.

Med missad traff avses att en tredjelandsmedborgare grips i samband med att han eller hon
olagligen passerar medlemsstaten A:s yttre grans och far sina fingeravtryck tagna av
myndigheterna i den medlemsstaten. Medlemsstaten A 6verfor inte fingeravtrycken till den
centrala enheten omedelbart. Tredjelandsmedborgaren beger sig till en annan medlemsstat (B)
och inger dér en asylansbkan. Tredjelandsmedborgaren far vid det tillfallet sina fingeravtryck
tagna av myndigheterna i medlemsstaten B. Om medlemsstat B 6verfor fingeravtrycken till
den centrala enheten (kategori 1-transaktion), skulle den centrala enheten registrera en
kategori 1-transaktion forst, och medlemsstaten B skulle behandla ansdkan i stéllet for
medlemsstaten A. N&r en kategori 2-transaktion senare inkommer, kommer en tréff att missas
eftersom kategori 2-uppgifternainte ar sokbara.
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3.4.

2009 sdtillvida att sen overforing av Danmark resulterade i 46 felaktiga
traffar av. sammanlagt 83. Mot bakgrund av ovanstdende resultat uppmanar
kommissionen ater medlemsstaterna att gora alt som kravs for att
uppgifterna ska Overféras skyndsamt i enlighet med artiklarna 4 och 8 i
Eurodacférordningen.

Kvaliteten pa de 6verforda uppgifterna

Ar 2010 kade den genomsnittliga andelen avvisade transaktioner™® for alla
medlemsstater till 8,92 %, fran 7,87 % & 2009. Foljande tio medlemsstater
hade en andel avvisade transaktioner pa minst 10 %: Malta (19,42 %),
Estland (16,67 %), Portugal (16,45 %), Frankrike (13,58 %), Nederlanderna
(12,33 %), Tyskland (12,24 %), Forenade kungariket (11,77 %), Litauen
(11,74 %), Sverige (10.39 %) och Island (10 %). Tolv medlemsstater hade en
andel avvisade transaktioner dver genomsnittet.

Den hoga andelen avvisningar beror inte pa brister i tekniken eller systemet.
Orsakerna har framst att gora med |3g kvalitet pa medlemsstaternas
fingeravtryckshilder, pa den manskliga faktorn eller pa felaktig konfigurering
i den sandande medlemsstatens utrustning. A andra sidan kan siffrorna ocksé
avse flera sandningsforsbk av samma fingeravtryck, om de avvisats av
systemet av kvalitetsskdl. Kommissionen medger att vissa forseningar kan
orsakas av att det under en dvergaende period & omajligt att ta fingeravtryck
(skadade fingertoppar eller andra halsotillstand som hindrar att fingeravtryck
tas utan dréjsmal), men vill anda papeka problemet med det hoga antalet
avvisade transaktioner som har tagits upp i tidigare arsrapporter. | syfte att fa
ned antalet avvisade transaktioner uppmanar kommissionen medlemsstaterna
ait ge de nationella Eurodacoperatbrerna sarskild utbildning och att
konfigurera sin utrustning paratt sétt.

SLUTSATSER

Eurodacs centrala enhet uppnadde tillfredsstéllande resultat under 2010 i
fraga om hastighet, produktion, sakerhet och kostnadseffektivitet.

Sammantaget minskade antalet transaktioner & 2010 med 15,3 % (till
299 459), och minskningen skedde i alla tre kategorier av transaktioner.
Antalet kategori 1-transaktioner minskade med 9 % (till 215 463), medan
antalet kategori 2-transaktioner minskade med 64 % (till 11 156) och antalet
kategori 3-transaktioner med 14,8 % (till 72 840).

Den genomsnittliga andelen avvisade transaktioner for alla medlemsstater
okade under 2010 till 8,92 % fran 7,87 % ar 2009.

De kvarstéende forseningarna i overforingarna av uppgifter till Eurodacs
centralaenhet, som i vissafall har tilltagit, fortsétter att valla problem.

18

En transaktion kan avvisas pa grund av problem med valideringen av uppgifter eller fel i eller
otillracklig kvalitet pa fingeravtryck (se dven avsnitt 3.1.)
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BILAGA

Tabell 1: Eurodacs centrala enhet, innehallet i databasen per 31.12.2010

Blocked

CATI CAT2 CATI
AT 101.347 264 6.999
BE 109.448 12 3.584
BG 2.056] o0g] 12
CH 24 547 of 1.024
Y 26.633 24 0
cZ 13.313 0| 357
DE 210,056 171 11817
DK 11.633 of 0
EE 07 ;I 8
ES 30.163 3.400 442
FI 20.010 12 333
FR 280,495 1.174 0
GR 00793 20.589 0
HU 14.706 1.736| 302
IE 25 450 o 1.882
Is 270 of 0
IT 115,046 8,049 1372
LT 1.001 1 35
LU 5.354 of 17
LV 167 o 0
MT 6.203 137 0
NL 66.874 13 3,158
NO 64.040 of 8
PL 33.031 26| 378
PT 043 of 0
RO 3.048 183 254
SE 150,100 4 2104
sI 3.125 46] 31
SK 14.930 36| 1
UK 230.450 562 26578

1666536 38154  60.696
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Tabdl 2: Lyckade éverforingar till Eur odacs centrala enhet under 2010

Categoryl Category2 Category3 TOTAL

AT 8,144 125 4,548 12,817
BE 19,236 11 3,734 22,981
BG 822 554 374 1,750
CH 11,824 2 5,519 17,245
cY 2,162 12 285 2,459
cZ 616 0 1,082 1,698
DE 3,715 11 20167 51,893
DK 4,306 1 697 5.004
EE 22 2 13 37
ES 2,071 1,674 G685 4,430
Fl 2,815 15 118 2048
FR 35,844 537 5,659 42,040
GR 9,718 4. 486 10 14,214
HU 1,735 728 591 3,054
IE 1,608 6 0 1,614
IS 38 0 a 44
IT 11,406 2,485 e 14,670
LT 338 6 105 449
Ly 552 0 139 691
Lv 49 0 15 54
MT 144 T 83 239
ML 11,249 12 11,578 22,839
NO 8,250 0 2866 11,116
PL 4,085 14 440 4,539
PT 122 0 47 169
RO 893 12 432 1.437
SE 23,5995 2 1859 24,186
sl 1% 19 283 4493
SK 422 57 385 B64
UK 21,093 278 12,004 33375
TOTAL 215,463 11,156 72,840 299,459
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Tabel 3: Fordelningen av tréffar i kategori 1 jamfort med kategori 1 under 2010

Category I against Category 1
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Tabell 4: Fordelningen av tréffar i kategori 1 jamfort med kategori 2 under 2010

I

=

E

Total

SV

14

SV



Tabell 5: Fordelningen av tréffar i kategori 3 jamfort med kategori 1 under 2010

Category 2 against Category 1 From 01/01/2010 00:00:00 to 31/42/2010 23:59:59
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Tabell 6: Avvisade sbkningar i procent under 2010

30

%

AT BG CY DE EE FI. GR [E IT LU MT NO PT SE SK
BE CH CZ DK ES FR HU IS LT LY NL PL RO SI UK
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Tabell 7: Genomsnittlig tid fr&n det att finger avtryck tagitstill dess de dver santstill Eur odacs centrala enhet under 2010

60.00

20.00 1

4000

30.00 r

days

2000

10.00

0.00

-10.00
AT BEBGCHCY CZDEDK EE ES FI FRGRHU IE IS IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO SE SI SK UK

Category 1 Category 2
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Tabell 8: Tréaffar i fal riktningi kategori 1 jamfort med kategori 1 under 2010

SV

AT| |BE] [CH| [DE] [DK]| [ FI | [FR] [HU] [NL| [NOJ |PL
BE -_O 0 -_O 1 -_O o -_{J 0 -_O 1 -
CH L
DE 23 o0 0000
DK 0 1 a 0 o 4 1 0 o 11
ES 0 0 3 0 0 0 0 0
FI o020 e e e
FR o0 00000000
GR 0 L
NL 0 g a 0 1 o 0 0 o 0
SE 0 0 ] o 1 0 0 0 ] 0
UK o0 o o 00000
Total A 13
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Tabell 9: Férdelningen av missade tréffar i kategori 1 jamfort med kategori 2 p& grund av att tréffarnai kategori 2 6ver sants sent under 2010

AT BE CH DE DK Fl FR HU IT NL NO RO SE UK Total
ES 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 3
FR 0 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 5
GR 17 13 13 126 32 13 16 28 39 22 14 353
NL 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Total 17 15 15 127 34 15 16 28 39 22 14 362
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Tabell 10: Fordelningen av tréffar jamfort med blockerade uppgifter (artikel 12 i forordning (EG) nr 2725/2000) under 2010

AT BE CH CZ DE ES HU IE IT LT NL PL RO SE UK Total
AT 17 0 0 1 1 0 2 0 1 0 0 4 0 0 0 26
BE 0 3 0 2 1 1 2 0 4 5 0 27 0 0 1 46
CH 0 0 4 0 1 0 1 0 12 4 0 0 2 0 0 24
CZ 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
DE 14 2 1 2 16 1 1 1 15 1 3 2 5 2 0 66
DK 0 1 0 0 0 0 1 0 3 1 0 3 0 1 0 10
ES 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fi 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 3 0 0 0 9
FR 4 2 2 0 1 0 1 0 24 0 0 10 0 0 1 45
HU 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
IE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
IT 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 1 9
LT 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
NL 0 0 0 0 1 0 1 1 11 0 7 1 0 0 0 22
NO 0 1 0 0 0 2 1 0 16 0 0 [ 0 1 1 28
PL 4 3 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
RO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
SE 0 0 0 2 1 5 3 1 19 1 0 4 0 0 0 36
SK 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
UK 3 0 0 0 1 0 2 9 N 0 0 0 0 0 17 63
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Tabdll 11: Antalet kategori 9-sbkningar per medlemsstat under 2010

EER AR el PR AAT I LI AL SED oCg NV OEC Toial
BE 1 1 2 4
CH 1 8 1 1 11
ES 8 5 3 14
F1 2 3
IR 1 4 1 2 2 g 3 21
MT 1 3 1 1 7
SKE 4 4
UK 1 1 P
3 13 4 0 2 1] 4 2 14 14 é 66
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