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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om undantagsklausulen (artikel 101 bilaga X1 till tjansteforeskrifterna)

SAMMANFATTNING

Under diskussionerna om den &rliga anpassningen for 2010 av |6ner och pensioner
for EU:s anstdllda konstaterade radet att den senaste finansiella och ekonomiska
krisen har lett till en alvarlig och plétdig forsamring av den ekonomiska och sociala
situationen inom EU och bad kommissionen att lagga fram lampliga forsag pa
grundval av artikel 10 bilaga X1 till tjanstef reskrifterna.

| EU-domstolens dom av den 24 november 2010 i mal C-40/10 papekade domstolen
att undantagsklausulen gor det mojligt att beakta konsekvenserna av en férsdmring
av den ekonomiska och sociaa situationen som & bade allvarlig och plétdig, da
tjanstemannens |6ner inte kan anpassas tillrackligt skyndsamt genom att tillampa den
"normala metoden”. Domstolen forklarade att det forfarande som foreskrivs i artikel
10 till bilaga X1 till tjansteforeskrifterna utgér den enda méjligheten att beakta en
ekonomisk kris vid anpassningen av lénerna och fdljaktligen avvika fran
tillampningen av de kriterier som faststéllsi artikel 3.2 i den bilagan.

Metoden innebér en grundlig métning, genom principen om parallell utveckling, av
den relevanta ekonomiska och sociala situationen i unionen, sasom den aterspeglas i
medlemsstaternas beslut om de nationella tjanstemannens [6ner. Lagstiftaren har
noggrant valt ut de kriterier som ska beaktas vid anpassningen av |6ner och
pensioner. Dessa kriterier kan tillampas vid savad en uppgang som en nedgang i
ekonomin.

Undantagsklausulen &r inte knuten till ekonomiska konjunktursvangningar. Den bor
darfor anvandas vid extrema forhalanden i EU som inte kan beaktas med hjép av
metoden, men inte varje gang konjunkturernai EU vander nedét.

Kommissionen har anvant 15 ekonomiska och socialaindikatorer nér den har bedémt
om det & nddvandigt att anvanda undantagsklausulen under 2011. |
Overensstammelse med den ekonomiska prognos for Europa som GD Ekonomi och
finans lade fram den 13 maj 2011 visar de att EU:s ekonomi fortsétter att dterhamta

Sig.

| rapporten dras slutsatsen att det inte har intréffat nagon alvarlig och plétslig
forsdmring av den ekonomiska och sociala situationen i unionen under
referensperioden fran den 1 juli 2010 till mitten av maj 2011 och att det inte ar
lampligt att 1agga fram nagot fordag i enlighet med artikel 10 i bilaga XI till
tjanstef breskrifterna.

Emellertid noterade kommissionen den 29 juni 2011 ett utkast till forslag om en ny
metod, inklusive mdjliga andringar i systemet med undantagsklausulen, for att denna
pavissavillkor ska kunnatillampas automatiskt i framtiden.
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INLEDNING

Under diskussionerna om den &rliga anpassningen for 2010 av |6ner och pensioner
for EU:s tjansteméan och andra anstéllda avgav rédet f6ljande uttalande:

Radet noterar att de senaste finansiella och ekonomiska kriserna som intréaffat inom
EU och som har lett till betydande finanspolitiska justeringar och tkad osékerhet
betréaffande sysselsattningen i flera medlemsstater skapar en allvarlig och plotslig
forsdmring av den ekonomiska och sociala situationen inom EU. | detta
sammanhang anmodar radet kommissionen att i enlighet med artikel 241 i EUF-
fordraget i god tid lagga fram lampliga forslag pa grundval av artikel 10 i bilaga XI
till tjansteforeskrifterna och mot bakgrund av objektiva uppgifter fran kommissionen,
sa att Europaparlamentet och radet kan behandla och anta dessa fére utgangen av
2011.

Enligt artikel 241 i EUF-fordraget far radet med enkel magjoritet anmoda
kommissionen att foreta de utredningar som radet finner nodvandiga for att
forverkliga de gemensamma méalen samt att foreldgga radet 1ampliga forslag. Om
kommissionen inte lagger fram nagot forslag, maste den underrétta rédet om skalen
till detta.

Denna rapport dverensstammer med radets begéran och artikel 241 i EUF-fordraget.
Den técker en period fran och med den dag da den senaste arliga anpassningen av
|6ner och pensioner tradde i kraft (den 1 juli 2010) till och med den tidpunkt da de
senaste uppgifterna gjordes tillgangliga fér denna rapport (mitten av maj 2011).

RATTSLIG BAKGRUND

Enligt artikel 65 i tjansteforeskrifterna ska "radet [...] varje &r gora en Gversyn av
|6nerna till unionens tjanstemén och dvriga anstallda. Denna Gversyn skall goras i
september pa grundval av en gemensam rapport som laggs fram av kommissionen
och som bygger pa ett gemensamt index som utarbetats av Europeiska unionens
statistikkontor i Overensstammelse med medlemsstaternas nationella statistiska
kontor; indexet skall aterge situationen den 1 juli i var och en av unionens
med|emsstater.

Radet ska i samband med Gversynen ta stallning till om det ar lampligt att, inom
ramen for unionens ekonomiska och sociala politik, anpassa |6nerna. Hansyn ska tas
till eventuella [6nedkningar i offentlig forvaltning och rekryteringsbehoven.”

| enlighet med artikel 65a i tjansteforeskrifterna faststélls tillampningsféreskrifterna
till artiklarna 64 och 65 bilaga XI.

| artiklarna 3.1 och 21 bilaga XI till tjansteforeskrifterna anges foljande:

1. Enligt artikel 65.3 i tjansteforeskrifterna skall radet, pa forslag av kommissionen
och pa grundval av de kriterier som foreskrivs i avsnitt 1 i denna bilaga, fore
utgangen av varje ar fatta beslut om anpassning av I6nerna och pensionerna, med
verkan fran och med den 1 juli.
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2. Anpassningen skall motsvara produkten av den sarskilda indikatorn och det
internationella indexet for Bryssel. Anpassningen skall faststallas som nettovéarde i
form av en enhetlig procentsats.

| artikel 10 bilaga X1 till tjanstef éreskrifterna (undantagsklausulen) anges foljande:

Om en allvarlig och plétdig forsdmring av den ekonomiska och sociala situationen
inom unionen konstateras pa grundval av objektiv information som tillhandahélls av
kommissionen, skall kommissionen lagga fram lampliga forslag for radet, som skall
fatta beslut i enlighet med forfarandet i artikel 336 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

Forhdllandet mellan artikel 3 i bilaga X| och undantagsklausulen analyserades av
EU-domstolen i dess dom i ma C-40/10, kommissionen mot radet. Domstolen
pdpekade att undantagsklausulen ”gor det mgjligt att i en extraordinédr situation
sporadiskt avvika fran den metod som foreskrivs i artikel 3 i bilaga X1 till
tjansteforeskrifterna, utan att dock andra eller upphéva metoden for kommande &r.”
(punkt 74, understrykning tillagd i efterhand).

Domstolen férklarade vidare att ” ... som kommissionen fann i sin rapport av den 27
juni 1994 om tillampningen av undantagsklausulen (SEK(94) 1027 dutlig, under
1.3, s. 5 och 6), gor slutligen denna klausul det mgjligt att beakta konsekvenserna av
en férsdmring av den ekonomiska och sociala situationen som &r bade allvarlig och
plotdig, da tjanstemdnnens I6ner inte justeras tillrackligt skyndsamt genom
tilldmpning av _den "normala metoden” (punkt 75, understrykning tillagd i
efterhand).

Domstolen gjorde det klart att ”... det férfarande som foreskrivs i artikel 10 [till
bilaga Xl till tjansteforeskrifterna] utgér den enda mdjligheten att beakta en
ekonomisk kris vid anpassningen av lonerna och foljaktligen awika fran
tillampningen av de kriterier som faststalls i artikel 3.2 i den bilagan” (punkt 77,
understrykning tillagd i efterhand).

Denna slutsats paverkas inte av det faktum att tillampningen av artikel 10 bilaga Xl
till tjansteforeskrifterna ar avhangig ett forslag fran kommissionen. Det framgar
sarskilt av artikel 17.2 FEU att det ar forenligt med den institutionella jamvikt som
foreskrivs i fordragen, vilka i princip ger kommissionen exklusiv fordragsrétt i
lagstiftningsforfaranden.” (punkt 78).

METODENSMAL OCH GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Kommissionen anser att det & lampligt att erinra om de principer som ligger till
grund for metoden for anpassning av |6ner och pensioner, vilka redan beskrevs i
kommissionens rapport om bilaga X till tjansteforeskrifterna (KOM (2008) 443).

Bestammelserna for den nuvarande metoden for att anpassa [6ner och pensioner
gdller fran och med den 1 juli 2004 till och med den 31 december 2012 och &terfinns
| artiklarna 64, 65 och 65ai bilaga X1 till tjanstef breskrifterna.

De viktigaste maen med metoden &
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3.1

3.2.

— en automatisk anpassning av |6nerna for att undvika att arbetet vid unionens
ingtitutioner och organ stors av arliga forhandlingar och eventuella strejker,

— transparenta, effektiva och forhadllandevis tydliga bestammelser for beslut om
anpassning av lonerna for tjansteman och ovriga anstdllda vid alla EU-
institutioner.

For att metoden ska fungera va har foljande principer faststallts:
— Likvardighet i kdpkraft for EU-tjansteman pa olika tjanstgoringsorter.

— Forandringar i kopkraften ska ske paralelt med forandringar for nationella
tjansteman i medlemsstaterna.

Foljande tva aspekter av metoden bor undersokas narmare:
— Principen om parallell utveckling.

— Fordrdjningen.

Principen om parallell utveckling

| enlighet med artikel 1.4 i bilaga X| beréknas den (6vergripande) sarskilda
indikatorn sa att den avspeglar den genomsnittliga forandringen i nettolon for
nationella tjansteman i central statsforvaltning i realatermer, dvs. efter att inflationen
| det land dér de arbetar har beaktats. Darefter méts konsumentprisinflationen med
hjdlp av det internationella indexet for Bryssdl, i enlighet med artikel 3.2 i bilaga XI.
Bryssel har valts som referens, eftersom de flesta EU-tjansteman arbetar déar.
Slutligen berdknas den nominella arliga anpassningen av EU-tjansteménnens
grundioner, som kan vara positiv eller negativ, genom att multiplicera det
internationellaindexet for Bryssel med den dvergripande sarskilda indikatorn.

Forandringen i EU-tjanstemannens kopkraft bestams darfor helt och hallet av den
Overgripande sarskilda indikatorn, som garanterar Overensstdmmelse med
utvecklingen av kopkraften for de nationella tjénstemannen. Det & detta som
principen om parallell utveckling gér ut pa

Inbyggd fordrdjning i metoden

Enligt artikel 1.2 och 1.4 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna ska det internationella
indexet for Bryssel beakta de andringar i konsumentpriserna som skett mellan juni
foregdende ar och juni innevarande &, och Eurostat ska berdkna sérskilda indikatorer
som avspeglar realoneférandringar for tjanstemén i central statsforvaltning mellan
den 1 juli foregdende & och den 1 juli innevarande &r. Enligt artikel 3.1 i bilaga X
till tjansteforeskrifterna ska radet, pa fordag av kommissionen, fére utgangen av
varje ar fatta besut om anpassning av |6nerna och pensionerna, med verkan fran och
med den 1 juli. Den arliga anpassningen trader sdledes i kraft med en fordrojning pa
upp till ett &. Hartill kommer en ytterligare fordr6jning pa upp till sex manader fore
antagandet av forordningen om anpassning av |6nerna. Forordningen maste antas
fore den 31 december och tillampas retroaktivt.
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4.1.

Lagstiftaren ansdg att metoden kunde fungera trots denna fordréjning, och att EU-
tjansteman och annan persona skulle kunna klara av effekterna av den arliga
inflationen. Detta & orsaken till att det i artikel 65 faststélls endast en arlig tidsfrist
for anpassningen av lonerna. | artikel 4-8 i bilaga XI till tjansteféreskrifterna
foreskrivs dock mojligheten att gora en mellanliggande anpassning av 16nerna om
levnadskostnaderna mellan juni och december forandras vasentligt.

UNDANTAGSKLAUSULEN

Lagstiftaren har dock antagit en undantagsklausul. | klausulen faststdlls foljande
villkor som maste vara uppfylldainnan eventuella atgarder kan vidtas:

— Forsamringen maste vara bade allvarlig och plétslig, den maste paverka den
ekonomiska och sociala situationen pa EU-niva, och den maste bedomas pa
grundval av objektiv information som tillhandahalls av kommissionen.

— Det maste rora sig av en sadan férsamring som inte i tillracklig utstrackning kan
beaktas med hjalp av metoden, eftersom den & exceptionell bade tids- och
storleksméssigt.

| undantagsklausulen foreskrivs att kommissionen, om det finns objektiva skal for att
tillampa klausulen, maste lagga fram lampliga fordag for Europaparlamentet och
radet som skafatta beslut i enlighet med forfarandet i artikel 336 i EUF-fordraget.

Villkoren for tillampning av undantagsklausulen

Lydelsen av undantagsklausulen bor granskas noggrant, eftersom ala de villkor som
faststélls i artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna maste uppfyllas for att
undantagsklausulen ska kunna tillampas.

Forsdnmring & en term som anvands for att beskriva en forsamring av den
ekonomiska och sociala situationen. For att kunna faststélla att det har intréffat en
allvarlig forsamring av den ekonomiska och sociala situationen bor hansyn tas till
béde storleken och varaktigheten hos de ekonomiska och sociala verkningar som har
konstaterats. FOr att kunna faststélla att det ror sig om en plotslig forsamring av den
ekonomiska och sociala situationen bor snabbheten och forutsagbarheten hos de
ekonomiska och sociala verkningarna undersokas. | detta sammanhang & det sarskilt
viktigt att skilja mellan normala ekonomiska konjunktursvangningar och variationer
som orsakas av yttre handel ser.

For att faststélla om ovanstaende villkor ar uppfyllda bor olika objektiva indikatorer
som técker det ekonomiska och det sociala omradet liggatill grund fér bedomningen.
Dessa indikatorer bor vara férenliga med foljande relevanta och allméant godtagna
principer:

De flesta av dessa &r principer som har éverenskommits fér den dppna samordningsmetoden for social
integration och socialt skydd. Den 6ppna samordningsmetoden anvénds av medlemsstaternatill stéd for
utformningen, genomforandet och utvarderingen av socialpolitiken och for utvecklingen av samarbetet
mellan medlemsstaterna. Den &r ett forvaltningsverktyg som grundar sig pa gemensamma mal och
indikatorer, och kompletterar socialpolitikens lagstiftnings- och finansieringsinstrument. Den utgdr en
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— En indikator bor vara inriktad pa problemets kdrna och medge en tydlig och
godtagbar normativ tolkning.

— Enindikator bor vara hdllbar och statistiskt validerad.
— Enindikator bor liggaraétt i tiden och vara mgjlig att ompréva.

— Indikatorerna bor vara inriktade pa EU som helhet och inte pa enskilda
medlemsstater.

— Indikatorerna bor vara sinsemellan konsekventa.

— Uppséttningen av indikatorer bor vara sa transparent och tillganglig som mgjligt
for EU-medborgarna.

— Beéfintligaindikatorer bor altid anvandas déar sa ar majligt.

Pa grundval av dessa principer & foljande 15 ekonomiska och sociala indikatorer
andamalsenliga:

— Ekonomisk aktivitet: BNP-tillvéxt, inhemsk efterfrégan, lagerstockar, nettoexport,
privat konsumtion, offentlig konsumtion, totala investeringar och inflation (HIKP)
i EU.

— Offentliga finanser: saldot i de offentliga finanserna och den offentliga skulden i
EU.

— Arbetsmarknaden: total syssel séttning, arbets Gshet, [Bner och
socialforsakringsavgifter i EU.

— Stéamningsindikatorer: Indikatorn for tilltron till ekonomin (Economic Sentiment
Indicator) i EU.

For att kunna beddma om de kriterier som faststdlls i undantagsklausulen foér
narvarande & uppfyllda bor det goras en analys av den ekonomiska och sociala
situationen fran juli 2010 till mitten av maj 2011 (forutsatt att relevanta uppgifter
eller prognoser finns tillgangliga), eftersom den arliga anpassningen for 2010 redan
omfattade perioden fram till den 1 juli 2010. Detta stammer Overens med
definitionen av en "plétslig” forsamring sasom anges i artikel 10 i bilaga XI till
tjansteforeskrifterna. Uppgifter fran en langre tidsperiod 1aggs dock fram for att vid
behov tillhandahdlla en allman Gversikt.

Upprétthalla principen om parallell utveckling

Metoden innebér en grundlig métning, genom principen om parallell utveckling, av
den relevanta ekonomiska och sociala situationen i unionen, sasom den aterspeglas i
medlemsstaternas beslut om de nationella tjanstemannens |6ner. Lagstiftaren har
noggrant valt ut de kriterier som ska beaktas vid anpassningen av |0ner och

del av genomfdrandet av samordningen av sociapolitiken, sarskilt inom ramen fér Lissabonstrategin
(och sedermera Europa 2020-strategin).
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pensioner. Dessa kriterier kan tillampas vid savad en uppgang som en nedgang i
ekonomin.

Metoden for anpassning av 16ner och pensioner har tillampats i narmare 40 ar. Under
denna langa tid har EU:s ekonomi upplevt saval perioder av snabb tillvaxt som
konjunkturnedgangar.

Principen om parallell utveckling i forhdllande till nationella tjansteman nar det
gdler forandringar i kopkraften, som faststalldes i tjansteforeskrifterna redan 1962,
maste upprétthallas dven i tider av ekonomisk nedgang i EU. Detta & helt i linje med
vad som anges i artikel 65, namligen att det i samband med den éarliga Gversynen
sarskilt ska tas hansyn till eventuella I6nedkningar i offentlig forvaltning och
rekryteringsbehoven.

Om det daremot ror sig om en pl6tslig och allvarlig forsamring som pa grund av sin
exceptionella karaktér, antingen tids- eller storleksméssigt, inte i tillracklig
utstrackning kan beaktas med hjélp av metoden bor undantagsklausulen anvandas.

En annorlunda tolkning skulle leda till inkonsekvenser: trots att metoden pa ett
korrekt sitt formar beakta den ekonomiska och sociala utvecklingen i EU, sdsom den
aterspeglas i de nationella tjanstemannens I6ner, skulle lagstiftaren bli tvungen att
vidta undantagsdtgarder i samband med den &liga anpassningen av EU-
tjanstemannens |6ner och pensioner. En sadan tolkning skulle falla utanfor ramen for
EU:s ekonomiska och sociala politik som avsesi artikel 65 i tjansteforeskrifterna.

Detsamma géller for den fordrojning som &r inbyggd i metoden. Referensperioden
medfor per definition en fordrGjning i anpassningen av 16nerna med upp till ett ar
(&ven om fordrojningen sannolikt & kortare i praktiken). Lagdtiftaren ansag att
metoden skulle fungera med denna fordréjning, men undantagsklausulen innebar
klart en mgjlighet att minska fordrjningen, om medlemsstaterna skulle vidta
extrema atgarder for att anpassa de nationella tjansteméannens |6ner som aven borde
tillampas pa EU-tjansteman utan att man vantar till foljande arliga anpassning.

De forslag som laggs fram bor sdledes éterspegla en sdan exceptionell utveckling
som inte i tillrécklig utstrackning beaktats genom metoden. Forslagen bor inte ga
utbver de genomforandebestammelser som faststédlls i bilaga X1 till
tjansteforeskrifterna. Det finns ingen objektiv orsak att tilldmpa andra kriterier an
forandringar i kopkraften for nationella tjansteman i medlemsstaterna, eftersom detta
skulle undergréava metodens effekt och ledatill att ytterligare atgarder infors for EU-
anstallda som inte tillampas pa anstélldai medlemsstaterna.

Dessutom &r undantagsklausulen inte knuten till ekonomiska konjunktursvangningar.
Sasom det redogjorts for ovan valde lagstiftaren noggrant ut de ekonomiska och
sociala kriterier som skulle beaktas for anpassningen av |6ner och pensioner.
Kriterierna kan tillampas oavsett om det rader tillvaxt eller nedgang i ekonomin.
Metoden kan tillampas bade nar 16nerna i medlemsstaterna stiger och nar de sunker,
och 6kningen eller minskningen i de nationella tjansteméannens kopkraft aterspeglas
direkt i EU-tjansteménnens |6ner och pensioner. Undantagsklausulen bor dérfor
anvandas vid extrema forhdllanden i EU som inte kan beaktas med hjélp av metoden,
men inte varje gang konjunkturernai EU vander nedét.
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5.1.

5.1.1.

DEN EKONOMISKA OCH SOCIALA SITUATIONEN INOM EU

Liksom de flesta kriser som uppkommit genom finansiella pafrestningar foregicks
den senaste krisen av en relativt |ang period av snabb kredittillvaxt, 1aga riskpremier,
hoga priser pa véardepapper och framfor alt framvaxt av bubblor inom
fastighetssektorn. Det faktum att vissa banker redan sommaren 2007 inte kunde
faststalla vardet pa sina investeringsfonder bekréftade misstanken om att en
finanskris skulle uppkomma, pa grund av bankernas kraftiga exponering mot
amerikanska subprimelan, ndgra manader innan krisen verkligen brét ut 2008.

Myndigheterna  betraktade fortfarande den begynnande krisen som ett
likviditetsproblem och det ansdgs osannolikt att en systemkollaps skulle kunna
intréffa, till dess att handelsernai september 2008 fick dem att tatill kraftiga atgarder
for att snabbt dterstalla lugnet pa finansmarknaderna.

Samtidigt bidrog lampliga politiska atgarder pa det makroekonomiska omrédet till att
begransa krisens varaktighet och skapa férutséttningar for ekonomisk dterhamtning?.

For att kunna faststélla om den valda referensperioden (fran den 1 juli 2010 till
mitten av maj 2011) & den lampligaste for att beddma om undantagsklausulen ska
tillampas, bor den foregdende utvecklingen granskas kortfattat.

Den féregaende perioden
Arliga anpassningar 2009 och 2010

Under perioden juli 2008—uli 2009 visade den dvergripande sarskilda indikatorn att
kopkraften for nationella tjansteman i central statsférvaltning hade dkat med 2,7 %
(setabell 1). Pagrundval av denna dkning och det internationellaindexet for Bryssel
(0,9 %) uppgick véardet av anpassningen till 3,7 % for juli 2009-uli 2010, pa grund
av den inbyggda fordrojningen i metoden (se tabell 2). Tack vare principen om
parallell utveckling motsvarar 6kningen i kopkraft for EU-tjanstemannen under
perioden juli 2009-uli 2010 o©kningen for nationella tjansteméan under den
foregaende ettarsperioden (2,7 %).

2

Kélla: Economic crisis in Europe: Causes, consequences and responses, juli 2009, GD Ekonomi och
finans.
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Tabell 1: Forandring i nettolon juli 2008 —juli 2009, representativt urval (%)

BE DE ES FR IT LU NL UK EU8
Nominell férandring 3,4 3,1 3,3 1,8 3,0 3,5 3,7 21 3,0
Inflation (HIKP) -1,0 0,0 -1,0 -0,6 0,6 -1,0 1,4 1,8 0,3
Verklig forandring 4,4 3,1 4,3 2,4 2,4 4,5 2,3 0,3 2,7

Kalla: Eurostat

Tabell 2: Arlig anpassning 2009 (%)

EU-tjansteman
Arlig anpassning (nominell féréandring) 3,7
Inflationen i Bryssel 0,9
Sarskild indikator (Verklig forandring) 2,7

Kélla: Eurostat

Under perioden juli 2009—uli 2010 antogs 6kningar av de nominellalonernai sex av
de atta medlemsstater som anvéandes i urvalet (se tabell 3). Dessa Gkningar
motsvarade mer eller mindre en frysning av de nominella lonerna (-0,6 %, inbegripet
den franska korrigeringen; i praktiken -0,3 %°). Framst till foljd av inflation (1,7 %)
ledde detta till en minskning av kopkraften for nationella tjansteman (-2,2 %). Pa
grund av principen om parallell utveckling aterspeglades detta automatiskt i 2010 ars
dversyn, d& dven EU-tjansteméannens |oner frystes® (se tabell 4).

Tabell 3: Forandring i nettoldn juli 2009-juli 2010, representativt urval (%)

BE DE ES FR IT LU NL UK EU8
Nominell féréandring 0,9 -4,1 -1,3 0,3 0,6 1,9 0,7 1,9 -0,6
Inflation (HIKP) 2,7 0,8 15 17 15 2,3 0,2 3,2 17
Verklig forandring -1,8 -4,9 -2,8 -1,4 -0,9 -0,4 0,5 -1,3 -2,2

Kélla: Eurostat

Tabell 4: Arlig anpassning 2010 (%)

EU-tjansteman
Arlig anpassning (nominell férandring) 0,1
Inflationen i Bryssel 2,4
Sérskild indikator (verklig féréndring) -2,2
Kélla: Eurostat

De medlemsstater som ingick i urvalet antog under perioden 2007-2010
anpassningar av lénerna som inte med rimlighet kan anses sannolikt leda till
overdrivna resultat med tanke pa den fordréjning som &r inbyggd i metoden. Dessa
anpassningar medforde som mest en 2,2 % minskning av koépkraften under perioden

Effekten av ett fel i de franska uppgifter som 1&g till grund for anpassningen 2009 besktades i
anpassningen 2010, eftersom anpassningen 2009 inte kunde korrigeras pa grund av att domen i mal C-
40/10 maste foljas.

En svag o6kning av grundidnerna med 0,1% som, efter det att 6kningen av procentsatsen for
pensionsavgiften och av den sérskilda avgiften hade beaktats, resulterade i en nedskarning av
nettol 6nerna.
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juli 2009+uli 2010. Samtidigt genomférde andra medlemsstater, sarskilt de nya,
nedskarningar av |6nerna (se tabell 5). Sammantaget uppgar den sarskilda indikatorn
for de 27 medlemsstaternatill -0,2 %, vilket skulle ha lett till ett ahnu hégre varde av
anpassningen for EU-tjanstemannens l6ner. Enligt Eurostats uppskattningar i mars
2011, & en ytterligare nedgang pa 1,3 % att vanta under perioden juli 2010-juli
2011.

Om l6nenedskéarningar hade genomforts av manga medlemsstater som star for en
betydande del av EU:s BNP, och darfor hade adterspeglats i den Gvergripande
sarskilda indikatorn, skulle kommissionen ha lagt fram lampliga forslag for att
tidigarelagga minskningen av kopkraften for EU-tjanstemannen.

Tabell 5: Forandring i nettolon juli 2009-juli 2010 i EU-27 (%)

BE BG Ccz DK DE EE EL
Nominell foréndring 0,9 0,0 -11 2,7 -4,1 0,0 -71
(Foréndringi HIKP) 2,7 25 10 17 0,8 0,0 5,2
Verklig forandring -1,8 -2,4 -2,1 1,0 -4.9 0,0 -11,7
ES FR 1E IT CcY LV LT
Nominell foréndring -1,3 0,3 -4,2 0,6 2,0 -27,0 -13,3
(Foréndringi HIKP) 15 17 -2,0 15 21 -1,6 0,9
Verklig foréndring -2,8 -1,4 -2,2 -0,9 -0,1 -25,8 -14,1
LU HU MT NL AT PL PT
Nominell forandring 1,9 7,7 33 0,7 2,4 4.2 -0,2
(Foréndringi HIKP) 23 5,0 18 0,2 1,8 2,4 11
Verklig foréndring -0,4 2,6 1,5 0,5 0,6 1,8 -1,3
RO Sl SK Fl SE UK EU27
Nominell forandring -1,7 1,0 0,0 3.2 4.5 1,9 -0,3
(Foréndringi HIKP) 4,3 21 0,7 1,3 1,6 3,2 1,8
Verklig forandring -5,8 -1,1 -0,7 1,9 2,9 -1,3 -2,0
Kélla: Eurostat

Den fordrojningseffekt som uppkom under denna period ansdgs dock inte vara
Overdrivet stor. Fordrgjningseffektens storlek kan beddmas genom att faststélla
skillnaden mellan forandringen i kopkraften for de nationella tjanstemannen
respektive EU-tjanstemannen under ett visst ar. Under perioden juli 2008-juli 2009
var skillnaden -4,0 %, dvs. férandringen i kopkraft for de nationella tjanstemannen
var 4,0 procentandelar storre &n for EU-tjanstemannen. De nationella tjansteméannens
kopkraft okade med 2,7% under denna period, medan kopkraften for EU-
tjanstemannen minskade med 1,3%. Under perioden juli 2009—uli 2010 var
situationen mer eller mindre den motsatta. Skillnaden uppgick da till 4,9 %. Tack
vare principen om parallell utveckling gynnades EU-tjanstemannen av den 6kning av
kopkraften som de nationella tjanstemannen hade upplevt under den foregaende
perioden (se tabell 6).
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5.1.2.

Tabell 6: Effekt av fordrdjningen

Forandringi Forandringi Skillnad
kopkraft for | kopkraft for EU-
nationella tjansteman (%)
tjansteman (%)
») ®) (C=B-A)
2004 -1,2 N -
2005 0,0 -1,2 -1,2
2006 0,2 0,0 -0,2
2007 0,0 0,2 0,2
2008 -1,3 0,0 13
2009 2,7 -1,3 -4,0
2010 -2,2 2,7 4,9
2011 - -2,2)

Kélla: Eurostat

Genom tillampningen av metoden 2009 blev den arliga anpassningen 3,7 % for EU-
tjansteman, vilket rédet da ansag olampligt. Denna 6kning berodde dock pa principen
om parallell utveckling (eftersom de nationella tjdnstemannens I6ner hade hdjts).
Aven om fordrojningseffekten var beaktansvard var den rimlig och skulle sannolikt
inte forhindra att metoden fungerade val. Det fanns darfor inte nagot behov av att
tillampa undantagsklausulen 20009.

Awikelse fran principen om parallell utveckling

Vid tillampningen av den princip om parallell utveckling som faststélls i metoden for
anpassning av EU-tjansteménnens |0ner maéts forandringen i de nationella
tjanstemannens [6ner, och den genomsnittliga forandringen av deras kopkraft
anvands for att faststélla utvecklingen av kopkraften for EU-tjanstemannens |6ner.
Den é&rliga anpassning som berdknas pa grundval av en given tolvmanadersperiod
beaktas dock forst nar EU-tjanstemannens l6ner anpassas foljande ar. EU-
tjanstemannens kopkraft foljer darfor den genomsnittliga kopkraften fér nationella
tjansteman i de medlemsstater som ingar i det representativa urvalet, med en
systematisk eftersldpning som &r inbyggd i metoden (se figur 1, tabell 7 och tabell 8).
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Figur 1: Forandringar i kopkraft for EU-tjansteman jamfort med nationella tjansteman i
offentlig férvaltning (2003 — 2011)*

101,0

100,0 A

99,0 A

98,0 A

97,0 A

96,0

95,0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

==& Nationella tjansteman (2003=100) == EU-tjansteméan (2004=100) ‘

Kalla: Eurostat

*Kurvan for EU-tjanstemén liknar den for nationella tjansteméan, men ar forskjuten ett ar till hoger, p& grund av fordrajningen.
2005 — 2007 ser de tva kurvorna ut att ligga éver varandra p& grund av laga varden fér den sirskildaindikatorn (ndra 0 %). Men
det finns fortfarande ett &rs fordréjning.

Tabell 7: Arlig procentuell forandring i kopkraft for nationella tjansteman och EU-tjanstemén*

Arligférandring i képkraft | Arlig férandring i kopkr aft
Ar for nationellatjansteméan (%) for EU-tjansteméan (%)

2004 -1,2 N
2005 0,0 -1,2
2006 0,2 0,0
2007 0,0 0,2
2008 -1,3 0,0
2009 2,7 -1,3
2010 -2,2 2,7
2011 - -2,2

Kalla: Eurostat

*Forandringar i pensionsavgifter och den sérskilda avgiften beaktas g
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Tabell 8: Forandring i kopkraft for nationella tj&nsteman och EU-tj&nsteméan*

Forandring i kopkraft for |Forandringi kopkraft for EU
Ar nationella tjansteman (%) tjansteman (%)
(2003=100) (2004=100)

2003 100,0 N
2004 98,8 100,0
2005 98,8 98,8
2006 99,0 98,8
2007 99,0 99,0
2008 97,7 99,0
2009 100,3 97,7
2010 98,1 100,3
2011 - 98,1
Kélla: GD HR

*Forandringar i pensionsavgifter och den sérskilda avgiften beaktas g

S&som kommissionen redan papekade 2008 sétts principen om paralléll utveckling
delvis ur spel av tva orsaker, till eventuell nackdel for EU-tjanstemannen. Aven om
deras |6ner paverkas av forandringar i nationella sociala avgifter genom den sarskilda
indikatorn sker en regelbunden och oberoende anpassning av de sociala avgifter som
EU-tjansteméannen betalar. Den sérskilda avgiften, som &r ett extra avdrag fran EU-
tjanstemannens |6ner, innebdr ytterligare dubbelrakning. For att kunna goéra en
korrekt jamforelse mellan kopkraften for nationella tjénsteméan och EU-tjénsteman
bor hansyn tastill dessa poster (sefigur 2, tabell 9 och tabell 10).

Figur 2: Forandringar i kopkraft for EU-tjanstemén jamfért med nationella tjénsteméan i offentlig
forvaltning (2003 — 2011) inklusive pensionsavgifter och den sér skilda avgiften
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Kélla: Eurostat

Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rédet om bilaga XI till tjansteforeskrifterna,
KOM|(2008) 443 dlutlig, 10.7.2008.
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Tabell 9: Arlig procentuell férandring i képkraft for nationella tj&nsteméan och EU-tjansteman inklusive den

sammanlagda effekten av 6kningar i pensionsavgifter och den sirskilda avgiften

./.5\rlig.f6ré.ndri‘r.1.gi k('jp.kraft L e, Arl.i.g férér??ringi .I.«'jpkraft
Ar for nationella tjansteman (%) pensionsavgifter och den for EU-tjansteman (%)
sirskilda avgiften (%)

2004 -1,2 0,3 ™
2005 0,0 0,5 -1,5
2006 0,2 0,2 -0,5
2007 0,0 0,2 0,0
2008 -1,3 0,5 -0,2
2009 2,7 0,4 -1,8
2010 -2,2 0,3 2,3
2011 - - -2,5

Kélla: Eurostat

Tabell 10: Utveckling i kopkraft for nationella tjanstemén och EU-tjansteman inklusive den sammanlagda

effekten av 6kningar i pensionsavgifter och den sarskilda avgiften

Forandring i kopkraft for Forandring i kopkraft for EU
nationella tjansteman (%) [ Ackumulerad effekt av tjanstemén (%)
Ar okningar i pensionsavgifterna
och den sér skilda avgiften
(2003=100) (2003=100) (2004=100)

2003 100,0 100,0 ~
2004 98,8 100,3 100,0
2005 98,8 100,8 98,5
2006 99,0 101,0 98,0
2007 99,0 101,2 98,0
2008 97,7 101,7 97,8
2009 100,3 102,1 96,1
2010 98,1 102,4 98,3
2011 - - 95,8

Kélla: Eurostat och GD HR

Till foljd av detta forhéllande minskade den kumulativa kopkraften® fér nationella
tjansteman med 1,8% mellan 2004 och 2010, medan den for EU-tjansteman
minskade med 4,3 % under samma period.

Principen om paralell utveckling bor upprétthdllas oberoende av
konjunktursvangningarna. Denna hallning bygger pa antagandet att medlemsstaterna
vidtar lampliga atgarder avseende sina nationella tjansteman, vilket direkt inverkar
pa EU-tjanstemannens l6ner. Trots denna princip har |6neutvecklingen for EU-
tjanstemannen avvikit betydligt fran I6neutvecklingen for de nationella
tjanstemannen, till EU-tjanstemannens nackdel.

Beradknas genom att |aggaihop forandringarnai kopkraft for varje & under perioden 2004-2010.
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5.2.

5.2.1.

Beddmning av den ekonomiska och sociala situationen inom EU under
referensperioden

EU:s ekonomi haller pa att aterhamta sig

Recessionen slutade hosten 2009 och foljdes av en aterhamtning med en stark
uppgang under det andra kvartalet 2010, da den ekonomiska aktiviteten i
euroomradet steg med 1 % jamfort med foregadende kvartal, framst till foljd av ett
kraftigt exportdrivet uppsving i industrin. Tillvéxten minskade under det tredje och
fijarde kvartalet (0,3 %) vilket innebar en avmattning i &erhdmtningen i EU under
andra halvaret 2010, till féljd av en forsvagning i vérldsekonomin och ogynnsamma
vaderforhdllanden i Europa som drabbade investeringstillvaxten under det fjarde
kvartalet 2010. Sammantaget 6kade BNP under 2010 med 1,8 % i bade euroomradet
och i EU. | varprognosen fran GD Ekonomi och finans bekréftas den fortsatta
ekonomiska &terhamtningen i EU’. Den ekonomiska tillvéxten i Europa férvantas
fortsitta med en takt av ungefar 1,7 % (euroomréddet) och 1,8 % (EU) under béde
2011 och 2012 (sefigur 3).

Figur 3: BNP-tillvaxt och foérdelning inom EU-27 (procentuell arlig forandring)

4 3,0
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rar
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N
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‘ESS!Inhemsk efterfragan T Tillgdngar ZZZ] Nettoexport == BNP-tillvéaxt ‘

Kélla: Eurostat (2007-2010) och GD ECFIN (2011-2012)

Indikatorn for tilltron till ekonomin (Economic Sentiment Indicator)® n&dde sin
lagsta niva sedan 1990 i mars 2009 (66,9), men passerade medelvéardet for perioden
1990-2010 i april 2010 (100). Sedan dess steg indikatorvardet stadigt och nadde
107,4 i mars 2011, men 56nk nagot i april och maj 2011 (se figur 4). Den betydande

| foljande avsnitt & uppgifterna for 2011 och 2012 hamtade frén varprognosen frén GD Ekonomi och
finans.

Pa grundval av konjunkturundersokningar offentliggors varje manad bedémningar och forvantningar i
fraga om vissa aspekter av den ekonomiska verksamheten i olika sektorer av ekonomin (industrin,
tjénster, byggnadsverksamhet, detaljhandel) och konsumenter. For var och en av de sektorer som
undersoks tas " konfidensindikatorer” fram som aterspeglar Gvergripande attityder och forvantningar pé
sektorsnivai ett endimensionellt index. For att kunna folja den allmanna ekonomiska verksamheten har
man sedan 1985 beréknat en dvergripande indikator for tilltron till ekonomin, som en vagd summa av
dessafem indikatorer.
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uppgang som har noterats sedan mars 2009 beror framst pa 6kad tilltro till ekonomin
inom industrin®.

Figur 4: Economic sentiment index (tilltron till ekonomin) i EU-27 (genomsnitt sedan 1990 = 100)
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Kalla: GD ECFIN

Den pagdende ekonomiska aterhamtningen har varit exportdriven. Exporten vaxte
under det andra kvartalet 2010 med 4,4 % jamfort med foregdende kvartal, och
saktade darefter ned négot till 2,2 % och 1,8 % under det tredje respektive det fjarde
kvartalet. De framsta orsakerna till BNP-tillvaxten under andra halvaret 2010 var
nettoexporten. Aven om investeringarna 6kade kunde de ta Gver positionen som
framsta tillvaxtmotor fran exporten. Lagerstockarna bidrog negativt till BNP-
tillvaxten under forsta halvaret 2010, medan den privata konsumtionen visade vissa
uppmuntrande tecken under det sista kvartalet 2010 (se figur 5).

De offentliga finanserna i EU har forsamrats kraftigt under de senaste aren. Det
sammantagna underskottet i den offentliga sektorns finanser ckade frén mindre &n
1% av BNP 2007 till nastan 7% av BNP 2009. Detta innebér en kraftigt tkad
skuldkvot for EU. De forsamrade offentliga finanserna beror inte endast pa
konjunkturfaktorer, utan harstammar fran en tid langt fore den kraftiga nedgangen i
den ekonomiska aktiviteten 2008—2009. Under 2010 kommer budgetutfallet inte att
forsamras och kan eventuellt forbattras négot till foljd av den ekonomiska tillvaxten
som Overtraffat forvantningarna och nar de finanspolitiska stimulansatgarderna till
stod for tillvaxt gradvis upphor.

9

Kélla: Business and consumer survey results (resultat frén konjunkturundersokningarna) maj 2011, GD
Ekonomi och finans.
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52.2.

Figur 5: Huvuddrag i EU-27 (procentuell arlig forandring)
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Kalla: Eurostat (2007-2010) och GD ECFIN (2011-2012)

Anpassning av de offentliga finanserna

EU reagerade snabbt och beslutsamt pa den ekonomiska nedgangen. Vid sidan av
insatser for att stabilisera, dterstdlla och reformera banksektorn lanserades den
ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa i december 2008. Syftet for
aterhamtningsplanen var att aterstélla fortroendet och upprétthalla efterfragan genom
ett samordnat tillskott av kopkraft till ekonomin samt strategiska investeringar och
atgarder for att stodja foretag och arbetsmarknader. Dessa kostsamma insatser har
fétt betydande konsekvenser for de offentliga finanserna: skuldkvoten for de fyra
storsta ekonomierna i EU Overskrider 75 %, vilket vida Overskrider den troskel som
foreskrivsi stabilitets- och tillvaxtpakten. Sammantaget nadde den offentliga skulden
80,2 % av BNP inom EU, och den forvantas enligt prognoserna fér 2011-2012
fortsétta stiga och na 83,3 % av BNP & 2012 (sefigur 6).
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5.2.3.

Figur 6: Saldot i de offentliga finanser na och offentlig skuld i EU-27, i % av BNP (2007 — 2012)

20,0 90
15,0 185
10,0 - ’ 833 {80
50 - 175
0,0 R— ' : : - : - 70
504 - . K 38 [ %
-10,0 - - 64 + 60
-15,0 - 59,0 + 55
-20,0 50
2007 2008 2009 2010 2011 2012

I Saldot i de offentliga finanserna ==#==Offentlig skuld

Kélla: Eurostat (2007-2010) och GD ECFIN (2011-2012)

Regeringarna har redan borjat arbetet med finanspolitiska justeringar och strukturella
reformer inom de offentliga finanserna: Over hélften av medlemsstaterna forvantas ha
ett Iagre offentligt underskott 2010 jamfoért med 2009, och det offentliga underskottet
i EU forvantas minska fran 6,4 % av BNP & 2010 till 4,7 % & 2011 och 3,8 % ar
2012. En fortsatt hog skuldniva skulle kunna undergrava den ekonomiska
aterhamtningen, framst pa tre sitt: okat hushalssparande, finansiering av skuld
genom  snedvridande  beskattning och  hogre  statliga  riskpremier.
Trovardighetseffekten kan ocksd kompensera den negativa verkan av en
konsolidering av de offentliga finanserna, som har en konjunkturavmattande effekt.
Det viktigaste & att undvika ny turbulens pa statspappersmarknaderna sdsom den
som intraffade i borjan av 2010.

Pa det hela taget forefaller den ekonomiska dterhdmtningen i EU att ha borjat ta fart,
med atgarder for att justera de offentliga finanserna och en inflation som i huvudsak
hélls under kontrol1°,

Fortsatt dampad inflation

Trots hdga skuldkvoter &r inflationen fortsatt dampad: Inflationen métt i HIKP véantas
i EU uppgatill i genomsnitt 2,1 % & 2010 och stiga till 3,0 % ar 2011 for att darefter
sunkatill 2,0 % ar 2012 (se figur 7).

10

Kélla: European Economic forecast, véren 2011, GD Ekonomi och finans.
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Figur 7: Harmoniserat konsumentprisindex i EU-27 (procentuell arlig forandring)
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Kélla: Eurostat (2007-2010) och GD ECFIN (2011-2012)

Nagon inflationsspiral vantas sdledes inte bildas inom den narmaste framtiden. Det
finns dock ett tryck pa ravaruprisernatill foljd av farhégor for tillgangen pa olja med
tanke pa utvecklingen i Mellanostern och Nordafrika.

Sekundara effekter for inflationen av 6kande ravarupriser skulle kunna uppsta om
prisséttare och lontagare inte & villiga att absorbera hela kostnadsokningen. Né&r
prissdttarna 6verfor en del av kostnaderna till produktionskostnaderna och néar
|6ntagarna kréver hogre |6ner (som kompensation for hojda energirdkningar) skulle
en |6ne- och prisspiral kunnatafart. Pa detta st skulle den ursprungliga storningen i
ravarupriserna  fortbestd Detta system skulle dessutom leda till Okade
inflationsforvantningar, vilket skulle paverka bade foretagens prissattningsstrategier
och |6nefdrhandlingarna.

For narvarande finns det dock inga tecken pa sekundéra effekter i EU:s ekonomi, och
Europeiska centralbanken, som oOvervakar situationen, a beredd att strama upp
penningpolitiken for att hadlla inflationen nara malnivan. Just nu ligger
inflationsforvantningarna nara manivan, och loneavtalen och prissattningen utanfor
livemedels- och energimarknaderna utgor inte nagon kalla till oro. Det finns inte
heller ndgra tecken pa dverdrivnalonekrav i de senaste |6neférhandlingarnai EU.

Sannolikheten for att sekundéra effekter skulle kunna uppkomma under de ndrmaste
manaderna &r inte sarskilt hog. Situationen for EU:s ekonomi under den narmaste
framtiden skiljer sig betydligt frén situationen nar oljechockerna intréffade pa 1970-
talet, da den ursprungliga energiprischocken ledde till effekter pa kéarninflationen
inom loppet av ett &. Numera & penningpolitiken trovardigare, det krévs en stérre
flexibilitet av lontagarna pa arbetsmarknaden och tillhandahdlarna av varor och
tjanster ar utsatta for storre konkurrens. Det befintliga kapacitetsutrymmet i EU:s
ekonomi kommer ocksa att bidratill att hdllainflationen i styr.
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5.2.4.

Borjan till stabilisering pa arbetsmarknaden

Neddragningarna i sysselséattningen upphoérde under det andra kvartalet 2010. Efter
en toppnotering pa 9,6 % forvantas arbetsldsheten i EU minska ndgot och uppga till
9,5 % ar 2011, for att darefter minskamer 2012 och nd 9,1 % (sefigur 8).

Figur 8: Sysselsattningstillvaxt och arbetddshet i EU-27 (2006 — 2012)
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Kélla: Eurostat (2006-2010) och GD ECFIN (2011-2012)

Sarskilt arbetsmarknaden inom euroomrédet uppvisade en Gverraskande formaga att
klara av recessionen jamfort med tidigare, bland annat eftersom de politiska atgarder
som vidtogs under krisen bidrog till att halla ddre och kvinnliga arbetstagare kvar pa
arbetsmarknaden. Sysselsédttningsférvantningarna har okat sedan borjan av 2010,
sarskilt i tillverkningssektorn men ocksd inom tjanstesektorn, dar det
|angtidsmedelvardet haller pa att dverskridas (se figur 9).
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Figur 9: Sysselsittningsforvantningar i euroomr &det 2010 — 2011 (balans)
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Kaélla: GD ECFIN
Betydande skillnader finns emellertid i fraga om insatserna for att komma tillrétta
med arbetslGsheten i olika lander, pa grund av olika situationer och strukturer pa de
nationella arbetsmarknaderna. Vissa lander har drabbats séarskilt hart, och
arbetsl Gsheten dverskrider 9 % i nio medlemsstater.

5.2.5. Loner i den offentliga sektorn jamfort med den totala ekonomin

Kommissionen anser ocksa att det kan vara fruktbart att jamfora situationen for
anstdllda i den offentliga sektorn med den totala ekonomin i EU. For detta syfte kan
man granska de anstélldas |oner som arbetskraftskostnaden for alla lontagare,
definierad som bruttol6n inklusive dvertidsersattning och bonusar, tillsammans med
naturaférmaner och arbetsgivarens sociala avgifter'!, b&de i den offentliga sektorn®
och den totala ekonomin. Det bor noteras att uppgifterna for den totala ekonomin
inbegriper uppgifterna for den offentliga sektorn. Den offentliga sektorns andel av
den totala ekonomin uppgar till 22 %.

Vi kan alméant sett konstatera att |6nerna i den privata sektorn i stor utstréackning
korrelerar med de ekonomiska konjunkturerna. De anstdlldas I6ner i den totala
ekonomin 6kade med 5,3 % ar 2007 och med 4,3 ar 2008, men minskade med 0,2 %
ar 2009 till foljd av den finansiella turbulensen, medan BNP sjonk med 4,2 % (se
figur 10).

Aven om lénerna i den offentliga sektorn inte nddvandigtvis foljer de ekonomiska
konjunkturerna sjonk den arliga |6nedkningen for de offentligt anstallda fran 3,7 %
ar 2009 till 1,2% ar 2010. Enligt prognoser fran GD Ekonomi och finans véantas

11
12

De &terspeglar foljaktligen forandringar i sysselsattningen och valfardspolitiken samt |6nenivan.

Den offentliga sektorn inkluderar alla ingtitutionella enheter som &r 6vriga icke marknadsproducenter
och vars produktion & avsedd for individuell och kollektiv konsumtion huvudsakligen finansierad med
obligatoriska betalningar av enheter som hor till andra sektorer, och/eller alainstitutionella enheter som
framst &gnar sig & omfordelning av inkomster och férmogenhet. De ingtitutionella enheterna inbegriper
offentliga organ, vissa icke vinstdrivande institutioner och sjdlvsténdiga pensionsfonder. Den offentliga
sektorn delas in i foljande fyra delsektorer: stat, delstatsforvaltning, kommunalforvaltning och
socialforsakringsfonder.
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denna utveckling fortsatta 2011 (0,6 %) och 2012 (1,3 %), medan [6nernai den totala
ekonomin vantas ckamed 2,4 % ar 2011 och 3,2 % ar 2012 (se figur 11).

Aven om den ekonomiska &terhamtningen borjade 2010, hédller de kumulativa
forandringarna i 16nerna i den totala ekonomin sedan 2004 redan pa att ga forbi de
kumulativa forandringarnai den offentliga sektorn under samma period (se figur 11):
Fran 2004 till 2010 okade I6nernai EU i nominellt varde med 28 % i den offentliga
sektorn jamfort med 25 % i den privata sektorn, framst till foljd av nedgangen i den
ekonomiska aktiviteten. Enligt prognoserna fran GD Ekonomi och finans kommer
okningen mellan 2004 och 2012 troligen att uppga till 31 % i den offentliga sektorn
mot 32 % i den privata sektorn.

Pa det hela taget fordrojdes krisens effekter i den offentliga sektorn, och de var inte
lika genomgripande som i den privata sektorn. Tjanstemannen i savé
medlemsstaterna som EU-institutionerna kommer dock att fortséita att kdnna av
konsekvenserna av krisen under en lang tid framéver, pa grund av behovet att gora
betydande budgetnedskarningar under de kommande aren.

Figur 11: Foérandringar i kompensation till arbetstagarei EU-27, ekonomin totalt jamfort med de
offentliga finanser na (2007 — 2012)

6% 12%

4% 1 - 10% B

— e

7]

-‘@

0% ; — ; ; ; L 6% 3

@

2% - L 4% 5

E

-4% - - 2% <
6% 0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012

C=ZaKompensation i den totala ekonomin (nominell) MM Kompensation i de offentliga finanserna (nominell)
" Ekonomisk tillvaxt —@— Arbetslshet

Kélla: Eurostat (2007-2010) och GD ECFIN (2011-2012)

22

SV



SV

Figur 12: Ackumulerade forandringar i kompensation till arbetstagarei EU, ekonomin totalt
jamfort med offenliga finanser (2004 — 2012)
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Kélla: Eurostat (2004-2010) och GD ECFIN (2011-2012)

Tabell 11: Forandringar i kompensation till arbetstagarei EU (arlig forandringi %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*

Offentliga finanser 4,1 4,3 39 34 4,6 3,7 1,2 0,6 1,3

Ekonomin totalt 3,4 3,7 4,6 5,3 43 |- 02 13 2,4 3,2

Source: Eurostat (2004-2010) and DG ECFIN (2011-2012)

SLUTSATS

Undantagsklausulen bor inte tillampas vid varje nedgang i den ekonomiska
aktiviteten. Lagstiftaren valde noggrant ut de ekonomiska och sociala kriterier som
skulle beaktas for anpassningen av |6ner och pensioner. Dessa kriterier kan tilldmpas
vid sdval en uppgéng som en nedgang i ekonomin. Metoden kan tillampas bade nar
|6nerna i medlemsstaterna stiger och sunker, och 6kningen eller minskningen i de
nationella tjanstemannens kopkraft aterspeglas direkt i EU-tjanstemannens |6ner och
pensioner. Undantagsklausulen bor darfor anvandas vid extrema forhdllanden i EU
som inte kan beaktas med hjalp av metoden, men inte varje gang konjunkturerna i
EU véander nedét.

Med hansyn till ovanstaende 6vervaganden och analys kan slutsatsen dras att det inte
har forekommit ndgon allvarlig och plétsig forsamring av den ekonomiska och
sociala situationen inom EU under referensperioden fran den 1 juli till mitten av maj
2011. Det har inte heller konstaterats nagon handelse som inte har beaktats eller inte
kunnat beaktas av metoden. Kommissionen anser darfor att det inte & lampligt att
lagga fram ett fordag i enlighet med artikel 101 bilaga X1 till tjansteforeskrifterna.

Emellertid noterade kommissionen den 29 juni 2011 ett utkast till forslag om en ny
metod, inklusive mdjliga andringar i systemet med undantagsklausulen, for att denna
pavissavillkor ska kunnatillampas automatiskt i framtiden.
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