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1. INLEDNING

Genom det hdr meddelandet forbattrar och moderniserar kommissionen sin strategi mot
bedrégerier. Det Gvergripande malet for kommissionens nya strategi mot bedragerier & att
forbéttra det forebyggande arbetet, sparning och utredningsvillkoren samt astadkomma
lamplig reparation och avskrackande atgarder med hjalp av proportionerliga och
avskrackande péafdljder, med full hansyn till rattssaker heten, bland annat genom att inféra
strategier mot bedré&gerier som ska anvéndas av kommissionens avdelningar som foljer
och fortydligar de olika aktorernas ansvarsomraden.

Enligt artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
unionen och medlemsstaterna bekdmpa bedragerier och all annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Darfor & det en alman skyldighet for ala
kommissionens avdelningar att forebygga och spara bedragerier inom ramen for den dagliga
verksamhet som avser hanteringen av ekonomiska resurser.

Europeiska kommissionen genomfor EU:s budget i enlighet med principen om en sund
ekonomisk forvaltning (artikel 317 i EUF-fordraget). Kommissionen & engagerad i arbetet
med att se till att de befintliga réttsliga ramarna, systemen, reglerna och arbetsmetoderna
faktiskt bidrar till att forebygga och spéra bedrégerier.!

Den ekonomiska férvaltningen och revisionen har skarpts. Kommissionens avdelningar? & nu
ansvariga for férvaltningen av de operativa och administrativa medel de férfogar dver for att
genomféra EU:s politik eller for att bidra till att EU:s institutioner fungerar val genom
kostnadseffektiva insatser som minskar den administrativa bordan sa langt som majligt.
Kommissionens avdelningar® har ansvar for att vidta nodvandiga &garder for att kunna ge
rimliga garantier for att bedragerier* eller fel® férebyggs och spéras.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utfor administrativa utredningar och
utnyttjar sin erfarenhet och sakkunskap genom direkt stod till kommissionens 6vriga
avdelningar for att férebygga och spéra bedrégerier.®

Forebyggande och sparande av bedrégerier star i centrum for kommissionens insatser mot
bedragerier. Men ocksa andra faktorer & viktiga, till exempel att gora effektiva och

Definitionen pa bedrégerier finnsi artikel 1 i den konvention som utarbetats p& grundval av artikel K.3 i
fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT
C 316, 27.11.1995, s. 49).

Hanvisningar till kommissionens avdelningar avser sdvad ala kommissionens generaldirektorat och

tjanster som genomférandeorganen.

3 Delegerade utanordnare enligt EUF-fordraget (artikel 322) och budgetforordningen (Ré&dets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning fér Europeiska
gemenskapernas allmanna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1).

4 Se artikel 28 och artikel 28ai budgetférordningen.

> Héarmed avses varje Overtradelse av en bestammelse i gemenskapsrétten som ar foljden av en handling

eller en underlatenhet av en ekonomisk aktor och som har lett eller skulle ha kunnat ledatill en negativ

ekonomisk effekt for EU:s allmanna budget, se artikel 1.2 i radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95

av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312,

23.12.1995).

K ommissionens meddel ande Forebyggande av bedragerier med hjdlp av erfarenheter frén det operativa

arbetet: en dynamisk bedrégerisakring, (KOM(2007) 806 slutlig).
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verkningsfulla utredningar, utan dréjsma aterkrava medel som felaktigt utbetalats fran EU:s
budget och tillampa pafoljder som &r avskrackande.

Det & medlemsstaterna som star for stérsta delen av inkomsternai EU:s budget. Tillsammans
med kommissionen deltar de ocksd i forvaltningen av kring 80 procent av budgetutgifterna.
De aerstéende 20 procenten forvaltas direkt av kommissionens avdelningar, ibland
tillsammans med forvaltningar i lander utanfér EU och internationella organi sationer.

Ett béttre skydd av EU:s ekonomiska intressen mot bedragerier och felaktigheter har efterlysts
av Europaparlamentet’, rddet® och Europeiska revisionsrétten® bland annat i de
rekommendationer som lamnats i samband med beviljandet av ansvarsfrihet fér budgetens
genomforande och i andra resolutioner och rapporter. Aven radet'® och Europaparlamentet™*
har begart forenklingar och minskad administrativ borda i samband med genomférandet av
europeiska program. Kommissionen maste alltsd gora en avvagning mellan kostnadseffektiva
kontroller och kraven pa forenkling.

Ar 2010 antog rédet det fler&riga Stockholmsprogrammet'? om politiken avseende réttvisa,
medborgerliga réttigheter och sdkerhet. | programmet uppmanas EU och dess medlemsstater
att 6ka insatserna mot korruption och andra typer av ekobrott, bland annat genom att bygga
upp kapacitet for ekobrottsutredningar och tydliggbra vem som faktiskt &
betal ningsmottagare.

Ar 2011 l&ggs flera forslag for att skarpa insatserna mot bedrégerier och korruption som péverkar
offentligamedel i EU:

Kommissionens forslag om andring av den réattsliga ramen fér Olaf*® ska géra byrans utredningar
mer effektiva och snabba, dka rattssakerheten, starka samarbetet med medlemsstaterna och forbéattra
styrelseformerna.

Meddelandet om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen genom straffrattsiga
bestdmmelser och administrativa utredningar®® beskriver hur kommissionen ska skydda

T.ex. rapporten om skyddet av Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen och kampen mot
bedragerier— arsrapport 2008 (2009/2167(INI)) och 2009 (2010/2247(INI)).

Se t.ex. rédets resolution om en Gvergripande EU-politik mot korruption av den 14 april 2005,
slutsatserna fran det spanska ordférandeskapets arbetsgrupp om en europeisk aklagarmyndighet (forsta
halvaret 2010) och uttalandet fran det belgiska ordférandeskapet om Stockholmsprogrammet (andra
halvéret 2010).

Se sid 4 i revisiongréttens yttrande nr /2010 — Forbéttra den ekonomiska férvaltningen av Europeiska
unionens budget: Risker och utmaningar, EUT C 35, 12.2.2010 och sid 10, 11 och 26 i revisionsréttens
arsrapport om budgetér 2009, EUT C 303, 9.11.2010.

10 Se t.ex. rédets dokument EUCO 2/1/11 REV1 av den 8 mars 2001 dér det ségs att " Det & av avgdrande
betydelse att EU:s instrument for framjande av forskning, utveckling och innovation forenklas sa att de
|éttare kan anvandas av de bésta vetenskapsménnen och de mest innovativa foretagen, sarskilt genom
Overenskommelse mellan de berdrda institutionerna om en béttre balans mellan fértroende och kontroll
och mellan risktagande och riskfdrebyggande ”.

Europaparlamentets betdnkande av den 11 november 2010 — P7_TA(2020)401 som ndmner invecklade
och tidskrévande regler om deltagande, hdga personalkostnader och onddigt betungande byrakrati.

2 EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

13 KOM(2011) 135 slutlig.
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skattemedlen pa EU-nivd mot olaglig verksamhet, daribland korruption inom och utanfor EU:s
ingtitutioner. Meddelandet tar aven upp vilka mgjligheter som finns att forbéttra den straffréttsliga
ramen eller de forfaranderéttsliga bestammelserna for utredare och aklagare, samt mojligheter till
ingtitutionell utveckling av till exempel en europeisk aklagarmyndighet.

Dessa férslag kompletteras av meddelandet om insatser mot korruption p& EU:sterritorium® som
beskriver ett EU-system fOr regelbunden utvardering av medlemsstaternas insatser (EU:s rapport om
insatserna mot korruption).

Aven i kommissionens arbetsprogram fér 2011 namns ett forslag till en ny rattslig ram for

forverkande och atervinning av tillgdngar som harror fran brott under rubriken ”Initiativ till
1 16

skydd for den dppna och lagliga ekonomin”.

Dessa forslag kompletteras av den hér strategin mot bedrégerier, som huvudsakligen tar upp
fragor som ror god forvaltning. Tillsammans ger dessa meddelanden en sammanhallen och
omfattande réttslig ram for EU:s framtida insatser mot bedrégerier och korruption.

Kommissionens strategi mot bedrégerier riktas huvudsakligen till kommissionens avdel ningar
och & avsedd att skérpa EU:s politik och bidra till att skydda EU:s ekonomiska intressen.
Strategin  kompletterar kommissionens grundldggande politiska riktlinjer som beskrevs
nyligen i meddelandet om Europa 2020-stategin®’ och i éversynen av EU:s budget®® dar
viktiga malsattningar framhalls, sdsom forenkling och harmonisering av EU:s bestammelser
samtidigt som man behaller de htga kraven pa ansvarstagande och kontroll av ekonomiska
risker.

2. KOMMISSIONENS OVERGRIPANDE STRATEGI MOT BEDRAGERIER

Bedragerier som paverkar EU:s budget — dagslaget och framtida utmaningar

Kommissionens férra strategi om bedrageribek&mpningen antogs & 2000%° och
handlingsplanerna for 2001-2003 och fér 20042005 lade grunden for omfattande EU-
insatser mot bedragerier®® Kommissionen rapporterade om genomforandet av
handlingsplanen och om framstegen i bedrégeribekampningen genom att varje ar mellan 2001
och 2005 lamna é&rsrapporter om skyddet av Europeiska gemenskapernas ekonomiska
intressen och kampen mot bedragerier.® Ar 2007 antog kommissionen ett meddelande om
dynamisk bedragerisakring® och ett meddelande som behandlade ansvarsfordelningen mellan
Olaf och kommissionens avdelningar for utgifter vid delad forvaltning, dar avdelningarna tog

14 Meddelande om skyddet for Europeiska unionens ekonomiska intressen genom straffréttsliga

bestdmmelser och administrativa utredningar - En integrerad politik for att se till att skattebetalarnas
pengar anvands paréatt sitt, KOM(2011) 293 dlutlig.

Kommissionens meddelande till r&det, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och socida
kommittén om insatser mot korruption p& EU:s territorium (KOM(2011) 308 slutlig).
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm.

15

16

v K OM(2010) 2020.

18 K OM(2010) 700.

9 K OM(2000) 358 slutlig.

20 K OM(2001) 254 slutlig, KOM(2004) 544 slutlig.

2 Se sid 5-12 fér en bedémning av strategin under & 2000-2005 i KOM (2006) 378.
2 K OM(2007) 806 slutlig.
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pa sig ansvaret for den ekonomiska uppféljningen av fel och bedragerier.”® Genomforandet
visar att Olafs erfarenheter av det operativa arbetet utgor en viktig informationskélla for
kommissionen.

Det pagdende utarbetandet av en ny flerarig budgetram ger kommissionen méjligheter att
skérpainsatserna mot bedrégerier pa EU:s olika politikomréden. Den flerdriga budgetram som
ska galla efter 2013 &tf6ljs av andra forslag till sarskild lagstiftning om EU:s program. Dessa
forslag skatillgodose det 6vergripande forenklingsmalet och &ven innehdlla lampliga atgarder
mot bedragerier. Kommissionen & fast besluten att ytterligare forbéttra de réttdiga
bestammelserna om bedrégerier pa ett kostnadseffektivt och proportionerligt sétt. Arbetet
kommer att ta hansyn till de &garder som kommissionens avdel ningar redan vidtagit.

De som agnar sig &t bedrégerier, och i synnerhet organiserad brottslighet, anpassar sig snabbt
till nya forutsattningar. Kommissionen maste kunna beméta sddana nya utmaningar. Eftersom
forutsattningarna for bedréagerier forandras hela tiden maste &ven EU:s politik mot bedrégerier
justeras |0pande. Att forebygga och spdra bedragerier & grundldggande for ett gott
styrelseskick och kommissionen &r fast beduten att anta utmaningen pa ala nivaer och i ala
stadier av utgifts- och inkomstférvaltningen.

EU:s budget finansieras med offentliga medel som bara ska anvandas for sadant politiskt
arbete som EU:s lagstiftande férsamlingar har godként. Men under 2009 rapporterade
medlemsstaterna att 279,8 miljoner euro missténktes ha utsatts for fusk med EU-bidragen i
deras |ander.*

Detta &r bara en indikator pa vilken ekonomisk omfattning fragan har, eftersom misstankarna
inte nodvandigtvis kan bekréftas och medlen i sa fall kanske kan aterkrévas. Men detta visar
anda tydligt pa att det behovs ett forebyggande arbete och regelbunden anpassning av de
befintliga dtgarderna for att foregripa nya bedragerimetoder.

A andra sidan bor de ytterligare kontroller som kommissionen féredagit vara
proportionerliga, verkningsfulla och kostnadseffektiva. Eftersom bedrégerier till skillnad fran
vanliga fel ofta doljs med hjdlp av sofistikerade och noggrant organiserade metoder &r de
svarare att upptacka. Darfor maste ocksa insatserna mot bedrégerier for att fa nagon verkan
vara béde intelligenta och sofistikerade, vilket ofta medfor hogre kostnader. Det marginella
vardet pa de bedragerier som kan sparas och atgérdas av medlemsstaterna och kommissionen
med hjalp av ytterligare kontroller maste Gverstiga den marginella kostnaden som ytterligare
kontroller medfér, &ven om de kan motiveras av renommeskal.

Insatserna mot bedragerier ska vidtas i enlighet med kommissionens uttalade malséttning att
inte begéra ytterligare personal och att minska de administrativa stédfunktionerna® Alla
eventuella tillkommande resurser méaste darfor avdelas genom omplacering av personal
mellan avdelningarnai linje med dessa principer.

= C(2007) 5709.
24 KOM(2010) 382, s. 6. Siffran avser tiden kort efter det att en utredning inletts vid misstanke om brott.
2 SEK (2007) 530.
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Kommissionen har redan utvecklat och fortsétter att utveckla sinainsatser mot bedragerier pa
denna grund. Nedan |amnas négra exempel pa goda metoder som visar vilka mojligheter som
val utformade insatser mot bedrégerier erbjuder.

Inom ramen for strukturdtgérderna® har kommissionen inréttat en gemensam strategi for att
forebygga bedréagerier for att Oka kapaciteten att hantera bedrégerier, tka medvetenheten i
medlemsstaterna och kommissionens avdelningar om vikten av forebyggande dtgéarder och starka
samarbetet med Olaf. Strategin skarper vissa befintliga atgarder for strukturfonderna och kommer att
underldtta genomforandet av strategin pa det berérda budgetomradet. Andra av kommissionens
avdelningar, till exempel de som ansvarar for forskningspolitiken, har ocksa antagit sarskilda strategier
mot bedrégerier som ska forebygga bedrégerier genom att utnyttja tillgangliga upplysningar.

Men inte alla avdelningar inom kommissionen som forvaltar EU-medel har ett sa systemati skt
arbetssétt annu.

Vidareutveckling av de metoder som anvantsi Plutoprojektet for att spara och forebygga
bedrégerier:

Plutoprojektet inréttades for att hjélpa kommissionens generaldirektorat for informationssamhéllet att
forbattra revisionskapaciteten och kontrollerna med hjéalp av kraftfulla analysverktyg och uppgifter om
bedrégeriindikatorer som byggde pa Olafs operativa erfarenheter. Denna metod har gjort det mojligt
att spéraménga fler fall av misstankta bedragerier.?’

Manga andra operativa avdelningar vid kommissionen har visat stort intresse for detta projekt,
som varit sarskilt framgangsrikt for att i tid spara bedragerier. Tilldmpningen av metoden
kommer att framjas.

En gemensam teknisk plattform har inréttats for sékert utbyte av uppgifter mellan tullférvaltningar och
andra behériga nationella myndigheter, sdsom EU:s ekobrottsenheter® (myndigheter med ansvar fér
att ingripa mot penningtvétt). Plattformen & atkomlig via webblasaren "Mutua Assistance Broker”
som utvecklats av Europeiska kommissionen. Plattformen gor det mojligt att pa ett sakert satt
utbyta information om faststéllda eller misstéankta varu- och valutarérelser i EU och undvika
dubbelarbete med inmatning av uppgifter, samtidigt som man tar hansyn till bestdmmelserna
om uppgiftsskydd.

Nya I T-verktyg kan vasentligt minska den administrativa bordan i samband med sparning av
bedrégerier och fel, &ven med avseende pa hur inkomstsidan av EU:s budget forvaltas.

Kommissionen har utarbetat en kurs som ska 6ka medvetenheten om riskerna for bedrégerier. Den
bygger paverkligafall fran en av kommissionens avdelningar.

2% | synnerhet nér det géller Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Fonden

for fiskets utveckling.

2 Olafs &rsrapport 2010, s. 30.

8 Arbetet inriktas sarskilt pa att uppfylla de krav p&informationsutbytet som stélldes av arbetsgruppen for
finansiella &tgéarder i dess sérskilda rekommendation IX om kurirer som genomférs i Europeiska
unionen i enlighet med artikel 6 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1889/2005 av den
26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel som férsin i eller ut ur gemenskapen (EUT L 309,
25.11.2005, s. 9).
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Sadan hér skréddarsydd utbildning kommer att utvecklas med hjdlp av verkliga fall fran
kommissionens andra avdelningar och kommer att erbjudas regelbundet pd det sit som
beskrivsi avsnitt 2.2.4.

2.1 Grundlaggande principer och prioriteringar

Vilka grundlaggande principer styr kommissionens strategi mot bedragerier?
K ommissionens strategi mot bedragerier avser bade utgifterna och inkomsternai EU:s budget.

De viktigaste grundlaggande principerna och malen for kommissionens politik pa omradet
ar foljande:

Etik. Kommissionen och andra instanser som férvaltar EU-medlen ska tillampa stranga
normer for etiskt beteende och integritet. Personalen ska flja dessa normer och skafalamplig
utbildning bade om riskerna for bedragerier och motatgarder.

Mer Oppenhet. Detta @ viktigt for insatserna mot bedrégerier. Relevanta upplysningar om
hur EU-medlen anvands ska sa langt som majligt tillhandahdllas i ett format som kan bli
foremdl for revision, jamforelser och analyser for att spara bedrégerier, med hansyn till
tillampliga bestdmmel ser om skydd av personuppgifter.?

Forebyggande av bedragerier. Den forsta etappen for effektiva insatser mot bedragerier
beror pa hur utgiftsprogrammen & utformade. Darfor bor man nar sa & lampligt analysera
eventuella risker for bedragerier i samband med genomfdrbarhetsstudierna och
konsekvensanalyserna. Nar programmen genomfors bor en kostnadseffektiv och riskbaserad
tillsyn och kontroll minska risken for bedréagerier palampligt satt.

Faktisk utredningskapacitet. Lampliga verktyg och incitament & viktiga for faktisk
sparning och utredning av bedragerier. Vid misstanke om bedrégerier bor organ som
bekampar bedragerier fa diskret tillgang till de nodvandiga upplysningarna, i samarbete med
de berdrda institutionerna och organen, och till verifieringskedjor i enlighet med gallande
bestammelser. Dessutom bor de berdrda institutionerna och organen fa lamplig information i
god tid fran utredningsorganet for att kunna vidta forsiktighetsatgarder och forhindra att fel
och bedragerier som skadar EU:s budget fortgar. Uppgiftsl@mnare, vittnen och andra
informanter bor hatillgang till enkla och snabba rutiner for att anmala bedragerier.

Pafoljder. Réttvisa maste skipasi god ordning och inom rimlig tid. Det maste finnas metoder
for att oka ordningen med hjdp av system som underléttar snabba och oberoende réttsliga
atgarder. Utover pafoljdsfragan bor personer som domts och dlagts administrativa pafoljder
aven frantas vinningen av Gvertradel sen och forskingrade medel maste dterkréavas.

Gott samarbete mellan interna och externa aktorer. Effektiva insatser mot bedrégerier
forutsatter i synnerhet ett gott samarbete mellan EU och de ansvariga nationella

Se artiklarna 29 och 30 i budgetférordningen (principen om dppenhet).
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myndigheterna och mellan alla berdrda institutioners avdelningar. Kommissionen & vél
medveten om den viktigaroll samférvaltarna och andra samarbetsparter spelar.

Kommissionens prioriteringar

Kommissionens strategi mot bedrégerier infor insatser mot bedrégerier som avser
forebyggande och upptéckt av bedrégerier (avsnitt 2.2), utredningar (avsnitt 2.3), pafoljder
(avsnitt 2.4), aterkrav (avsnitt 2.5) och andra 6vergripande bestammelser om forebyggande av
bedrégerier sasom etik och integritet, dppenhet och tillgang till information samt offentlig
upphandling och EU-bidrag (vilka behandlasi avsnitt 2.6).

De frégor som i forsta hand bor prioriteras avser forebyggande av bedrégerier, till exempel
foljande:

D Lampliga bestdmmelser om insatser mot bedrégerier i kommissionens forslag till
utgiftsorogram enligt den nya flerdriga budgetramen, med avseende pa
konsekvensbeddmningarna, jfr. avsnitt 2.2.1.

()] Strategier mot bedrégerier som ska anvéndas av kommissionens avdelningar med
bisténd fran Olaf (avsnitt 2.2.2) och av centrala avdelningar, samt genomférande av
dessa strategier (avsnitt 2.2.1-2.2.3 och 2.2.4).

3 Oversyn och forenkling av direktiven om offentlig upphandling for att samtidigt
minska risken for bedragerier vid upphandling i medlemsstaterna (avsnitt 2.6.4).

Dessa prioriterade fragor ska dtgérdas senast i slutet av 2013. De andra tgarderna i den har
strategin mot bedrégerier ska genomforas senast i dlutet av 2014.

2.2. Forebyggande och upptackt av bedragerier

Forebyggande och upptackt av bedragerier och fel*® bor ske genom de interna kontroller som
kommissionen utfér p& ala férvaltningsnivéer.* Alla som férvaltar EU-medel & juridiskt
skyldiga att ingripa mot fel och bedrégerier som paverkar EU:s budget. | praktiken &r alltsa
kommissionen, medlemsstaterna och andra som deltar i genomférandet skyldiga att upprétta
metoder for forvaltning och internrevision som gor det mojligt att forebygga och spéra fel,
misstag och bedrégerier.*

De kontroller som syftar till att forebygga och spara bedrégerier avser ocksa kontroll av
lagligheten och riktigheten i transaktionerna. Darfor innebar den har strategin mot bedragerier
inte att ytterligare kontroller maste inforas. Daremot bor man setill att de befintliga systemen
for internrevision tar tillracklig hansyn till risken for bedrégerier.

%0 Bedrégeribrott faststélls i straffrétten av en domare. | det hér meddelandet anvands uttrycken upptéacka

bedragerier och fel sadana omstandigheter som lett till starka misstankar om fel och eventuella
bedragerier (som begéttstill exempel av personal i den ekonomiska forvaltningen eller av revisorer) och
som kréver att &rendet verlamnastill Olaf for utredning.

3 Artikel 28ai budgetférordningen.

2 Artikel 60.4 i forening med artikel 48 i genomforandebestammelserna till budgetférordningen (EGT L
357, 31.12.2002, s. 1).
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Den réttsliga ramen innehdller redan tillrackliga bestammelser for att kunna garantera
metodernas riktighet och laglighet, men ytterligare forbattringar behévs for att 16sa problem
pa omréden som & sérskilt utsatta for bedrégerier. Kommissionens interna avdelningar och
vissa forvaltande avdelningar har utvecklat verktyg for riskanalys som ocksa lampar sig for att
hantera risken for bedrégerier, men verktygen maste ses dver regelbundet for att anpassas till
de aktuella problemen.®*Kommissionen kommer att aktivt verka for riskhantering av
bedrégerier och bevaka vilka praktiska resultat de befintliga forebyggande dtgarderna ger.

2.2.1. Kommissionens avdelningars strategier mot bedragerier

Forvaltningsmetoden och politikomradet bestammer vilka olika aktorer som & ansvariga. Darfor
behovs individuellt anpassade metoder. De strategier mot bedrégerier som ska anvandas av
kommissionens olika avdelningar maste utformas individuellt utifran vissa gemensamma némnare, och
anpassas till politikomradet och den berérda kommissionsavdelningen. En gemensam |6sning for alla
skulle inte vara lika effektiv. Genomférandet bor vid behov bygga pa sar skilda sektor sstrategier mot
bedré&gerier och anpassastill de olika avdelningar som férvaltar eller kontrollerar EU-medlen.

Vid direkt forvaltning & kommissionens avdelningar gélva ansvariga for de olika
politikomrédena och insatserna mot bedragerier, ekonomisk uppfoljning av bedrageridrenden
pa deras ansvarsomrade, samt vid behov i néra samarbete med Olaf for att anta atgarder som
ska forhindra fortsatta bedragerier eller fel

Vid delad forvaltning ar det medlemsstaterna som har huvudansvaret for genomférandet —
detta avser den storsta delen av EU:s budget (cirka 80 %).* Detta innebar en sarskild
utmaning for kommissionens berdrda avdelningar nér det géller forebyggande och sparande
av bedrégerier. Vid delad forvaltning & det medlemsstaterna som i férsta hand ansvarar for att
inrétta sddana forvaltnings- och kontrollsystem for operativa program som foljer den réttsiga
ramen. Medlemsstaternas system maste darmed vara sa effektiva att de gor det méjligt att
forebygga, spara och rétta till fel, daribland bedrégerier. Kommissionen kan sedan avsluta
rékenskaperna eller gora sadana ekonomiska justeringar som behdvs for att kunna ta ansvar
for hur budgeten genomforts vid delad forvaltning.

Vid indirekt, gemensam, eller decentraliserad forvaltning® liksom vid delad forvaltning
forlitar sig kommissionens avdelningar pa externa samarbetsparter som genomfor EU:s
budget. De strategier mot bedrégerier som antas av kommissionens avdelningar maste sta i
proportion till de atgarder som ska genomforas och vara kostnadseffektiva. Sa langt som
mojligt kan de bygga pa befintliga strategier. Forvaltning med hjdp av externa
samarbetsparter har olika kénnetecken och darfér & det kommissionens avdelningar som bor
faststélla hur de pd basta sitt kan skydda EU:s ekonomiska intressen pa de olika
politikomrédena pa ett kostnadseffektivt sitt. Olaf kommer att stodja kommissionens
avdelningar pa det sitt som beskrivs i avsnitt 2.2.2. Vid behov kommer kommissionen att
foreda ny lagstiftning eller skérpta bestammelser, andra avtal eller forhandla om nodvandiga

3 Se meddelandet till kommissionen om en &ndamé&senlig och enhetlig riskhantering vid kommissionens

avdelningar (SEK (2005) 1327) [g] versatt till svenska).

3 Vid direkt forvaltning enligt artikel 53ai budgetforordningen ska genomforandet ske antingen direkt av
kommissionen eller av EU:s delegationer.
® Artikel 53b i budgetforordningen.
% Artiklarna 54, 53, 56 och 163 i budgetforordningen.
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forandringar med medlemsstaterna och andra externa samarbetsparter. Dessa forslag ska &ven
ta hansyn till relevanta riskbedémningar och andra analyser av risken for bedrégerier.

Vad bor kommissionens avdelningar ta hansyn till i sina strategier mot bedrégerier?

Kommissionens avdelningar ska anpassa sina system och metoder for internrevision pa ett
konsekvent stt, med hansyn till proportionalitetsprincipen.

Sektorsstrategierna bor ta hansyn till hela cykeln i arbetet mot bedragerier, sdvd forebyggande
atgarder som sparning, samarbetet mellan Olaf och kommissionens avdelningar, aterkrav och
pafoljder. Strategierna bor anpassainslagen till de sarskilda behoven och omstandigheterna pa de olika
politikomrédena, daribland risken for bedragerier pa omradet.

Befintliga sektorsstrategier kan anvandas som utgangspunkt for lamplig utveckling eller
kompl ettering.

Kommissionen kan &ven inrétta regionala strategier for vissa typer av bedrégerier. Ett nytt exempel
pa Gvergripande dtgarder & det arbetsdokument om en handlingsplan for insatser mot cigarett- och
akoholsmuggling vid EU:s 6stra gréns som &tféljer den har strategin.®’

Kommissionen ska utveckla ett ndra samarbete och goda synergier samt framja de normer
som beskrivs i den hédr strategin mot bedrégerier vid EU:s institutioner, daribland
utrikestjansten, byraer och organ, inklusive gemensamma for etag.

2.2.2. Olafsrall i utvecklingen och genomforandet av strategierna

Enligt forordning (EG) nr 1073/1999 ska Olaf "bidra till att skapa och utveckla metoder for
att bek&mpa bedrégerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska
gemenskapens ekonomiska intressen.”® Olaf bor delta i detta arbete p& ett tidigt stadium.
Ansvaret for att forebygga och spara bedrégerier vilar i forsta hand pa avdelningscheferna vid
kommissionen (beroende pa forvaltningssétt) men Olaf har en viktig roll att spela under hela
processen.

Olaf ska spela en aktiv och storre roll genom att bitrada avdelningarna bland annat med metoder och
radgivning om utveckling och genomforande av sektorsstrategierna mot bedragerier.

3 SEK (2011) 791

38 Artikel 1. | det andrade forslaget till andring av férordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) - KOM(2011) 135 — har avsnittet
modifierats eftersom det nu sigs att Olaf ska bidratill att skapa och utveckla metoder for att férebygga
och bekampa bedragerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen.
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For narvarande forekommer ett utbyte av goda metoder mellan vissa av kommissionens
avdelningar som férvaltar EU-bidrag, men alla avdelningar deltar inte. Den
avdelningsbvergripande gruppen for korrespondenter mot bedrégerier ska utvecklas till ett
natverk for forebyggande och upptéckt av bedrégerier under Olafs ledning. Néatverket ska
fungera som nervpunkt fér experter som kan lamna stéd och radgivning. Nétverket ska bidra
till att sprida goda metoder (t.ex. om Plutoprojektet som ndmndes ovan) och bedémningar av
bedrégeririsken med utgangspunkt i Olafs operativa erfarenheter och relevant information
som Olaf fatt fran medlemsstaterna, lander utanfor EU eller internationella organisationer.
Nétverket bor ocksa hjdlpatill att utveckla och regelbundet uppdatera de sektorsstrategier som
antagits av kommissionens avdel ningar.

Olaf bidrar till att samordna medlemsstaternas samarbete i insatserna mot bedragerier i
enlighet med artikel 325.3 i EUF-férdraget och den tillampliga réttsliga ramen.®
Medlemsstaternas atgarder far stod av regelbundna konsultationer, bland annat med den
rédgivande samordningskommittén for forebyggande av bedragerier (Cocolaf).*® Kommittén
skulle kunna ha fler undergrupper per sektor, sa att sakkunniga pa alla olika politikomraden &r
narvarande. Dessa undergrupper bor stimulera samarbetet mellan medlemsstaternas
bedrégeribekampningsenheter, uppmana dem att utbyta operativa erfarenheter och o©ka
kunskaperna om de bedréagerimetoder som upptéackts i de olika medlemsstaterna.

Detta speglar Olafs uppgift nar det géller att utreda misstéanka bedrégerier och aktivt bista alla
kommissionens avdelningar i arbetet med att utveckla metoder for att forebygga bedrégerier.

2.2.3.  Systematiska kontroller och riskanalyser

Beroende pa vad varje forvaltningsform kréver ska kommissionens avdelningar, med Olafs
hjap, inrétta system for att kunna spar a grova fel och bedrégerier.. | synnerhet bor man skapa
ett klimat for att upptacka misstanka transaktioner eller aktérer med hjdlp av vissaindikatorer
(rott ljus).

Avdelningarna bor bedéma behovet av att forbéttra bedémningen av risken for bedrégerier
genom att utveckla mer systematiska och formella metoder for att kartldgga vilka
politikomréden som utsétts for bedragerier. Samtidigt bor de anvanda befintliga medel s
effektivt som mgjligt och gora intelligenta kontroller med hjélp av IT-verktyg som &r sarskilt
anpassade till deras behov och som utvecklats av vissa avdelningar i samarbete med Olaf.**
Sédana verktyg gor det till exempel majligt att korsa uppgifter om avslutade eller pagaende
projekt med EU-finansiering. Detta & bra for att kunna forebygga bedrégerier, men kan éven
anvandas for att upptécka plagiat och dubbelfinansiering. Dessa verktyg blir fullt verksamma
bara om I T-systemen innehdller fullstandiga, konsekventa och tillforlitliga uppgifter om EU-
bidragen. Man bor ocksa ta hansyn till méjligheten att analysera uppgifter for att forebygga
bedragerier i kravbeskrivningen panyalT-system.

% Rédets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om omsesidigt bistdnd mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter (EGT L 82, 22.3.1997, s. 1) och artikel 1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1).

40 Kommissionens beslut 94/140/EG, EGT L 61, 4.3.1994, s. 27.

4 Till exempel Plutoprojektet som ndmns i avsnitt 1 och som utvecklats av avdelningar som arbetar med
forskningsfinansiering tillsammans med Ol af.
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Kommunikationen mellan kommissionens avdelningar om risken for bedrégerier kan
forbattras. Anvandningen av kommissionens interna system for tidig varning* ska ses éver
for att gora det mer effektivt for att forebygga bedrégerier i samband med direkt forvaltning.
Man bor gora det mgjligt att i hdgre grad utbyta information med externa aktorer via den
centrala databasen for uteslutandevillkoren™, med utgangspunkt i relevant lagstiftning och
med hansyn till bestdmmelserna om skydd av personuppgifter.

En effektiv tillsyn kan forsvéaras om man inte har tillracklig tillgang till handlingar och
information pa vissa omréden som férvaltas gemensamt med internationella organisationer.**
Kommissionen kommer att fortsdtta verka for att forbéttra de réttsliga bestdmmelserna om
samarbetet med lander utanfor EU och internationella organisationer och for att se till att
bestémmel serna genomfors och tillampas korrekt. Detta kan aven omfatta att i internationella
avtal och samforstandsavtal infora bestammelser om informationsutbyte och operativt
samarbete, daribland gemensamma utredningar.

2.2.4.  Okad medvetenhet och forthildning

Kommissionen kommer regelbundet att uppmérksamma sin personal pa riskerna for
bedragerier, i synnerhet projektledare, ekonomi- och revisionsansvariga och tjansteman vid
EU-delegationerna. Kommissionen kommer att arbeta néra tillsammans med utrikestjansten
och andra EU-organ for att framja detta forhallningssétt. Kommissionen kommer att sprida
information om systemet for tidig varning, metoder for anmélan av bedréagerier och om
vilka &garder som vidtas mot bedrégerier. Detta kan &ven avse att begransa konsekvenserna
av bedrégerier eller fel genom att i tid vidta lampliga dtgéarder for att stoppa dem, initialt
huvudsakligen vid de organ och enheter som ar framst berérda. Informationsspridningen bor
aven omfatta uppgifter om Olafs insatser mot bedrégerier.

All personal som arbetar med projektforvaltning och i ekonomifunktioner bor engageras |
arbetet med att forebygga och spara bedréagerier och bor fa tillracklig fortbildning, daribland
om insatserna mot bedrégerier. Olaf kommer att upprédtta en intern webbsida for
kommissionen som ska agnas at bedrageribekdampningen, och som ska innehdlla metodisk
vagledning som ska hjdlpa avdelningarna och genomfdrandeorganen att utveckla sinainsatser
mot bedrégerier, till exempel goda metoder eller en beskrivning av systematiska bedragerier.
Olaf kommer ocksa att tillhandahalla expertis for framtagning av utbildningsprogram.

Olafs natverk for forebyggande och sparande av bedrégerier och eventuella andra
befintliga expertgrupper ska bidratill arbetet med 6kad medvetenhet och fortbildningen.

Kommissionen, och i synnerhet Olaf, ska ocksa fortsétta utbyta goda metoder samt bista och
samarbeta med internationella organisationer och expertorgan for att utveckla sin politik for
insatser mot bedrégerier och korruption. Den senare typen av insatser ska samordnas med
EU:s rapport om insatserna mot korruption.

42 Kommissionens beslut C(2008) 3872 av den 16 december 2008 om systemet for tidig varning som ska

anvéandas av kommissionens utanordnare och genomfdrandeorgan, EUT L 344, 20.12.2008, s. 125.
43 Artikel 95 i budgetférordningen.
Punkt 14 i revisionsréttens yttrande nr 1/2010 Férbéattra den ekonomiska forvaltningen av Europeiska
unionens budget: Risker och utmaningar, EUT C 35, 12.2.2010.
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2.3. Utredningar
2.3.1. Olafsutredningar

K ommissionen har lagt fram ett nytt férslag till omarbetning av den réttsliga ramen for Olaf.*
Fordaget ska gora Olafs utredningar mer effektiva®® Forslaget ska ocksd underlétta
samarbetet med andra instanser. Forslaget innehdller bestammelser om réttssikerhet och
garanterar skyddet av de individuella réttigheterna i enlighet med EU:s stadga for de
grundl &ggande réttigheterna.

Utbytet av information mellan kommissionens avdelningar och Olaf fére, under och efter
utredningarna bor ge kommissionen majlighet att vidta lampliga forsiktighetsatgarder, till
exempel frysa bidrag, avtal eller betalningar och hindra fortsatta fel. Det ska ocksa gora det
|attare for Olaf att fatillgang till alla upplysningar som & relevanta for byrans utredningar.

Framgangsrika utredningar av EU-personal (interna utredningar) forutsdtter ett intensivt
samar bete mellan Olaf och andra utredande instanser. Detta samar bete bor darfor stérkas
vid behov, i synnerhet Olafs samarbete med de andra EU-institutioner nas utredande och
kontrollerande organ. */

Oavsett forvaltningsform bor centrala kontaktpunkter utses i medlemsstaterna®, lander
utanfér EU och vid internationella organisationer. Olaf kan da anvanda dessa kontaktpunkter
direkt i utredningarna, enligt det andrade férslaget till reform av Olaf.

Vid behov bor Olaf vid utredningar uttka sitt samarbete med de externa revisorerna vid
kommissionens avdelningar for att dra nytta av den 6msesidiga sakkunskapen. Darfor far
kommissionens revisorer deltai Olafs uppdrag och kontroller pa plats.

Olaf ska utvidga sin operativa erfarenhet och kunskaper om goda metoder och delamed sig av
dessa till medlemsstaterna for att skydda EU:s ekonomiska intressen. Olaf bor stodja
gemensamma insatser mot bedrégerier som vidtas av medlemsstaterna*® Samarbetsparterna
bor informera Olaf om upptackta bedréagerier pa ett tidigt stadium och uppdatera uppgifterna
nar arendet foljs upp, med hansyn till den tillampliga réttsliga ramen.

Med tanke pa den nya flerdriga budgetramen bor det i ala utgiftsprogram och darmed
sammanhangande beslut, kontrakt och bidragsavtal som finansieras av EU anges att Olaf har

45 KOM(2011) 135.

Revisionsratten har ocksa betonat behovet av effektivitet, se revisionsréttens sarskilda rapport nr 2/2011
Uppfdljning av sarskild rapport nr 1/2005 om forvaltningen av Europeiska byrén for
bedrageribekampning.

47 Enligt det andrade forslaget till @ndring av férordning 1073/1999 (KOM(2011) 135) ska Olaf darfor
prioritera utredningsarbetet, se artikel 5.1 och s. 4 i motiveringen.
8 Detta ségsi artikel 3 i det &ndrade fordaget till andring av forordning 1073/1999 (KOM(2011) 135), jfr

S. 4i motiveringen.

Olaf ska”stédja gemensamma insatser mot bedragerier som medlemsstaterna vidtar pa frivillig grund”
enligt artikel 1 i KOM(2011) 135, andrat forslag till andring av forordning (EG) nr 1073/1999 om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

49
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behdrighet att utreda misstankta bedrégerier i EU-finansierade program och projekt. Dessa
klausuler bor dagga ala uppdragstagare och bidragsmottagare och deras anstdllda en
skyldighet att pa begaran ge Olaf tillgang till alla upplysningar om hur programmen och
projekten genomforts. Uppdragstagare och bidragsmottagare bor alaggas att i avtal med sina
underleverantorer tain liknande klausuler sa att Olaf far ssmmatillgang aven i forhallande till
underleverantorerna..

2.3.2.  Uppgiftsdamnare och andra personer som avsl6jar missforhallanden

Systemen for att anmala misstéankta bedrégerier och korruption och for att skydda alla
uppgiftsdamnare som agerar i god tro ar viktiga for att kunna spara bedrégerier. EU:s
lagstiftning innehdller bestammelser om uppgiftsdmning fran den egna personalen.” Alla
andra uppgiftsamnare bor ocks ha enkel tillgang till utredningsmyndigheter som Olaf.>
Kommissionen ska dvervaga hur uppgiftsiamnare kan fa béttre vagledning och skydd frén de
berdrda myndigheterna och hur man ytterligare kan stimulera uppgiftdamnare att anméla
fel, bedragerier och korruption (till exempel genom att motivera uppgiftsamnare och verka
for frivilligaanmalningar).

24, Pafoljder

Ekonomiska eller administrativa pafoljder ska anvandas generellt och stréngare, och ska
aven kunna resultera i uteslutning fran EU-finansiering vid grova fel, bedragerier eller
korruption. Vilka pafoljder som tillampas pa juridiska personer bor avgoras med hansyn till
vilka atgarder de juridiska personerna vidtagit gentemot den eller de ansvariga for bedragerier
och korruption. Paféljderna bor ges tillracklig uppmérksamhet, i enlighet med den befintliga
réttsliga ramen.

Medlemsstaterna & skyldiga att anméla vissa bedrégerier som drabbat EU:s budget och som
kan ligga till grund for att utesluta mottagarna frén vidare EU-finansiering.>® De & déremot
inte skyldiga att registrera informationen centralt for att kanalisera uppgifterna via en enda
ansvarig myndighet, nagot som skulle gora systemet mer effektivt. Kommissionen kommer
darfor att uppmana medlemsstaterna att anta riktlinjer for nationella myndigheter for att
anmalningarna ska lamnas pa lampligt sétt till kommissionens centrala databas for
uteslutningskriterier. Kommissionen kommer att uppmuntra mediemsstaternas myndigheter
och EU:s organ att vidta dtgarder for att 6ka kannedomen om denna databas.

For att ge alla jamforbara villkor inom EU> kommer kommissionen att bedéma om de
ekonomiska eller administrativa pafoljder som medlemsstater na tillampar i enlighet med
nationella bestammelser &r tillrackligt effektiva, proportionerliga och avskréckande.

%0 Sei detta sammanhang meddelandet om forebyggande av bedragerier med hjalp av erfarenheter fran det

operativa arbetet: en dynamisk bedragerisakring (SEK (2007) 1676) med avseende pa de utgiftsprogram
som finansierades via budgetramen 2001-2006.

> Artiklarna 22a och 22b i tjansteféreskrifterna (EGT 45, 14.6.1962, s. 1385).

52 Anmaélningssystemet kan till exempel anvandas fér att gdra en anonym anmélan:
https://fns.olaf.europa.eu/.

53 Artikel 95.2 i budgetférordningen.

Se relevanta forslag som utreds i meddelandet om skyddet for Europeiska unionens ekonomiska

intressen genom straffrattsliga bestammel ser och administrativa utredningar, KOM(2011) 293.
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Kommissionen kommer ocksa att utarbeta relevanta forslag till lagstiftning, i synnerhet pa
tullomrédet i enlighet med handlingsplanen till Stockholmsprogrammet.>

For att gora de disciplinara pafoljderna mer avskrackande bor resultaten av forfarandena
agnas storre uppmarksamhet, med samtidig respekt for de berérda personernas grundléggande
réttigheter och bestammel serna om skydd av personuppgifter. I nfor mation om personal som
alagts pafdljder bor sparas och delas med andra instanser pa grundval av behovet av att fa
informationen for att forebygga bedrégerier, i enlighet med bestdmmelserna om skydd av
personuppgifter och i linje med |ampliga skyddsbestammel ser.>®

2.5. Aterkrav

Vid delad forvaltning &r det i forsta hand medlemsstaterna som & ansvariga for att utreda fel
och bedragerier och for att aterkréva felaktigt utbetalda medel, @en i samband med
uppfoljningen av Olafs utredningar.> Vid direkt forvaltning & det kommissionens
avdelningar som utan dréjsma ska aterkréava medel med hjdlp av betalningskrav under
uppfoljningen av Olafs utredningar. Det & viktigt att uppgifter om dterkrav systematiskt fors
in i Olafs information om den operativa verksamheten. Kommissionen kommer att forbéttra
fullstandigheten, kvaliteten och presentationen pa uppgifterna om &erkrav i rapporten om
skyddet av EU:s ekonomiska intressen.>®

2.6. Andra overgripande bestammelser om for ebyggande av bedr agerier
2.6.1. Internationella bestammel ser

Kommissionen ska se till att de relevanta internationella 6verenskommelserna och
normerna om insatser mot bedréagerier tillampas pa lampligt sétt, i synnerhet FN-
konventionen om korruption, Europarddets instrument (Greco) samt normer och
rekommendationer frén OECD och G-20.%°

2.6.2. Etik och integritet

Kommissionen har omfattande bestdmmelser om etik och integritet bland sin personal® och
bland kommissionsledaméterna®™. Dessa bestammelser har nyligen arbetats om.
Kommissionen ger ala nyanstéllda utbildning i dessa fragor och erbjuder ocksa
repetitionskurser.

% KOM(2010) 171, s. 22.

%6 Se artikel 8.5i direktiv 95/46/EG och artikel 10.5 i férordning (EG) nr 45/2001.

> Artikel 53b.2c i budgetférordningen.

%8 http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud_en.html.

%9 Se's. 9-10 i meddelandet Insatser mot korruption p& EU:s territorium (KOM(2011) 308).

60 Tjansteforeskrifter for tjansteméan och anstélningsvillkor for évriga anstéllda i Europeiska ekonomiska

gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskaperna (EGT 45, 14.6.1962, s. 1385), regler om god
forvaltningssed for europeiska kommissionens anstéllda nar det géller deras forhdllande till allmanheten
(EUT L 267, 20.10.2000, s. 63), dokumentet Practical Guide to Saff Ethics and Conduct [g Oversatt
till svenska] samt andra sérskilda foreskrifter.

Kommissionsledaméternas uppfdrandekodex Code of Conduct for Commissioners (C(2011)2904) [g
Oversatt till svenska]: http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/pdf/code_conduct_en.pdf).
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Kommissionen kommer att se till att de regler och etiska varderingar som styr EU:s
forvaltning regelbundet och pa lampligt satt kommuniceras till hela personalen fran hogre ort
och att lamplig fortbildning anordnas.

Kommissionen ska se till att man i samband med rekryterings- och personal politiken forfogar
Over effektiva dtgarder for att forebygga bedrégerier. Detta bor &ven omfatta praktiska
kontroller av de sbkandes upplysningar.

2.6.3.  Oppenhet och tillgang till information

Oppenhet bidrar till att forebygga bedragerier och underlattar sparning av dem. For att se till
att EU-medlen forvaltas pa ett Oppet sétt i enlighet med géllande regler bor allmanheten enkelt
kunnafatillgang till relevanta uppgifter.

| enlighet med det europeiska dppenhetsinitiativet® har kommissionen ocks& infort et
frivilligt system for mer 6ppenhet bland intresseorganisationerna pa EU-niva. Ett register har
uppréttats och en uppférandekodex har antagits. Den 23 juni 2011 undertecknade
kommisgigonen ett interingtitutionellt avtal med Europaparlamentet om ett gemensamt
register.

2.6.4. Offentlig upphandling och EU-bidrag

K ommissionen héller for nérvarande pa att se dver EU-direktiven om offentlig upphandling.®*
Arbetet ska forenkla forfarandena och 6ka dppenheten i upphandlingsforfaranden pa ala
nivaer inom EU och i medlemsstaterna. | samband med denna reform kommer kommissionen
at se Over andra sétt att forebygga bedragliga beteenden och intressekonflikter i
forvaltningen av offentliga medel.

Kommissionen oOvervager ocksd att foredd bestammelser om tilldelning av
tjanstekoncessioner, som kan omfatta anvandning av EU-bidrag i offentlig-privata
partnerskap, och som idag inte omfattas av nagra tydliga krav pa dppenhet.

Organ som far EU-bidrag maste pa begéran kunna ge insyn i agarforhallandena. Alla som
ingdr i agarstrukturen maste kunna kontrolleras av myndigheterna pa grundval av behovet av
att fa information. Detta géler &en deléagare i konsortier och utomstdende som far
ekonomiskt stod nér bidraget [amnas.

3. TILLSYN OCH RAPPORTERING OM GENOMFORANDET

Den hér strategin mot bedrégerier bor inarbetas i kommissionens strategiska planerings- och
programcykel som &r kopplad till en rad verktyg for planering, bevakning och avrapportering.
Strategier mot bedrégerier kraver inga ytterligare kontroller och medfér ingen ytterligare
administrativ borda, utan bor helt enkelt inarbetas parétt st i befintliga system for planering,
kontroll och rapportering.

62 SEK (2005) 1300 och SEK (2005) 1301.

63 http://ec.europa.eu/transparency/index_en.htm.

Gronbok om en modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling med sikte pa en effektivare
europeisk upphandlingsmarknad (KOM (2011) 15).
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Kommissionens avdelningar anvander sina arliga forvaltningsplaner for att planera och
Overvaka verksamheten och dessa bor aen omfatta genomférandet av strategier mot
bedrégerier. Den arliga verksamhetsrapporten & det rapporteringsverktyg som redogor for
vad varje avdelning astadkommit under ret och hur de har forbattrat sina forvaltnings- och
kontrollmetoder eller sin ekonomiska forvaltning, déribland insatser mot bedrégerier. De
arliga ver ksamhetsrapporterna® bor innehalla upplysningar om férebyggande insatser mot
bedrégerier som en del av beddmningen av de egna interna kontrollsystemen, bor
redogora for hur sektorsstrategin genomforts och beskriva vilka &tgarder som vidtagits for att
minska riskerna for bedrégerier.®® De bor &ven innehélla uppdaterade uppgifter om hur
sektorsstrategiernatillampas.

Kommissionen kommer att rapportera om hur den hér strategin for insatser mot bedrégerier
genomforts, forsta gangen i kommissionens arliga rapport om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen 2013.

Darmed kan insatserna mot bedragerier sta kvar hogt pa kommissionens dagordning samtidigt
som det tydligt framgéar hur viktiga dessainsatser ar for den ekonomiska ansvarsfriheten.

Dessa rapporter offentliggors pa EU:s webbsida med adress:
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm.
Avseende den 6vergripande rapporteringen om strategin for insatser mot bedragerier, se avsnitt 3.
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