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1. INLEDNING

EU:s medborgare' erbjuder manga olika yrkesmissiga tjénster till konsumenter och foretag
och de ir viktiga intressenter i var ekonomi. Ett konkret exempel pd hur de kan dra nytta av
den inre marknaden dr genom att anstéllas eller erbjuda sina tjénster i en annan medlemsstat.
Man har lidnge vetat att restriktiva bestimmelser om yrkeskvalifikationer har samma
hidmmande effekt pa rorligheten som diskriminering grundad pa nationalitet. Erkdnnandet av
kvalifikationer som erhéllits i en annan medlemsstat har dirmed blivit en viktig byggsten i
den inre marknaden. Den yrkesmadssiga rorligheten &r en viktig forutsdttning for EU:s
konkurrenskraft, vilket betonas i biade Europa 2020-strategin® och i inremarknadsakten’. I
rapporten om EU-medborgarskapet 2010* fann man att betungande och otydliga forfaranden
for erkdnnande av yrkeskvalifikationer dr ett av de frimsta hindren som EU:s medborgare
fortfarande stoter pa i det dagliga livet ndr de utdvar sina griansoverskridande réttigheter i
enlighet med EU:s lagstiftning. En modernisering skulle ocksa stiarka Europeiska unionens
stillning  vid internationella  handelsférhandlingar och  déirigenom  underlitta
lagstiftningskonvergens vilket skulle gora det mojligt for EU att fa okat tilltrade till
marknaderna i tredjelédnder for EU-medborgare.

Den yrkesmaéssiga rorligheten inom EU ér fortfarande 1ag. Antalet klagomal, Solvit-fall och
fragor till Ditt Europa, samt analyser av dessa fall, visar tydligt att bestimmelserna maste
moderniseras. Handeln med tjénster inom EU (4ven yrkesmissiga tjinster) utgdr dessutom
endast cirka 25 % av den totala handeln inom EU. Det &r en alltfor liten andel om man
betdnker hur viktig servicesektorn totalt sett 4r for EU:s ekonomi (70 % av BNP). Hir finns
mer att utritta.

Okad rorlighet skulle ocksé vara ett sitt att 15sa svérigheterna med att besitta kvalificerade
tjénster, 1 takt med att antalet yrkesarbetande blir farre. Enligt prognoser fran Cedefop (det
europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning) kommer det ar 2020 att behdvas
16 miljoner fler personer for hogt kvalificerade arbeten’, nigot som med dagens trender
kommer att innebédra allvarlig brist pd behoriga yrkesutdvare. En del av denna brist pa
kompetens skulle kunna fyllas av personer med yrkesméssiga kvalifikationer fran lander
utanfor EU, vilka 1 dag har stora problem med att fi sina kvalifikationer erkénda.

Ett sarskilt bekymmer dr den prognostiserade bristen pa en miljon personer inom varden. Att
gora landerna béttre pa att hantera vardpersonalens rorlighet genom att starka den allminna
arbetskraftspolitiken, samt att vidareutveckla mekanismer for arbetskraftsplanering, &r nagot

Detta avser ocksd medborgare fran tredjeland som atnjuter rittigheter i enlighet med den europeiska
lagstiftningen: familjemedlemmar till EU-medborgare, varaktigt bosatta, flyktingar och innehavare av
EU-blakort behandlas p& samma sédtt som FEU-medborgare vad giéller erkénnande av
yrkeskvalifikationer.

Meddelande frin kommissionen, Europa 2020, En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla,
KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Inremarknadsakten, Tolv atgarder for att stimulera tillvaxten och
starka fortroendet for inremarknaden, "Gemensamma insatser for att skapa ny tillvaxt", KOM(2011)
206, SEK (2011)467.

”Rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att undanrdja hindren for EU-medborgarnas mojligheter att
utdva sina rattigheter” av den 27 oktober 2010, KOM (2010) 603, 27.10.2010.

Skills supply and demand in Europe: Medium-term forecast up to 2020 (2010), finns tillginglig pa:
http://www.cedefop.europa.cu/en/Files/3052_en.pdf
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som kommissionen och medlemsstaterna kommer att ta itu med separat®.

Att mojliggora for medborgarna att utdva sin réttighet att arbeta dverallt i EU méste ses 1 detta
vidare sammanhang. For att till fullo kunna utnyttja ritten till fri rorlighet maste det vara
enkelt for yrkesutovarna att fi sina kvalifikationer erkiinda i andra medlemsstater’. Dérfor ér
det avgorande att man i direktivet om yrkeskvalifikationer® faststiller tydliga och enkla regler
for erkdnnandet av yrkeskvalifikationer. Samtidigt maste reglerna sdkra en hog kvalitet pa
tjdnsterna utan att utgora ett hinder for rorligheten. EU har redan kommit langt pa det hér
omradet genom att vissa yrkeskvalifikationer, sirskilt inom hélso- och sjukvard, arkitektur,
hantverk, handel och industri erkénns automatiskt. For alla 6vriga yrkesgrupper har principer
om Omsesidigt erkdnnande grundat pa en “generell ordning” inforts med gott resultat. Dessa
bestimmelser kompletterades 2005 med ett nytt enklare system for att underlitta tillfallig
rorlighet. Bestimmelserna berdr miljontals yrkesutovare 1 Europa. Man berdknar att enbart
systemet med automatiskt erkdnnande, grundat pd harmoniserade minimikrav for utbildning,
kan tillimpas pa 6,4 miljoner medborgare’.

I mars 2010 inledde kommissionen en utvérdering av direktivet dir ménga intressenter var
inblandade. Omkring tvdhundra behdriga myndigheter tog fram erfarenhetsrapporter under
2010 och omkring fyrahundra deltagare redogjorde for sina synpunkter vid ett offentligt
samrad 1 borjan av 2011. Gronboken bygger pa denna utvirdering. Héir presenteras nya idéer
for att underlétta rorligheten pd den inre marknaden som t.ex. det europeiska yrkeskortet
(avsnitt 2), har undersoks olika sitt att bygga vidare pa det som redan uppnétts (avsnitt 3) och
hir redogors for alternativ for att modernisera det automatiska erkidnnandet (avsnitt 4). Ett
brett samrad om dessa idéer kommer att hjdlpa kommissionen bedéma de olika alternativen
for modernisering av direktivet om yrkeskvalifikationer.

Ett lagstiftningsforslag om modernisering av direktivet planeras vara klart i slutet av 2011.

2. NYA STRATEGIER FOR RORLIGHET

2.1. Det europeiska yrkeskortet

Moderniseringen bor stodja sig pa den senaste tekniken for att kunna erbjuda nya verktyg for
rorligheten. Sddan teknik har potential att bade mojliggora storre rorlighet for yrkesutovare
och forbittra informationen till konsumenter och arbetsgivare om yrkeskvalifikationer for de
tjdnster som erbjuds. Ett europeiskt yrkeskort skulle kunna bygga pé& 2000-talets snabba
kommunikationsteknik for att skapa en mekanism som far konkreta och vil anpassade
effekter 1 enlighet med ett moderniserat direktiv for yrkeskvalifikationer.
Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) skulle kunna underlédtta mycket snabbare
samarbete  mellan den  medlemsstat som  utfirdar  kortet  (yrkesutdvarens
ursprungsmedlemsstat) och den mottagande medlemsstaten (dir yrkesutdvaren vill etablera

Ytterligare en fraga giller havsrelaterade reglerade yrken dér kommissionen avser att 2012
offentliggora ett meddelande om bla tillvaxt, hallbar tillvéxt fran haven och kusterna. Kommissionen ar
i det avseendet intresserad av att fa reda pa om det inom detta omréde gér att hitta nagra sirskila hinder
for omsesidigt erkédnnande.

Svarigheter i samband med erkénnandet av yrkeskvalifikationer dr ett av hindren for yrkesmaissig
rorlighet inom EU, tillsammans med sddant som mdjligheten att Overféra pensionsrittigheter,
sprakhinder etc.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).

Resultattavla for inre marknaden, juli 2010.
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sig). Snabbare samarbete mellan de tva lidnderna skulle gora att kortinnehavarens
kvalifikationer snabbt erkdnns. Samarbetet via IMI skulle ocksa ske inom vissa tidsfrister som
medlemsstaterna framover skulle vara tvungna att iaktta. Pa liknande sétt skulle den tillfzlliga
rorligheten underldttas betydligt for kortinnehavaren: alla de krav pd information fran
mottagarlandets sida som finns i dag skulle bli 6verflodiga da allt som behdvs antingen finns
pa sjdlva kortet eller kan erhallas frin ursprungsmedlemsstaten dir kortet utfirdades, med
hjélp av snabb elektronisk infrastruktur.

Mobilisering av ursprungsmed|emsstaten

Med dagens system ansvarar den mottagande medlemsstaten for att kontrollera
kvalifikationerna for de yrkesutdvare som flyttar. Detta kan stélla till med svarigheter for
yrkesutdvaren som kan behdva ldimna in overséttningar av olika dokument. Det kan ocksa
vara resurskrdvande for den behdriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten, som
eventuellt inte kénner till hur kvalifikationer erhalles i andra medlemsstater. Ett europeiskt
yrkeskort, utfirdad av behorig myndighet i den medlemsstat dar kvalifikationen erhallits, och
under forutséttning att yrkesutovaren ar behdrig att praktisera yrket, skulle kunna underlétta
processen genom att redan pa ett tidigt stadium ge ursprungsmedlemsstaten en storre roll.

Nir ett sddant kort utfardas skulle den behdriga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten vara
tvungen att kontrollera att den s6kande har ritt kvalifikationer och uppfyller alla andra krav
som kan finnas i det moderniserade direktivet, t.ex. att han eller hon &r lagligen etablerade
eller att betygen dr dkta. Denna myndighet skulle ocksd lagra de dokument som ligger till
grund for kortets utfirdande och vid behov gora dem tillgéngliga for motparten i den
mottagande medlemsstaten. For att sdkra ett dmsesidigt fortroende skulle kortet inte utfardas
av ett kommersiellt foretag. Om ett yrke inte ar reglerat i ursprungsmedlemsstaten skulle det
vara upp till detta land att utse en behorig offentlig myndighet som utfardar kortet (t.ex.
kontaktpunkter'® eller Naric-centrum'").

Med detta system behover myndigheterna 1 den mottagande medlemsstaten inte avsitta
administrativa resurser for att kontrollera alla de uppgifter som redan undersokts av
ursprungsmedlemsstaten. Det skulle kunna ricka att kontrollera att sjdlva kortet ar giltigt for
att fA en bekriftelse av att innehavaren har rétt att utdva yrket i den mottagande
medlemsstaten.

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) skulle hir kunna utgora back office” for
samarbetet mellan de behoriga myndigheterna. Det skulle kréava att alla behoriga myndigheter
som utfdrdar och kontrollerar kortet maste vara registrerade i IMI sé att de kan kommunicera
med varandra 1 hindelse av fragor. En stor andel av de behdriga myndigheterna i EU ér redan
registrerade, medan andra forvintas registrera sig fore 2012 érs utgang.

Mobilisering av den mottagande medlemsstaten

For den yrkesutovare som tillfalligt vill erbjuda sina tjénster skulle ett yrkeskort kunna ersitta
de dokument om forhandsunderrittelse som de flesta medlemslédnder kréver i enlighet med

Enligt artikel 57 i direktivet maste medlemsstaterna utse en kontaktpunkt som ger medborgarna och
kontaktpunkterna i 6vriga medlemsstater all nddvandig information och bistdr medborgarna vid utévandet av deras
rittigheter.

Nationellt informationscentrum rérande erkdnnande av akademiska betyg (Naric) bistar medborgarna i fragor som
ror akademiska meriter. Mer information finns pa http://www.enic-
naric.net/index.aspx?s=n&r=g&d=about#NARIC.
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artikel 7 1 direktivet. Ett e-postmeddelande med yrkesutovarens kortnummer skulle kunna
rdcka. Kortinnehavaren skulle till och med kunna undantas helt frén det tidigare kravet pé
forhandsunderrittelse eftersom kortet, som innehéller den information som krivs, skulle
kunna ricka. Det skulle i stillet kunna visas upp for myndigheterna och dem som mottar
tjdnsterna i den mottagande medlemsstaten i stillet for att skicka en underrittelse. Tillfallig
rorlighet skulle bli mycket enklare samtidigt som alla nddvédndiga kontroller fortfarande kan
goras.

Liknande fordelar skulle kunna uppnds for yrkesutdvare som ansdker om automatiskt
erkdnnande av sina kvalifikationer grundat pa harmoniserade minimikrav for utbildning. Ett
kort skulle kunna intyga att yrkesutdvarens kvalifikationer Overensstimmer med de
harmoniserade minimikraven i enlighet med ett moderniserat direktiv. Detta skulle kunna
verifieras av den utfirdande behoriga myndigheten vid tiden for ans6kan om yrkeskort kort, i
den medlemsstat dir de nodviandiga bevisen pa formella kvalifikationer har erhallits.
Myndigheten 1 den mottagande medlemsstaten skulle inte ldngre behdva kontrollera
kvalifikationerna och skulle didrmed kunna utfirda ett beslut om erkdnnande betydligt
snabbare (t.ex. inom tvd veckor i stéllet for de tre minader som i dag é&r tillitna enligt
direktivet)'>.

Aven enligt den generella ordningen, dir kvalifikationerna kontrolleras fran fall till fall, skulle
ett kort kunna forenkla och gora erkéinnandet snabbare eftersom den forsta kontrollen skulle
goras av den myndighet som utfardar kortet. Forfarandena skulle dirmed kunna kortas ner till
maximalt en manad i stillet for som i dag maximalt fyra manader"’.

Ett yrkeskort skulle ocksd innebéra fordelar for mottagarna av tjdnsterna, sirskilt 1 friga om
oppenhet. Genom att visa upp kortet skulle yrkesutdvare ge en garanti om att de dr behoriga
att utdova yrket. Dessutom skulle man kunna inrdtta ett system déar konsumenter och
arbetsgivare skulle kunna kontrollera om kortet ar giltigt (t.ex. genom direkt kontakt med
behorig myndighet).

Styrgruppens arbete och undersokningar av pilotfall

Ett europeiskt yrkeskort skulle inte vara obligatoriskt. Intresserade yrkesutdvare som vill rora
pa sig skulle ha moéjlighet, men inte skyldighet, att ansdka om ett sédant kort. Kommissionen
har redan inrdttat en styrgrupp om yrkeskortet for valda parter som har visat intresse.
Styrgruppen bestar av foretrddare for olika yrkesgrupper, behoériga myndigheter och
fackforeningar. Gruppen inledde sitt arbete 1 januari 2011 och férvéntas ldgga fram konkreta
slutsatser i oktober i dr. Gruppen har tagit upp frdgor som mervéardet och eventuella réttsliga
konsekvenser av ett yrkeskort. Den har ocksd undersokt befintliga yrkeskort och &dven
liknande instrument som kan vara till hjélp i medborgarnas dagliga liv (t.ex. EU-korkortet,
EU-sjukforsdkringskortet och ett framtida europeiskt kompetenspass). Gruppen dgnade stor
uppmérksamhet at svarigheterna med genomforandet, som t.ex. innefattar fragor om kortets
innehdll och format samt det bésta séttet att garantera att det ar tillforlitligt. Resultaten

Aven om ursprungsmedlemsstatens forstirkta roll kriver administrativa resurser skulle detta system

troligen minska den totala arbetsbordan eftersom det bor bli enklare for ursprungsmedlemsstaten att

kontrollera kvalifikationerna i det egna landet och pa det egna spraket och detta bor minska sadana

kostnader som uppstar nér kontrollerna gors om.

Aven hir kommer myndigheten i ursprungslandet att ligga ner mer tid p4 att kontrollera informationen.
Forfarandet i sin helhet bor dock bli kortare eftersom ursprungslandet ar bést skickat att gora
kontrollerna (av skél som sprék, kontroll av giltigheten for administrativa dokument, etc.).
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kommer att presenteras vid forumet for inre marknaden som kommer att d4ga rum 3—4 oktober
1 Krakow, Polen.

Med tanke péa de olika villkor som géller for att fa tilltrdde till och utdva olika yrken har
styrgruppen ansett att det kan vara till hjélp att ta fram fallstudier 6ver ett antal utvalda yrken:
ingenjorer, lakare, sjukskoterskor, sjukgymnaster och turistguider.

Fraga 1. Har du nigra synpunkter pd de roller som de behdriga myndigheterna i
ursprungsmedlemsstaten respektive den mottagande medlemsstaten har?

Fraga 2: Instimmer du i att ett yrkeskort kan ha foljande effekter, beroende pa
kortinnehavarens avsikt?

a) Kortinnehavaren flyttar for en kortare period (tillfallig rorlighet):

- Alternativ 1: Kortet skulle géra den underrittelse som medlemsstaterna nu kan krava enligt
artikel 7 i direktivet dverflodigt.

- Alternativ 2: Systemet med underrittelse bibehalls men kortet kan uppvisas 1 stéillet for att
dokument bifogas.

b) Kortinnehavaren ansdker om automatiskt erkdnnande av sina kvalifikationer:
Genom att kortet visas upp kan fOrfarandet for erkdnnande gd snabbare (den mottagande
medlemsstaten bor kunna fatta beslut inom tva veckor i stillet for tre manader).

c) Kortinnehavaren ansoker om erkdnnande av sina kvalifikationer, vilka inte kan ges
automatiskt erkdnnande (den generella ordningen): Genom att kortet visas upp kan forfarandet
for erkdnnande gd snabbare (den mottagande medlemsstaten maste fatta beslut inom en
manad 1 stillet for fyra manader).

2.2. Fokus pa naringsverksamheten: principen om partiellt tilltrade

Yrkesutdvarna kan stdta pé svarigheter med att fa sina kvalifikationer erkéinda om rickvidden
for den néringsverksamhet som ingar 1 yrkesutdvningen skiljer sig at mellan
ursprungsmedlemsstaten och det land dér de ansdker om etablering. Sa &r t.ex. fallet for yrket
”snowboard-instruktér” som finns som ett sdrskilt yrke 1 nagra medlemsstater men inte i
andra, dar snowboard-akning i stéllet 1drs ut av skidinstruktorer.

Ibland ar skillnaderna si stora mellan tvd medlemsstater avseende ndringsverksamhetens
innehall for en yrkesgrupp att yrkesutovarna méste genomgé en fullstindig utbildning i den
mottagande medlemsstaten for att kompensera for de skilda kvalifikationskraven, som i1
exemplet ovan. Med tanke pa detta problem utvecklade domstolen principen om partiellt
tilltrade'. Domstolen anség att medlemsstaterna, under vissa forhallanden, méste tillata att
yrkesutdvaren partiellt utdvar sitt yrke om han eller hon sa dnskar. Genom att fora in denna
princip 1 direktivet skulle yrkesutovarna fa ett battre skydd, t.ex. tidsfrister inom vilka
medlemsstaterna méste besluta om erkdnnande, dven de yrkesutdvare som uppfyller villkoren
for partiellt tilltrdde. Enligt domstolens réttspraxis kan skyddet av tjinstemottagare och
kunder 1 allménhet berittiga till proportionerliga begrinsningar avseende etableringsritt och
friheten att tillhandahalla tjanster om sadana atgirder ar nodvindiga och proportionerliga for
att nd malet.

14 Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, mal C- 330/03 av den 19 januari 2006.

Rattsfallssamling 2006 s. [-801.
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Ett moderniserat direktiv skulle ocksd kunna ange enligt vilka kriterier principen skulle
tillimpas (“kriteriebaserad metod™), i linje med rattspraxis. Enligt domstolen kan principen
om partiellt tilltrdde tillimpas 1 de fall det gar att objektivt sédrskilja den néringsverksamhet
som yrkesutovaren Onskar dgna sig 4t i den mottagande medlemsstaten fran resten av de
verksamheter som ingér under ett yrke i den medlemsstaten. Ett av de avgorande kriterierna &r
om néringsverksamheten kan utdvas, oberoende eller sjilvstindigt, i den medlemsstat dér
yrkeskvalifikationen erhdlls. Exempel: En ingenjor som dr specialiserad pd hydraulik i en
medlemsstat och vill arbeta i en annan medlemsstat ddr hans verksamhet utfors av ingenjorer
med bredare kompetens som dven arbetar med végar, kanaler och hamnar, skulle kunna fa
partiellt tilltrdde till yrket 1 det mottagande medlemslandet. Han skulle bara f& godkdnnande
for att utfora arbeten som ror hydraulik.

Det kan finnas undantag frdn denna princip om dessa motiveras av ett Overskuggande
allménintresse, ldmpar sig for att garantera malet allménintresse och inte gir liangre &n
nddvéndigt for att garantera detta mal.

Fraga 3: Instimmer du i att det skulle innebéra betydande fordelar om principen om partiellt
tilltrade och inférandet av specifika kriterier for hur den ska tillimpas infors i direktivet?
(Ange sirskilda skil for eventuella undantag frin principen.)

2.3. Omformning av gemensamma plattfor mar

I dag ar det bara ett fatal antal yrken som kan erkdnnas automatiskt. Manga yrken under den
”generella ordningen” soker fa en liknande mekanism som skulle underlédtta rorligheten.
Genom artikel 15 i direktivet ges en mojlighet att anta gemensamma plattformar. Mélet med
dessa plattformar skulle vara att goéra kompensationsatgirder (ett prov eller en
anpassningsperiod) overflodiga. De utgoér inte ndgot verktyg for automatiskt erkdnnande av
kvalifikationer. Darfor har ingen gemensam plattform om kompensationsatgirder hittills
tagits fram och det rader bred konsensus om att det inte finns ndgon grund for att gé vidare.
Det nuvarande konceptet med gemensamma plattformar har misslyckats. I framtiden bor det
vara mer omfattande for att det automatiska erkdnnandet ska kunna anvéndas oftare.

Kommissionen vill uppfylla kraven pd underldttad rorlighet genom att gora erkdnnandena
smidigare. En ny strategi for gemensamma plattformar skulle kunna vara en dtgérd. De skulle
kunna fungera pa i stort sett samma sitt som systemet for automatiskt erkdnnande av lidkare,
tandlékare, sjukskoterskor, barnmorskor, farmaceuter, veterindrer och arkitekter, men utan att
alla medlemsstaterna behover delta, eller ens s& manga som nu foreskrivs i artikel 15.
Troskeln skulle kunna sédnkas till en tredjedel av alla medlemsstater (dvs. nio av 27) i stillet
for tva tredjedelar for att 6ka chansen att skapa gemensamma plattformar. Det skulle ocksa
tydliggéras att medlemsstater som inte deltar har mojlighet att senare ansluta sig till en
gemensam plattform.

Alla nya plattformar skulle ocksd genomga ett inremarknadstest. P4 det séttet skulle man
sdkerstédlla att de Overenskomna villkoren dr proportionerliga och att den gemensamma
plattformen inte &r alltfor detaljerad och blir ett hinder for rorligheten for yrkesutovare fran
icke-deltagande medlemsstater, som vill utéva sin réttighet till fri rorlighet pd den inre
marknaden. Detta inremarknadstest skulle kunna utforas av intresserade yrkesorganisationer
och skulle 1 synnerhet kunna bidra till att klargora om yrkeserfarenhet gor det mojligt for en
yrkesutovare fran ett icke-deltagande medlemsland att utdva yrket i ett av de deltagande
landerna.
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Slutligen skulle gemensamma plattformar behova stod inte bara fran yrkesorganisationer utan
1 ett andra steg av minst nio medlemsstater. Grundat pa ett forslag fran en yrkesorganisation
och med det nddvéndiga stddet fran tillrickligt antal medlemsstater skulle kommissionen
slutligen kunna stédja en gemensam plattform genom en delegerad akt, for vilken ramen
skulle kunna faststéllas i det moderniserade direktivet. Ett exempel pa pagdende arbete med
en gemensam plattform dr en gemensam plattform for skidinstruktorer.

Fraga 4: Ar du positiv till att sinka nuvarande trdskel pa tvé tredjedelar av medlemsstaterna
till en tredjedel (dvs. nio av 27 medlemsstater) som ett villkor for att skapa en gemensam
plattform? Instimmer du i1 att det finns behov av ett inremarknadstest (grundat pé
proportionalitetsprincipen) for att sdkra att en gemensam plattform inte utgor ett hinder for
tjédnsteleverantorer fran icke-deltagande medlemsstater? (Ange om du har sérskilda skél for
eller emot detta.)

2.4. Yrkeskvalifikationer i reglerade yrken

Inremarknadsakten ger mojlighet till en ndrmare genomging av verksamhetsreserver med
koppling till yrkeskvalifikationer. Den uppmanar ockséd till en &versyn av de reglerade
yrkesgrupperna. I dag reglerar de 27 medlemsstaterna omkring 4 700 yrken genom
yrkeskvalifikationer. Dessa yrken kan delas in i omkring 800 olika kategorier. I direktivet om
yrkeskvalifikationer finns en mekanism for dmsesidigt erkdnnande som kan tillimpas pd de
flesta av dem. Medlemsstaterna har rétt att bestimma kvalifikationskraven for tilltrdde till
vissa yrken, vilket kan vara ett lampligt verktyg for att nd offentliga mal for en viss
ndringsverksamhet, t.ex. att garantera sdkerhet och trygghet, men i vissa fall kan
kvalifikationskraven vara oproportionerliga eller onddiga for att na dessa mal och kan leda till
att den fria rorligheten hindras for EU:s medborgare. Det kan faktiskt forekomma fall dd en
EU-medborgare som redan driver en néringsverksamhet i sitt ursprungsland stir infor
oberittigade och oproportionerliga kvalifikationskrav i en mottagande medlemsstat som &r av
sddan nivd eller sddan natur att den enskilde personen inte skulle kunna &vervinna
svarigheterna genom ett test eller en nivd (sda kallade kompensationsatgirder) sd som
foreskrivs 1 direktivet om yrkeskvalifikationer och denne skulle inte heller kunna begéra
partiellt tilltrdde enligt domstolens réttspraxis (se avsnitt 2.2 for ytterligare information om
partiellt tilltrdde). Medborgaren skulle dédrfor inte ha ndgot annat val dn att genomga hela den
nddvindiga utbildningen for att f4 den behorighet som krivs i det mottagande medlemslandet.

Fraga 5: Kénner du till nigra reglerade yrken dér EU-medborgarna i praktiken kan st infor
sddana situationer? V.g. redogor for yrket, kvalifikationerna och av vilka anledningar sddana
situationer inte kan forsvaras.

3. BYGGA VIDARE PA DET SOM REDAN UPPNATTS

3.1 Tillgang till information och e-forvaltning

Yrkesutdvare som vill arbeta i en annan medlemsstat maste ha kinnedom om och forsta vilka
regler som giller. Utvdrderingen av direktivet, i synnerhet det offentliga samradet 1 bérjan av
2011, har visat att detta dr ett stort problem for manga intressenter. De svarande har i
synnerhet signalerat att det dr oklart vilken myndighet som ansvarar for erkdnnandet av
yrkeskvalifikationerna och vilka dokument som ska skickas in. Otillrdcklig information om
vad som ska skickas in och till vilken myndighet stér ofta i1 strid med malet att fa ett snabbt
beslut av den mottagande medlemsstaten.

En nirliggande svérighet ror yrkesutdvarnas mojlighet att utnyttja ett effektivare och enklare
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sitt att fylla i ansokan om erkdnnande av deras yrkeskvalifikationer och ta emot beslutet om
erkdnnande via e-forvaltningsplatser.

Ett moderniserat direktiv skulle kunna foreskriva att varje medlemsstat inrdttar en central
atkomstpunkt med fullstindig information om behoriga myndigheter och krav pd dokument
for erkdnnande av yrkeskvalifikationer for alla yrkesutdvare, oavsett yrke och region for
utdvandet. Detta skulle atgdrda det forsta problemet. Genom att i forvig veta exakt vilka
dokument som maéste skickas in blir forfarandet tydligare for yrkesutovarna och man kan
undvika situationer dir behériga myndigheter avstar fran att fatta ett formellt beslut med
motiveringen att det saknas handlingar (se artikel 51.2 i direktivet).

Ytterligare ett steg som bygger pa de centrala atkomstpunkterna skulle kunna vara att erbjuda
yrkesutovarna mojlighet att online fylla i allt som behdvs for erkdnnandet av
kvalifikationerna, fOr att dtgirda det andra problemet.

Hur skulle dessa tva 16sningar kunna fungera for att atgirda de tva problemen i praktiken? Det
forsta alternativet skulle vara att bygga vidare pd de nationella kontaktpunkterna som
foreskrivs i artikel 57 i direktivet som redan ger information till och bistdr medborgarna nir
de ansoker om erkdnnande av sina kvalifikationer. I dag erbjuds detta i forsta hand genom
radgivning per post eller telefon snarare &n att man proaktivt ser till att EU-medborgare som
ar intresserade av rorlighet for yrkesutdvare far information om vilka dokument som krivs
och vilken myndighet som &r behorig. I framtiden skulle de nationella kontaktpunkterna dven
kunna organisera de centrala d&tkomstpunkterna for information och tillsammans med behoriga
myndigheter samordna e-forvaltningens finesser sa att det blir mojligt att uppfylla samtliga
krav pa formalia online.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att bygga vidare pa den gemensamma kontaktpunkten
som foreskrivs i tjdnstedirektivet'”. Dessa ér tinkta att bli kompletta e-forvaltningsportaler dér
tjdnsteleverantorer online enkelt kan hitta all relevant information som ror deras verksamhet
(lagstiftning, forfarande, tidsfrister). Via de gemensamma kontaktpunkterna kan
tjdnsteleverantdrerna dven genomfora alla administrativa forfaranden elektroniskt, som
behovs for tilltrade till och utdvande av tjansteverksamheten. Hér ingar dven forfarandena for
erkdnnande av kvalifikationer, vilket &r avgorande for att forkorta forfarandena och minska
bordan av de administrativa formaliteterna. De gemensamma kontaktpunkterna &r i dag 6ppna
for tjansteleverantdrer (och deras utstationerade personal samt egenforetagare) som ingar
under tjanstedirektivet'® men tillimpningsomrédet skulle kunna vidgas om medlemsstaterna
anser det vara lampligt sa att alla yrkesverksamheter ingér och inte bara de som ingér under
tjdnstedirektivet. P4 samma sitt skulle medlemsstaterna kunna bygga vidare pa erfarenheterna
fran de gemensamma kontaktpunkterna genom att utveckliga online-mdjligheterna ytterligare,
vilket skulle forenkla och snabba upp forfarandena for erkénnande av kvalifikationer for alla
yrkesgrupper samtidigt som man foljer EU:s dataskyddslag, direktiv 95/46/EG'"”.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om inforlivande och genomforande av direktivet,
SEK(2010) 1292, 22.10.2010, http://ec.europa.ev/internal market/qualifications/docs/evaluation/staff-
working-doc_en.pdf.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet for sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995. s. 31).
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Slutligen ar det viktigt, for att skapa synergieffekter, att sidkra ett nira samarbete mellan
medlemsstaternas system for e-forvaltning och portalen Ditt Europa, med maélet att bli en
gemensam intrddespunkt for all anvindbar information om rittigheterna'® inom EU och
svérigheterna att genomfora dess.

Fraga 6: Skulle du stodja att medlemsstaterna aldggs se till att information om behdriga
myndigheter och nddvéndiga dokument for erkdnnande av yrkeskvalifikationer finns pa en
central dtkomstpunkt pa internet i respektive medlemsstat? Ar du positiv till ett krav p3 att
mojliggora for samtliga yrkesutdvare att online kunna fylla i det som behdvs for erkdnnandet?
(Ange om du har sdrskilda skal for eller emot detta).

3.2. Tillfallig rorlighet

Ett nytt system infordes 2005 for att underlitta tillfalligt tillhandahéllande av tjanster. Enligt
detta nya system behdver inte en yrkesutdvare som dnskar erbjuda sina tjinster tillfalligt och
ha kvar sitt foretag i ursprungsmedlemsstaten géra ndgon formell ansokan om erkdnnande i
den mottagande medlemsstaten. Medlemsstaterna fir endast 1 de fall det bedoms som
nddvéndigt krdva en forhandsunderrittelse, understodd av ett antal dokument och inldimnad
till behorig myndighet. Manga medlemsstater anvinder sig i stor utstrickning av denna
mojlighet.

Att hantera situationer nédr en yrkesutdvare fran en medlemsstat dir yrket inte dr reglerat
tillfalligt flyttar till en medlemsstat dér yrket dr reglerat dr ett stort problem. I sddana fall kan
det nya systemet endast tillimpas pa dem som kan bevisa tva ars yrkeserfarenhet eller att de
har genomgatt “reglerad utbildning”. Vissa intressenter vill ha storre valfrihet for
konsumenterna. Detta skulle kunna uppnds om riackvidden for det enklare systemet utdkas.
Andra &dr rddda for att systemet ska missbrukas, t.ex. i form av “forum-shopping”.
Moderniseringen maste ske med rétt balans mellan dessa legitima standpunkter.

3.2.1. Konsumenter somreser dver granser

Tva-arsregeln (artikel 5.1 1 direktivet) ar allmidnt accepterad eftersom den skyddar
konsumenter i medlemsstater dér yrket dr reglerat. Denna regel kan vara oproportionerlig vid
fall da konsumenter som reser fran sitt ursprungsland till en annan medlemsstat och déar
sddana konsumenter inte har valt en yrkesutdvare i den medlemsstat de har rest till utan en
yrkesman fran den medlemsstat de kommer fran, till exempel en turistgrupp har valt en
turistguide i det land de reser frén. I det fallet har den berdrda yrkesutdvaren inte nidgon
kontakt med lokala konsumenter i det mottagande medlemslandet. Darfor kan kravet pa
forhandsunderrittelse och tvd ars yrkespraktik inte motiveras med konsumentskydd som
grund. Respekten for konsumenternas valfrihet bor vara starkare dn rddslan for “forum-
shopping”, som inte synes vara relevant i dessa situationer'”. Kravet pa forhandsunderrittelse
kan dirmed anses vara onddigt. Konsumenternas valfrihet skulle endast begransas om risker
for folkhdlsan eller konsumenternas sidkerhet redan motiverar en forhandskontroll av
kvalifikationerna (i enlighet med artikel 7.4 i det nuvarande direktivet).

Portalen Ditt Europa (europa.eu/youreurope) har utvecklats av kommissionen i partnerskap med
medlemsstaterna. Redaktionskommittén for Ditt Europa, som bestér av foretriddare for medlemsstaterna,
maste se till att relevant nationell information finns tillgénglig via Ditt Europa och att det finns korrekta
lankar mellan Ditt Europa och nationella informationsportaler.

Det bésta vore om dessa yrkesutdvare forsdgs med ett europeisk yrkeskort.
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Fraga 7: Instimmer du i att kravet pa tva ars yrkeserfarenhet bor avskaffas d4 konsumenter
som reser Over granser inte har valt en lokal yrkesutdvare i den mottagande medlemsstaten?
Ska den mottagande medlemsstaten 1 detta fall fortfarande ha rétt att krdva en
forhandsunderrittelse? (Ange om du har sérskilda skél for eller emot detta).

3.2.2.  Fragan om” reglerad utbildning”

Yrkesutdvare som genomgatt “’reglerad utbildning” dr ocksa undantagna fran kravet pa tva ars
yrkeserfarenhet. 1 direktivet definieras “reglerad utbildning” ganska restriktivt, som all
utbildning som sérskilt utformats for ett visst yrke, med hanvisning till specifika fall som
anges 1 bilaga III till direktivet.

Utbildningar fordndras emellertid hela tiden och direktivet behdver folja med i
fordandringarna. For att forbattra anstéllbarheten med hénsyn till perspektivet om livslangt
larande bor utbildningspolitiken 1 hogre grad syfta till att utveckla allmédnna “6verforingsbara”
fardigheter (t.ex. kommunikation, ledarskap), forutom specifika jobbrelaterade fardigheter
(tekniska fardigheter). I det sammanhanget kan det verka omotiverat att begrénsa definitionen
pa reglerad utbildning till att enbart avse utbildning som sérskilt utformats for ett visst yrke
(se artikel 3.1 e i direktivet). Begreppet “reglerad utbildning” kan utokas till att omfatta all
utbildning som erkédnns av en medlemsstat och dr relevant for yrket. En Europass-bilaga till
examensbevis™ eller ett Europass-tilligg till slutbetyg skulle kunna anvindas av
utbildningsinstituten for att informera om innehdll och mal for de relevanta
utbildningsprogrammen®'. Med en ny definition av reglerad utbildning skulle yrkesutévare
med ldmplig utbildning 1 storre utstrdckning kunna anvénda sig av det enklare systemet for
tillfallig rorlighet. Samtidigt skulle medlemsstaterna ha rdtt att fortsétta krdva en arlig
forhandsunderréttelse 1 enlighet med ett moderniserat direktiv (utom dé yrkeskortet gor detta
overflodigt).

Fraga 8: Instimmer du i att begreppet “reglerad utbildning” skulle kunna omfatta all
utbildning som é&r relevant for ett yrke och som erkdnns av en medlemsstat, och inte bara
sddan utbildning som sérskilt utformats for ett visst yrke? (Ange om du har sédrskilda skél for
eller emot detta).

3.3. Oppna upp den generella ordningen

3.3.1. Kuvalifikationsnivaer

I artikel 11 1 direktivet anges fem kvalifikationsnivaer som bygger pa utbildningens typ och
varaktighet. Om en yrkesutovare ansoker om erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer i
enlighet med den generella ordningen maste den behoriga myndigheten anvénda dessa nivéer
for att avgora om direktivet kan tillimpas. Om skillnaden mellan yrkesutdvarens
kvalifikationer och de kvalifikationer som krédvs i den mottagande medlemsstaten &r storre dn

20 En Europass-bilaga till examensbevis utfardas till dem som far avgangsbetyg fran hogskoleinstitutioner,

tillsammans med deras examensbevis eller examen. Bilagan underldttar forstaelsen av hogre
utbildningskvalifikationer,  sédrskilt utanféor det land ddr den har utfirdats. Se
http://europass.cedefop.europa.eu/europass/home/vernav/InformationOn/EuropassDiplomaSupplement.
csp

Ett Europass-tilldgg till slutbetyg utfardas till personer som innehar ett yrkesutbildningsbetyg; det
lagger till information till det som redan star i det officiella slutbetyget sa att detta blir léttare att forsta,
sarskilt for arbetsgivare eller institutioner utanfor det land dir det har utfirdats. Se
http://europass.cedefop.europa.eu/europass/home/vernav/InformationOn/EuropassCertificateSupplemen

t.csp?loc=sv_SE
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tva nivaer kan direktivet i dagens ldge inte tillimpas.

De nivaer som faststillts i artikel 11 komma att dverlappa de atta nivderna i den europeiska
ramen for kvalifikationer, vilken grundas pa “resultaten av ldrande”, nir denna genomfors
2012%. Den samtidiga forekomsten av tva klassificeringssystem skapar en risk for
sammanblandning for de behdriga myndigheterna och andra intressenter. I en undersokning
pa uppdrag av GD Inre marknaden och tjénster som ocksd genomfors just nu jamfors fordelar
och begransningar med de olika klassificeringssystemen for erkdnnande. Resultaten av denna
studie presenteras till hosten.

En mojlighet skulle kunna vara att undvika all sddan klassificering av kvalifikationer som
medfor att vissa yrken hamnar utanfor direktivets rdckvidd. En mgjlig 16sning skulle kunna
vara att ta bort kvalifikationsnivaerna i artikel 11 (och dven bilaga II som é&r kopplad till
artikel 11). Det skulle innebdra att de behoriga myndigheterna inte ldngre bestimmer en
sokandes lamplighet med utgdngspunkt fran forutbestimda kvalifikationsnivéer, utan 1 stéllet
skulle fokusera pd att identifiera betydande skillnader i1 utbildning for att avgdra om
kompensationsatgirder dr nodvandiga. Darmed skulle behoriga myndigheter inte léngre
kunna avsld ansokningar om erkéinnande med motivering att kvalifikationsnivéerna skiljer sig
at, t.ex. skillnaden mellan en universitetsexamen och gymnasieutbildning. De skulle inte
heller kunna utesluta yrkesutovare fran att fa sina kvalifikationer godkdnda grundat pa
yrkeserfarenhet, enligt intyg av en medlemsstat (vilket i dag anges i artikel 11 a i1 direktivet).
Ett borttagande av sadana klassificeringar skulle ocksd ge medlemsstaterna oOkad
bestimmanderitt.

Fraga 9: Skulle du stédja borttagandet av klassificeringen som beskrivs i artikel 11 (inklusive
bilaga I1)? (Ange om du har sérskilda skél for eller emot detta).

3.3.2. Kompensationsatgéarder

Om artikel 11 tas bort finns det risk for fler kompensationsatgdrder. Om artikel 11 utgér
skulle ett mdjligt alternativ kunna vara att systemet for kompensationsdtgirder gors om i fyra
steg:

1) I artikel 14.1 definieras under vilka villkor den mottagande medlemsstaten kan kréva
kompensationsatgirder. Ett av dessa villkor ror utbildningens lingd. Om skillnaden &r minst
ett r dr detta med dagens regler en motivering till kompensationsatgarder. Man kan dock
ifragasitta om artikel 14.1 1 direktivet fortfarande ar berattigad.

2) Enligt artikel 13.2 i direktivet maste yrkesutdvarna ha minst tvd ars yrkeserfarenhet om
yrket inte dr reglerat 1 ursprungslandet. Om de inte uppfyller detta krav kan de inte bedémas
inom den generella ordningen. Det finns ingen anledning till att yrkesutdvare med kortare
yrkeserfarenhet skulle uteslutas. Den mottagande medlemsstaten méste i vilket fall som helst
bedoma deras kvalifikationer, vilket dven omfattar yrkeserfarenhet. Om kvalifikationerna
skiljer sig betydligt at fran dem som tillimpas nationellt kan den mottagande medlemsstaten
krdva ldmpliga kompensationsatgérder. Artikel 13.2 1 direktivet skulle dirmed kunna tas bort.
3) Kommissionen har fatt manga klagomal frdn medborgare om att behoriga myndigheter
kriaver oproportionerliga kompensationsatgirder. Ett moderniserat direktiv innehdller inte
langre en klassificering, ett nytt skydd skulle kunna inforas i det moderniserade direktivet for
att  skydda  EU-medborgare = mot  godtyckliga  kompensationsatgdrder.  Nir

2 “Erfarenhetsrapporterna” och reaktionerna vid det offentliga samradet visar att tillimpningen av

systemet grundat pa dess forutbestimda nivaer anses vara alltfér komplicerad.
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kompensationsédtgirder dldggs en sokande skulle den behoriga myndigheten i den mottagande
medlemsstaten utforligt kunna motivera sitt beslut avseende:

a) vasentliga skillnader mellan den sdkandes utbildning och den utbildning som krédvs av den
mottagande medlemsstaten (med angivande sérskilt av vilka delar av den utbildning som
krdvs av den mottagande medlemsstaten som ar otillrickliga och varfor de bedoms som
“vésentliga skillnader™)

b) varfor dessa vasentliga skillnader utgor ett hinder for yrkesutdvaren att utova sitt yrke i den
mottagande medlemsstaten.

4) Slutligen, for att underlitta inforandet av kompensationsatgérder, skulle vasentliga villkor 1
uppforandekoden for nationella administrativa forfaranden som omfattas av direktivet™ kunna
goras obligatoriska (t.ex. kravet pa behoriga myndigheter att erbjuda lamplighetstester minst
tva ganger per ir). For resterande delar skulle uppforandekoden inte vara obligatorisk.

Fraga 10: Om artikel 11 i direktivet tas bort, skulle de fyra steg som beskrivs ovan kunna
genomforas i ett moderniserat direktiv? Om du inte stoder genomforandet av samtliga fyra
steg, kan du acceptera nadgot av dem? (Ange om du har sarskilda skél for eller emot alla eller
vart och ett av stegen.)

3.3.3. Deélviskvalificerade yrkesutdvare

Direktivet underréttar rorligheten for fullt kvalificerade yrkesutovare. Det géller i dag inte
personer som har avslutat sina studier men &nnu inte &r fullt kvalificerade for att oberoende
utova yrket. Fler och fler 6nskar emellertid och borde kunna dra nytta av den inre marknaden
genom att gora en betald, handledd praktiktjanstgoring utomlands. Domstolen klargjorde 1
Morgenbesser-malet** att fordragets bestimmelser om fri rorlighet giller i sidana fall och att
medlemsstaterna i princip inte far forhindra att nagon gor en betald, handledd praktik om detta
erbjuds till de egna nationsmedborgarna. Medlemsstaterna maste jamfora den sdkandes
kvalifikationer med de nationella kraven for att bedoma om dessa dr, om inte identiska, sa i
varje fall likvérdiga.

I linje med rdttspraxis fran Morgenbesser-malet skulle tva principer kunna inforas i ett
moderniserat direktiv: Det procedurella skyddet 1 direktivet skulle kunna utdkas till personer
med akademisk examen som vill gora en betald, handledd praktiktjdnst i yrket utomlands,
under forutsittning att handledd praktik erbjuds den mottagande medlemsstatens egna
medborgare. Detta ror sdrskilt de tidsfrister som géller for de behoriga myndigheterna for att
fatta ett beslut, men dven skyldigheten att inom en viss tid meddela att man mottagit ansékan
samt informera den sokanden om nagot dokument saknas. Samtidigt skulle direktivet klargora
att ursprungsstaten 1 princip inte kan vidgra att erkdnna en praktiktjinstgoring med
motiveringen att den utforts utomlands. Det procedurella skyddet i direktivet skulle kunna
tillimpas dven 1 detta sammanhang.

Fraga 11: Skulle du stdja att direktivet utokas till att giilla personer med akademisk examen
som vill gora en betald, handledd praktiktjédnstgoring 1 yrket utomlands? (Ange om du har
sdrskilda skal for eller emot detta).

= Se http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/future/cocon_sv.pdf

2 Domstolen den 13 november 2003, mél C-313/01, Morgenbesser, ECR I-13467. (Domen bekréftades av
domstolens dom i mél C-345/08, Pesla mot Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern.)
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3.4. UtnyttjaIMI:s potential
3.4.1. Obligatorisk anvandning av IMI for alla yrken

Medlemsstaterna samarbetar redan via IMI pa en daglig basis. Det dr dock inte obligatoriskt
for de behoriga myndigheterna for yrkesutdvare vars verksamhet inte omfattas av
tjanstedirektivet. Aterkoppling frdn de behdriga myndigheterna i erfarenhetsrapporterna frin
2010 och det offentliga samridet visade pa ett brett stod for obligatorisk anviandning av
systemet, utover de yrkesgrupper som omfattas av tjinstedirektivet. En mojlig vig att ga
vidare for att modernisera direktivet skulle kunna vara att se till att alla behoriga myndigheter
anvinder IMI for att svara pa frigor frén sina motsvarigheter i andra medlemsstater™.

3.4.2.  Varningsmekanism for sjukvardsyrken

Viktigare dr att en mer proaktiv form av samarbete skulle kunna inféras. Det finns redan en
varningsmekanism for yrken som omfattas av servicedirektivet som later behoriga
myndigheter, under vissa forutsittningar, meddela varandra om tjdnsteverksamheter som
skulle kunna orsaka svéra skador pd hilsa eller sédkerhet for minniskor eller miljé. Som en
foljd av detta omfattas en hantverkare av denna varningsmekanism, men inte
sjukvardspersonal som inte omfattas av tjanstedirektivet.

Vilken 16sning ar da bast lampad for sjukvardspersonal? Det forsta alternativet skulle vara
att tillimpa samma varningsmekanism pa sjukvardspersonal som giller for yrken som
omfattas av tjinstedirektivet. En varning skulle d& begrinsas till omstédndigheter dér det finns
klara beldgg for att en sjukvardspersonal flyttar till en annan medlemsstat trots att han belagts
med sanktioner som hindrar honom fran att utdva sitt yrke 1 ursprungsmedlemsstaten.
Varningen skulle vara begrinsad till de specifika medlemsstater dir det finns en tillrackligt
stor sannolikhet for risker eller skador, vilket betyder att alla faktorer maste dverviagas som
kan tyda pé att yrkesutdvaren sannolikt kommer att vara aktiv i andra medlemsstater. Ett
annat alter nativ som skulle skydda patienterna pa ett mera effektivt sétt skulle vara att infora
en skyldighet att lansera en varningsmekanism for alla medlemsstater ndr en yrkesutvare
som flyttar forlorar sin ritt att utova yrket pd grund av sanktioner i en medlemsstat. Alla
saddana atgirder bor folja stadgan om de grundldggande rittigheterna, sérskilt nédr det géller
skydd av personuppgifter och rétten till ett effektivt rattsmedel.

Fraga 12: Vilket av de tvad alternativen for att inféra en varningsmekanism for
sjukvérdspersonal inom IMI-systemet foredrar du?

Alternativ 1: Utvidga varningsmekanismen som foreskrivs i servicedirektivet till alla
yrkesutdvare, dven sjukvardspersonal? (Den medlemsstat som utfirdar varningen bestimmer
vilka medlemsstater som ska varnas.)

Alternativ 2: Infora ett mer omfattande och strdngare krav pa varningar som innebér att
medlemsstaterna omedelbart méste varna alla andra medlemsstater om en sjukvérdspersonal
inte langre tillats utdva sitt yrke pd grund av en disciplinatgdrd? (Medlemsstaten som utfardar
varningen skulle vara tvungen att varna alla 6vriga medlemsstater.)

» Om detta samarbete omfattar behandling av personuppgifter méste det folja relevant EU-lagstiftning,

vilket anges i artikel 56.2 i direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, med hénvisning sérskilt
till Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L
281, 23.11.1995, s. 31).
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3.5. Sprakkrav

Enligt artikel 53 i direktivet maste yrkesutovarna ha nddvéndiga sprakkunskaper for att utova
sin verksamhet i den mottagande medlemsstaten. Medlemsstaterna maste hér ta vederborlig
hénsyn till proportionalitetsprincipen som utesluter systematiska spriktester. Spraktest fran
fall till fall for EU-medborgare som dr intresserade av yrkesmissig rorlighet kan vara ett
berdttigat sitt att skydda konsumenters och patienters intressen. Systematiska spraktester kan
ddaremot bli ett medel att pé ett oréttvist sitt forhindra utlindska yrkesutovare fran att utova
sitt yrke, om de anvinds pa ett oproportionerligt sitt. Huvudansvaret for att kontrollera att alla
nddvindiga sprakkunskaper forvirvats ligger hos arbetsgivarna.

I flera medlemsstater pigar en offentlig debatt om sprakkraven for sjukvardspersonal. Fragan
om sprakkunskaper for sjukvardspersonal blir allt viktigare i takt med att personalens
rorlighet okar och ar sérskilt viktig for sjukvardspersonal som omfattas av det automatiska
erkdnnandet och som kommer i direkt kontakt med patienter. Ska de genomga spréktester?
Om sa ar fallet, nar ska det ske?

- Ett alternativ skulle kunna vara att fortydliga uppforandekoden®, vilket skulle frimja
framtida anpassningar.

- Ett annat alternativ skulle kunna vara att inféra en regel i direktivet som &r direkt tillamplig
pa sjukvardspersonal som har direkt kontakt med patienter. Denna bestammelse skulle tilléta
en engangskontroll av de nddvindiga sprdkkunskaperna innan sjukvardspersonalen kommer 1
direkt kontakt med patienter forsta gangen.

Fraga 13: Vilket av de tva ovanstdende alternativen foredrar du?
Alternativ 1: Fortydliga nu géllande regler i uppforandekoden.

Alternativ 2: Andra i sjilva direktivet nir det giller sjukvardspersonal som har direkt kontakt
med patienter och omfattas av det automatiska erkdnnandet.

4, M ODERNISERING AV DET AUTOMATISKA ERKANNANDET

41. Moderniseringi trefaser

I direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer faststdlls harmoniserade minimivillkor for
utbildning av ldkare, tandldkare, sjukskoterskor inom allmidn hélso- och sjukvard,
barnmorskor, farmaceuter, veterindrer och arkitekter. Dessa minimikrav for utbildning har
utgjort grunden for automatiskt erkdnnande under manga ar. Systemet for automatiskt
erkdnnande for dessa yrken anses allmént vara en framgéng. En del av utbildningsvillkoren dr
dock s& gamla som 30 ar och ménga intressenter vill nu att direktivet ska moderniseras. Ett
moderniserat direktiv skulle till en borjan behdlla de grundliggande principerna for

2 Medlemsstaterna far i dag kontrollera att yrkesutovare har de nddvéndiga sprakkunskaperna for att

utdva sin verksamhet, men det maste ske pé ett proportionerligt sitt. Det betyder att de inte kan utsétta
utldndska yrkesutdvare for systematiska spraktester. Yrkesutovarna bor kunna visa sina sprakkunskaper
pa andra sitt (t.ex. betyg i det relevanta spraket, yrkeserfarenhet fran landet i fraga, sprakcertifikat etc.).
Det betyder ocksé att den sprakkunskapsniva som krévs varierar beroende pa typen av verksamhet och
de ramar inom vilka den kommer att utforas. Kontroll av sprakkunskaper fér inte heller utforas forrdn
efter erkénnandeforfarandet och far inte i sig vara ett skdl till att neka till erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.
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automatiskt erkdnnande, med en flexibel mekanism for att uppdatera de specifika
utbildningskraven. Denna mekanism skulle sedan kunna anvéndas for att stegvis bygga in de
pagéende utbildningsreformerna i systemet for automatiskt erkédnnande. Samtidigt maéste
behovet av modernisering beakta pdgdende vetenskapliga och tekniska framsteg. Déarfor
skulle moderniseringen kunna ske i tre faser:

| den forsta fasen skulle sjélva direktivet kunna éndras sa att grunderna till utbildningskraven
tydliggoérs och anpassas, t.ex. skulle minimiutbildningstiden kunna fortydligas och atgarder
som Okar kvaliteten hos de tjdnster som yrkesutdvarna erbjuder forstirkas. Det blir ocksa
nodvéndigt att dndra de institutionella ramarna for att ersitta nuvarande kommittéforfarande
med antingen genomfSrandeakter eller delegerade akter”’ i linje med fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Det bédsta vore om ministerradet och Europaparlamentet tog beslut om
dessa dndringar, efter ett forslag frdn kommissionen som skulle ldggas fram under 2011.
Enligt inremarknadsakten av den 13 april bor politiska dverenskommelser i denna fas ha
uppnétts fore utgdngen av 2012.

| den andra fasen skulle ramen for nyligen inforda genomforandeakter eller delegerade akter
anvindas for att uppdatera befintliga utbildningsdmnen for alla yrken men dven for att ta fram
en uppsittning behdrigheter, dir s& &r nodvéindigt. (Kommissionen har hidr redan nu
befogenhet att agera i enlighet med det befintliga kommittéforfarandet.) Andringar pa dessa
omrdden skulle kriva deltagande frdn behoériga myndigheter som redan har bdrjat sitt
ndtverksarbete for att bygga upp expertis och som bistod kommissionen i utvirderingen av det
befintliga direktivet under 2010. Den andra fasen skulle kunna bdrja 2013 och avslutas
under 2014.

Slutligen, i den tredje fasen, skulle harmoniseringen av utbildningskraven kunna forbéttras
ytterligare om behov finns, t.ex. genom att man frdngar systemet med utbildningstimmar och
istdllet anvdnder det europeiska systemet for overforing och ackumulering av studiemeriter
(ECTS)*® i alla medlemsstater for att underlitta automatiskt erkéinnande i framtiden. En
pagaende extern studie om paverkan av utbildningsreformer® kommer att utvirdera mojliga
fordelar med att anvinda ECTS-poédng. Beroende pa hur studien utfaller kan man tdnka sig ett
system for att fortydliga minsta antalet ar, specificerade i ett moderniserat direktiv som
motsvarande antal ECTS-podng. Detta krdver dock mer arbete och engagemang fran
universitet och yrkesutdvare. De forsta utvdrderingarna skulle kunna inledas 2014.

Fraga 14: Skulle du stddja en modernisering i tre faser av minimiutbildningskraven som
anges i direktivet, bestaende av foljande:

- 1 den fOrsta fasen se Over grunderna, sdrskilt minimiutbildningstid, och utarbeta den
institutionella ramen for vidare anpassningar, som en del av moderniseringen av direktivet
under 2011-2012,

- 1 den andra fasen (2013-2014) bygga vidare pa grunderna som setts over i steg 1, diribland,
om s& behdvs, dversyn av dmnen for utbildning och inledande arbete med att ldgga till
behorigheter med hjilp av den nya institutionella ramen, och

7 Se artiklarna 290 och 291 i fordraget.
For mer information, se : http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc48_en.htm

» Studien genomfors i Storbritannien och kommer att offentliggdras i oktober.
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- 1 den tredje fasen (efter 2014) atgarda problemet med ECTS-podng med hjilp av den nya
institutionella ramen?

4.2. Oka fortroendet for det automatiska er kannandet

I erfarenhetsrapporterna uttryckte ménga behoriga myndigheter en 6nskan om att systemet for
automatiskt erkdnnande skulle stdrkas. En del menade att minimiutbildningsperioden som
anges 1 direktivet méaste harmoniseras ytterligare, t.ex. genom att antalet utbildningstimmar
laggs till eller det fortydligas huruvida bade ar och utbildningstimmar ska anvidndas. Ett annat
alternativ skulle vara att dvervdga vilket organ eller vilken myndighet pd nationell nivd som
skulle kunna ta mer ansvar for att se till att innehallet i en utbildning som leder till en viss
yrkestitel alltid uppfyller direktivets krav.

4.2.1. Tydliggora yrkesutGvarnas status

I direktivet om erkédnnande av yrkeskvalifikationer faststills harmoniserade minimivillkor for
utbildning av ldkare, tandldkare, sjukskdterskor inom allmin hilso- och sjukvard,
barnmorskor, farmaceuter, veterindrer och arkitekter. Dessa minimikrav pa utbildning ir i dag
den enda grunden for automatiskt erkdnnande av kvalifikationerna for dessa yrkesutdvare.
Betyg som intygar att minimiutbildningen fullgjorts &r tillrdckligt for att innehavaren ska
kunna etablera sig i en annan medlemsstat d&n den dir kvalifikationerna erhéllits. Det kan
emellertid forekomma situationer da innehavarna av ett sddant betyg forlorar sin ritt att utova
yrket de var kvalificerade for i sitt hemland (t.ex. for att de inte uppfyllt de nationella kraven
pa fortlopande yrkesmaéssig utveckling).

I dag finns det en lucka i direktivet. Om yrkesutdvare tillfalligt onskar erbjuda sina tjénster
maste de visa att de har rétt att utva dem i ursprungsmedlemsstaten och inte har forbjudits att
utova yrket, t.ex. pd grund av att inte ha uppfyllt kraven i1 hemlandet pa fortlopande
yrkesmadssig utveckling. Om det giller etablering finns inget liknande krav. Det skulle vara
logiskt att utoka detta krav sa att det géller dven nér en yrkesutovare Onskar etablera sig
permanent i en annan medlemsstat. Detta skulle till exempel hindra ldkare som inte lingre &r
legitimerade att arbeta i en medlemsstat fran att flytta till en annan.

Fraga 15: S4 snart yrkesutdvare ansdker om att etablera sig i en annan medlemsstat éin den
dér de erhallit sina kvalifikationer, méste de visa for den mottagande medlemsstaten att de har
ratt att utova sitt yrke i ursprungsmedlemsstaten. Denna princip géller vid tillfallig rorlighet.
Bor den utokas till att dven gélla ndr en yrkesutdvare onskar etablera sig permanent? (Ange
om du har sidrskilda skél for eller emot detta.) Behover man ta upp fragan om fortlopande
yrkesmaéssig utveckling pa ett mer utforligt sitt i direktivet?

4.2.2. Tydliggéra minimitid for utbildning av |akare, sjukskoterskor och barnmor skor

For nirvarande anges for vissa yrkesomraden minimitiden for utbildning som é&r eller
utbildningstimmar. Detta kan ge upphov till missforstaind om huruvida de tva kriterierna &r
alternativa eller om de ska anvindas samtidigt. Manga intressenter foreslar att man
kombinerar de tvé kriterierna. Ett moderniserat direktiv skulle gora detta tydligare for ldkare,
sjukskdterskor och barnmorskor for vilka de tva villkoren redan har etablerats men anges som
alternativ.

16

SV



SV

Frdga 16: Ar du positiv till att minimikraven pd utbildning fortydligas for likare,
sjukskoterskor och barnmorskor sd att villkoren for bdde minimidr och minimitimmar for
utbildningen ska anvéndas tillsammans? (Ange om du har sérskilda skél for eller emot detta).

4.2.3. Sikrabéttre efterlevnad pa nationell niva

Automatiskt erkdnnande for de yrken vars minimiutbildningskrav har harmoniserats beviljas
grundat pd de yrkestitlar som tilldelats yrkesutovarna, efter att de genomgétt den
minimiutbildning som foreskrivs i direktivet. Utbildningsinnehallet fordndras emellertid med
tiden. Dessutom har manga universitet genomfort reformer 1 enlighet med
Bolognaprocessen™, vilket leder till manga fordndringar, t.ex. mer studentinriktat ldrande.
Fragan uppstir hur medlemsstaterna i framtiden ska kunna se till att universitet och andra

utbildningsinstitutioner foljer direktivets ramar med tankar pa de stdndiga reformerna.

En annan svarighet ror medlemsstaternas underréttelser till kommissionen om ny utveckling, i
synnerhet nya yrkestitlar som utfirdas i medlemsstaten. Ofta kommer denna information 1
praktiken inte forrdn de berdrda eleverna lamnar universiteten med sina betyg. P& detta stt
blir mojligheten for vissa elever att anvdnda det automatiska erkdnnandet begrinsat, eller
skapar atminstone stor osékerhet kring den fria rorligheten.

For att dtgirda dessa tvd problem skulle ett moderniserat direktiv kunna innehdlla krav pa att
medlemsstaterna underrittar om nya dndringar av betygen si snart dessa godkdnts av en
ackrediterad institution eller andra offentliga organ, dvs. 1 god tid innan studenterna tar sin
examen och far sina betyg. De utsedda organen (vilka inte nddvéndigtvis méste vara
nyinrittade) skulle f4 funktionen av en nationell kontrollinstans som sékrar att de
harmoniserade kraven pad minimiutbildning enligt direktivet respekteras. En relevant rapport
frdn det organ som har denna funktion att kontrollera efterlevnaden skulle kunna &tf6lja
underrittelserna. Dessa fordndringar skulle inte bara ge de unga nyutexaminerade mer
fortroende for att de kan anvdnda sig av det automatiska erkdnnandet utan ocksa Oka
fortroendet mellan medlemsstaterna.

Fraga 17: Instimmer du i att medlemsstaterna bor limna underrittelser sd snart ett nytt
utbildningsprogram har godkints? Skulle du stodja ett obligatorium for medlemsstaterna att
skicka in en rapport till kommissionen om efterlevnaden for varje utbildningsprogram som
leder till en yrkestitel som ska meddelas kommissionen enligt direktivet? Ska
medlemsstaterna utse en nationell funktion for att kontrollera efterlevnaden 1 detta syfte?
(Ange om du har sdrskilda skal for eller emot detta).

4.3. L akare: medicinska specialister

Kommissionen fick ménga kommentarer om specialistutbildning, som sérskilt rorde
tva frdgor. For det forsta kan det automatiska erkédnnandet i dag endast utvidgas till nya
specialistomraden om omradet i fraga finns 1 minst tva femtedelar av medlemsstaterna. Denna
troskel skulle kunna vara en himsko for innovation och begrinsa mojligheterna for att lagga
till nya medicinska specialistomraden i direktivet. Det skulle kunna vara lampligt att sinka
antalet medlemsstater som kréavs fran tvd femtedelar till en tredjedel. Troskeln for tilldgg av

30 Bolgonaprocessen inleddes 1999 for att garantera mer jaimforbara, kompatibla och samstdmda system

for den hogre utbildningen i Europa. Mer information finns pé http://www.ehea.info/.
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nya specialistomrdden i direktivet skulle d& motsvara den troskel som fOreslas for
gemensamma plattformar (se avsnitt 2.3).

Fraga 18: Instimmer du i att troskeln for miminiantalet medlemsstater dir det medicinska
specialistomradet finns ska sdnkas fran tvd femtedelar till en tredjedel? (Ange om du har
sarskilda skal for eller emot detta).

Den andra fragan géller de allmdnna ramarna for att anordna specialistutbildning. I direktivet
finns litet utrymme for att erkénna tidigare utbildningar som ingétt i kurser som ar av minst
samma niva som den utbildning som ges for en viss specialitet. Detta dr sarskilt relevant for
specialiteter som har vixt fram ur internmedicin eller allmankirurgi’'. Om en likare har gatt
en specialistutbildning och sedan gar en annan specialistutbildning, skulle han eller hon i
princip behdva gé hela utbildningsprogrammet for den andra specialiteten frdn borjan.
Moderniseringen av direktivet skulle kunna vara ett tillfdlle att ge medlemsstaterna mojlighet
att bevilja partiellt undantag fran vissa delar av specialistutbildningen, om dessa delar redan
har klarats av i ett annat specialistutbildningsprogram.

Fraga 19: Instimmer du i att moderniseringen av direktivet skulle kunna vara en mdjlighet
for medlemsstaterna att bevilja partiellt undantag om denna del av utbildningen redan har
genomforts inom ramen for en annan specialistutbildning? Om svaret &r ja, finns det nagra
villkor som bor uppfyllas for att dra kunna utnyttja det partiella undantaget? (Ange om du har
sarskilda skil for eller emot detta).

4.4, Sjukskoter skor och barnmor skor

Kravet for att komma in pa sjukskoterskeutbildningen ér for ndrvarande minst tio ars allmén
utbildning (samma krav géller barnmorskeutbildning enligt utbildningsvig I (artikel 40.2 a).)
Sjukskdoterskeyrket har emellertid genomgatt stora fordndringar under de senaste 30 aren:
samhéllsbaserad sjukvird, komplicerade behandlingar och stindigt fordndrad teknik,
forutsétter att sjukskoterskorna maste ha formaga att utfora mer sjalvstindigt arbete. P4 grund
av ldkarbristen forvéntas sjukskoterskor och barnmorskor att utfora arbetsuppgifter som
tidigare enbart utfordes av ldkare. Det finns en viss oro for att studenter som borjar pa
sjukskdterskeskolan efter enbart tio ars allmidn skolutbildning inte har de grundliggande
fardigheter och kunskaper som behovs for att paborja en utbildning som ska gora dem
beredda att uppfylla komplicerade sjukvardsbehov. Ett alternativ vore dirfor att kridva att
medlemsstaterna endast antar elever till sjukskdterskeutbildning som har avslutat minst 12 ars
allmén utbildning (eftersom detsamma skulle gélla for barnmorskeutbildningen enligt
utbildningsvég I). Detta krav finns redan 1 manga medlemsstater. Det andra alternativet skulle
vara att behalla det nuvarande systemet.

Fraga 20: Vilket av de ovan beskrivna alternativen foredrar du?

Alternativ 1: Ha kvar kravet pa tio ars allmén skolutbildning.

3 Nar det giéller internmedicin ror detta foljande elva specialiteter: immunologi, reumatologi,

lungsjukdomar, gastroenterologi, kardiologi, endokrinologi, geriatri, njursjukdomar, allmédn hematologi,
infektionssjukdomar och klinisk onkologi. Foljande elva specialiteter har ndra koppling till allmén
kirurgi: plastikkirurgi, thoraxkirurgi, barn- och ungdomskirurgi, karlkirurgi, gastroenterologisk kirurgi,
neurologisk kirurgi, ortopedi, kidk- och ansiktskirurgi, stomatologi, tandkirurgi, munkirurgi, kék- och
ansiktskirurgi och urologi.
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Alternativ 2: Oka kravet frin tio ar till tolv &rs allmén skolutbildning.

45, Farmaceuter

Farmaceutens traditionella roll &r under fordndring, frén att bara ldmna ut ldkemedel till ett
mer direkt engagemang i patienten med rddgivning, information och t.o.m. granskning,
overvakning och anpassning av behandlingen nér det behovs. Det lokala apoteket blir allt
viktigare. Flera berdrda parter foresldr att forteckningen dver de atgérder en farmaceut fér
utfora inom yrkets ramar, och som anges i artikel 45.2 i direktivet, utvidgas med anledning av
dessa fordndringar. De berdrda parterna Onskar oftast att “likemedelsvérd”,
“apoteksverksamhet” och “biverkningsbevakning” blir nya yrkesverksamheter. Manga
intressenter foreslar att direktivet (nuvarande artikel 44.2 b) foreskriver en obligatorisk
praktik pa sex manader direkt efter den akademiska utbildningen, for att forebereda framtida
farmaceuter for deras yrkesroll.

En annan fraga ir om medlemsstaterna ska ha ritt att forbjuda fullt behoriga farmaceuter att
Oppna nya apotek, om dessa erhédllit sina kvalifikationer i en annan medlemsstat. Enligt
artikel 21.4 1 direktivet & medlemsstaterna for nérvarande inte skyldiga att godta en
farmaceuts kvalifikationer och bevilja automatiskt erkdnnande for att Oppna eller vara
foretagsledare for ett nytt apotek. Detta géller dven apotek som har varit 6ppna under kortare
tid &n tre ar. Detta resultat stimmer inte 6verens med den allminna principen om automatiskt
erkdnnande och dr en diskriminering av farmaceuterna inom EU. Diskriminering av EU-
medborgare fran andra medlemsstater dr inte forenligt med inremarknadsakten. Irland har
redan avstatt fran att ansoka om detta undantag och Storbritannien avser att frangd det i
sommar. For att gynna den fria rorligheten for farmaceuter och ge full effekt till principen om
automatiskt erkdnnande foreslas att denna bestammelse tas bort. Enligt artikel 61 tillats redan
undantag om det finns ett verkligt behov.

Fréga 21: Instimmer du i att forteckningen dver farmaceuternas verksamhet bor utokas? Ar
du positiv till forslaget att ett krav pd sex manaders utbildning laggs till, enligt beskrivningen
ovan? Ar du positiv till att artikel 21.4 i direktivet tas bort? (Ange om du har sirskilda skl for
eller emot detta).

4.6. Arkitekter

I manga medlemsstater omfattar ldroplanen inom arkitektur minst fem &r. Det finns inga
hinder i direktivet mot detta: kravet pé fyra &rs akademisk utbildning for arkitekter, som anges
1 artikel 46 1 direktivet, &r endast ett minimum. Medlemsstater och universitet far tillimpa
hogre standarder for arkitektutbildningen. Yrkesorganisationerna for arkitekter foreslar dock
att minimikravet pa utbildningens langd skulle kunna 6kas frén fyra till fem ar, med tanke pa
hur yrket har utvecklats.

Forslaget att harmonisera femars-kravet pa EU-niva ger upphov till en del svéra fragor. For
det forsta kan kommissionen inte bekréfta vilka av de betyg som redan anges i direktivet
grundat pa att de foljer 1 dag géllande bestimmelser, som motsvarar en utbildning pa fem ér.
Darfor skulle en harmonisering av en minimiutbildningstid pd fem ar krdva ett system for
forvirvade rittigheter for arkitekter vars utbildning paborjades (eller kommer att ha péborjats)
innan ett moderniserat direktiv trader i kraft 2012 eller 2013. Detta utdver det redan befintliga
systemet med forvirvade réttigheter for arkitekter som utbildats fore det forsta direktivet om
arkitekter fran 1985 (se artikel 49 1 direktiv 2005/36/EG och bilaga VI).
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For det andra skulle denna 16sning begriansa flexibiliteten betydligt utan att atgirda ett annat
viktigt problem som ror rorligheten, ndmligen hur man tar med den handledda yrkespraktiken
i berdkningen, en del av arkitektutbildningen som redan av manga medlemsstater erkénns som
en viktig del av arkitektutbildningen?

Mot bakgrund av detta verkar det finnas tva alternativ:

Det fOrsta alter nativet skulle vara att behélla det nu géllande kravet pa fyra ar.

Det andra alternativet skulle vara att bringa direktivets bestimmelser narmare den verkliga
situationen 1 de flesta medlemsstater och samtidigt medge en viss grad av flexibilitet for
landerna. For att kunna anvénda sig av det automatiska erkédnnandet skulle arkitekterna enligt
detta alternativ behdva visa att de antingen genomgétt minst fem &rs akademisk utbildning
foljt av minst ett &r handledd praktik, eller minst fyra ars akademisk utbildning och minst tva
ars handledd praktik. Det innebir att det skulle ta minst sex ar att bli fullt utbildad arkitekt i
EU och att detta alltid skulle innefatta handledd praktik.

Fraga 22: Vilket av de tvd ovanstiende alternativen foredrar du?
Alternativ 1: Behalla det nuvarande kravet pa minst fyra ars akademisk utbildning?

Alternativ 2: Det nuvarande kravet pa minst fyra ars akademisk utbildning kompletteras med
ett krav pa tva ars yrkespraktik. Som ett alternativ skulle arkitekterna ocksd kunna kvalificera
sig for automatiskt erkdnnande genom fem &rs akademisk utbildning och minst ett &rs
yrkespraktik.

47. Automatiskt erkannande inom omradena hantverk, handel och industri

Inom omradena hantverk, handel och industri, dr det automatiska erkdnnandet beroende av tva
villkor: 1) ett visst antal &rs erfarenhet, som varierar beroende pa verksamhet, och 2) ett
tydligt angivande av yrkesverksamheten, grundat pa bilaga IV 1 direktivet. Nér det géller det
forsta villkoret har utvirderingen visat att det inte finns nagon anledning att dndra kravet pa
minsta antal ar i yrket. Avseende det andra villkoret finns det en stark opinion som anser att
bilaga IV 1 sin nuvarande utformning inte alltid medger en tydlig identifiering av ett yrke
baserat pa de verksamheter som anges i bilagan. For nérvarande anvénds i bilaga IV FN:s
niringsgrensstandard (ISIC)*%, dock inte i den senaste versionen och ibland s& gammal som
fran 50- och 60-talet.

Ett alternativ vore att anvdnda samma ISIC-klassificering som grund men i den senast
reviderade versionen fran 2008 som nu innehdller en mer detaljerad forteckning Over
verksamheter. Med de snabba tekniska framstegen &r det viktigt att kvalifikationer och
motsvarande yrken beskrivs och uppdateras. Flera intressenter har ocksd foreslag att man
antingen anvinder EU:s gemensamma upphandlingsordlista®, som uppdateras regelbundet,
eller ISCO-nomenklaturen34, 1 den reviderade formen fran 2008.

32 Nomenklatur som antogs av Forenta Nationerna 1948 och reviderades 1958, 1968, 1989 och 2006 (den

senaste revideringen offentliggjordes 2008).

Se Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) (EUT L 340, 16.12.2002, s. 1) senast &dndrad
2009. Se: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:340:0001:0562:SV:PDF

Antagen av Internationella arbetsbyrén (ILO) och tillginglig pa:

http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/index.htm

33

34
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Medan ett moderniserat direktiv skulle ha kvar principen om automatiskt erkénnande for
yrkena inom omradet hantverk, handel och industri, kunde klassificering av verksamheterna
goras pa ett senare stadium och bygga pé resultaten fran studien.

Fraga 23: Vilket av foljande alternativ foredrar du?

Alternativ 1. Omedelbar modernisering genom att byta ut ISIC-klassificeringen fran 1958
mot ISIC-klassificeringen fran 2008?

Alternativ 2: Omedelbar modernisering genom att byta ut bilaga IV mot den gemensamma
upphandlingsordlistan?

Alternativ. 3: Omedelbar modernisering genom att byta ut bilaga IV mot
ISCO-nomenklaturen i den senaste versionen fran 2008?

Alternativ 4. Modernisering i tva steg: bekréfta i ett moderniserat direktiv att automatiskt
erkdnnande fortsitter gélla for verksamheter inom hantverk, handel och industri.
Verksamheterna anges fortfarande i bilaga IV till 2014, d& en fOrteckning med nya
verksamheter ska faststillas genom en delegerad akt. Forteckningen dver verksamheter ska
grundas pd en av de klassificeringar som presenteras under alternativ 1, 2 och 3.

4.8. Kvalifikationer fran tredjelander

Direktivet om yrkeskvalifikationer tillimpas 1 princip pd EU-medborgare som har
kvalifikationer som erhéllits i en annan EU-medlemsstat. Det dr emellertid ocksa till hjélp for
EU-medborgare som har kvalifikationer som erhéllits utanféor EU (t.ex. betyg fran Kanada
eller Kina).

Direktivet tillimpas pd EU-medborgare som ursprungligen erhéllit kvalifikationer i tredjeland
om dessa kvalifikationer redan har erkdnts i en medlemsstat och den berérda EU-
medborgaren ocksd har tre ars yrkeserfarenhet 1 ovannidmnda medlemsstat. Artikel 3.3
underldttar fri rorlighet for en sddan EU-medborgare nir denne flyttar till en annan
medlemsstat. EU-medborgaren kan darfor dra nytta av alla procedurella skyddsatgérder som
finns 1 den sd kallade generella ordningen (s som ett snabbt och motiverat beslut om
huruvida kvalifikationen kan erkénnas). Kort sagt, tre ars lagligt och faktiskt utdévande av
yrket i en medlemsstat medger att kvalifikationer som ursprungligen erhéllits i tredjeland kan
behandlas som om de erhéllits i en medlemsstat.

Direktivet innehdller dock &ven skydd for att garantera att minimiutbildningskraven, som
redan harmoniserats pa EU-niva (for vissa sjukvardsyrken och arkitekter), foljs. Enligt artikel
2.2 1 direktivet ska medlemsstater inte godkdnna EU-medborgares kvalifikationer frén
tredjeland om dessa inte uppfyller minimikraven pa utbildning som géller for kvalifikationer
som erhallits i EU. Medlemsstater bor ocksa undvika en begavningsflykt av kvalificerad
arbetskraft fran linder utanfor EU™.

Huvudfragan &r om den allmédnna bristen pd utbildad arbetskraft krdver att man &ndrar
ovanstdende bestimmelse. En sddan dndring skulle 1 forsta hand gynna EU-medborgare. Den
skulle emellertid ocksd kunna fi en inverkan pa vissa medborgare fran tredjelinder som

3 I detta hinseende ska WHO:s globala regler for god praxis angéende internationell rekrytering av

hilsovardspersonal beaktas.
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atnjuter rittigheter enligt EU-ritten. EU-medborgares familjemedlemmar®®, varaktigt
bosatta®’, flyktingar’®, och innehavare av ett blatt kort> sé att de behandlas pa samma sitt som
EU-medborgare ndr det gdller erkdnnande av yrkeskvalifikationer (dven om de relevanta
rittsakterna inte dr bindande for alla medlemsstater i EU). Denna anpassning skulle stotta
Europeiska unionens strategi att ocksd Oka rorligheten inom ramen for den dndrade
europeiska grannskapspolitiken.

Fraga 24:

Anser du att det 4r nodvéandigt att gora dndringar av hur EU-medborgare med kvalifikationer
frn tredjeland behandlas enligt direktivet, t.ex. genom att korta ner tredrsregeln 1 artikel 3.3?
Skulle du vikomna en sddan éndring dven for medborgare fran tredjeland, inklusive de som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, som atnjuter likabehandling enligt relevant
EU-lagstiftning? (Ange om du har sirskilda skil for eller emot detta).

5. SVAR

Kommissionen uppmanar alla intresserade parter att ldmna in sina bidrag senast den
20 september 2011, foretrddesvis via e-post, till féljande adress:

DG Internal Market and Services, Unit E-4 ’Free movement of professionals”

E-postadress: MARKT-PQ-EVALUATION@ec.europa.eu

Postadress: European Commission

Internal Market Directorate General, Unit E-4

Rue de Spa 2

Office 06/014

1049 Bryssel

Belgien

Bidragen behdver inte ta upp alla fragor i denna gronbok. Du kan begréinsa dig till att svara pa
de frAgor som &r av sdrskilt intresse for dig. V.g. ange tydligt vilka fragor ditt bidrag géller.
Om mojligt, ange specifika skél for eller emot de alternativ och strategier som presenteras i
gronboken.

Alla bidrag kommer att offentliggdras pa webbplatsen for GD Inre marknaden och tjanster om
inte bidragsldmnaren har annat 6nskemal. Det &r viktigt att du ldser meddelandet om personlig
integritet som atfoljer gronboken, eller information om hur dina personuppgifter och ditt
bidrag kommer att behandlas.

36 Direktiv 2004/38/EG.
37 Direktiv 2003/109/EG.
38 Direktiv 2004/83/EG.
39 Direktiv 2009/50/EG.
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