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INLEDNING

| Europaparlamentets och r&dets beslut’ av den 25 september 2007 om inréttande av det
sarskilda programmet Civilratt foreskrivs att kommissionen fér Europaparlamentet och rédet
senast den 31 mars 2011 ska lagga fram en preliminér utvarderingsrapport om de resultat som
uppnatts och om kvalitativa och kvantitativa aspekter pa programmets genomforande.

Med denna rapport uppfylls den skyldigheten. Rapporten innehdller en beskrivning av
programmets framsteg sedan det antogs i september 2007 och en sammanfattning av de
viktigaste resultaten.

De forsta verksamheterna som finansierats genom programmet inleddes forst for knappt tre ar
sedan. Det &r &n sa lange bara ndgra av dessa verksamheter som har avslutats. Darfor 1aggs
tonvikten i rapporten framst pa programmets struktur och férvaltning.

Rapporten tar ocksa upp en del av de fragor som kommer att stdi centrum vid forberedel serna
infor nésta budgetplanering.

Utvéarderingen grundas bland annat pa foljande:

e Kommissionens statistik- och budgetuppgifter samt erfarenheter fran det foéregdende
finansi eringsprogrammet.

e Statistik- och budgetuppgifter, samt intrycken av programmets effektivitet nar det galler att
stédja kommissionens politiska verksamhet.

e Anaysav hur programmet fungerar.

e Utbyte av idéer vid ett informellt méte, med de flesta av medlemsstaternas foretradare
inom programkommittén, som helt gnades &t denna utvardering. Métet gde rum i Bryssel
den 11 januari 2011.

Kommissionen ska ocksd senast den 31 december 2014 lagga fram en dutlig
utvarderingsrapport med slutsatser om i vilken omfattning malen har uppnatts, pa grundval av
prestationsindikatorer.

UPPHOVET TILL PROGRAMMET CIVILRATT

Programmet & en uppfdljning av de tidigare programmen Grotius (1996-2000), Grotius —
civilrétt (2001), Schuman (1999-2001) och av den allménna gemenskapsramen for atgarder i
syfte att underlétta ett civilrattsligt samarbete for perioden 2002—2006.

Programmet Grotius syftade till att underl&tta det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna
genom att framja den dmsesidiga forstaelsen for réttsliga och judiciella system. Det riktade
sig till réattstillampare och gjorde det mgjligt att finansiera utbildning, utbytes- och

! Bedlut nr 1149/2007/EG, EUT L 257, 3.10.2007, s. 16.
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praktikprogram, anordnande av moéten, utredningar och forskning samt formedling av
information.

Robert Schuman-programmet genomfordes 1999-2001 med syftet att stimulera och stédja
initiativ for att framja 6kad medvetenhet om gemenskapsratten hos jurister i medlemsstaterna.
Det 6vergripande malet var att gradvis forbéttra tillampningen av gemenskapsrétten i hela
Europeiska unionen.

Dérefter foreslog kommissionen ett nytt ramprogram for civilréttsligt samarbete for perioden
2002—2006. Det nya programmet antogs av radet varen 2002. Tonvikten lades framfor allt pa
atgarder med mer konkreta resultat och pa behovet av ett narmare samband mellan
programmets mal och de prioriteringar som faststélts i slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Tammerfors. Den storsta nyheten i programmet var majligheten att finansiera icke-
statliga organi sationers verksamhet och atgarder som genomfors pa kommissionensinitiativ.

Den 6 april 2005 offentliggjorde kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet och
radet om inréttande av ett ramprogram om grundl&ggande rattigheter och réttvisa for perioden
2007-2013. Meddelandet bestod av fyra forslag till beslut, bland annat ett forslag till rédets
besut om inrdttande av det sarskilda programmet Straffrdit och ett fordag till
Europaparlamentets och radets beslut om inréttande av det sarskilda programmet Civilrétt.

Programmen Straffrétt och Civilratt syftar till att skapa ett europeiskt omrade med réttvisa
som bygger pa principen om omsesidigt erkannande av réttsliga beslut, samarbete mellan
réttsliga myndigheter inom civilrétt och straffratt samt till att inrétta ett klimat med dmsesidigt
fortroende. De syftar ocksa till att gora réttsvasendet mer tillgangligt och darmed underlétta
EU-medborgarnas liv, samt gora intressenterna och det civila samhéllet delaktiga i
reflektionerna angaende rattsvasendet.

De tva programmen skiljer sig & bland annat genom att de har olika réttsliga grunder (artikel
31 i EU-fordraget respektive artikel 61 i EG-férdraget), men de forvatas pa liknande sétt,
vilket gor det majligt att uppratthalla en viss helhet.

Programmet Civilrétt antogs relativt sent i medbeslutandeférfarandet, i Slutet av september
2007, vilket medférde forseningar av offentliggérandet av inbjudan att |amna forslag och
urvalet av projekt. Dessaforseningar har nu helt hamtats in.

PROGRAMMETSMAL

Programmets almanna mal & att finansiera atgarder som syftar till att framja réttdigt
samarbete for att skapa ett europeiskt omrade med verklig civilréttdig réttvisa. Narmare
bestamt syftar mdlen till foljande:

e Framjaréttdigt samarbete i syfte att bidra till att skapa ett europeiskt omréde med verklig
civilréttslig réttvisa.

e Framja undanr¢jande av hinder for val fungerande gréansbverskridande civilréttsliga
forfaranden i medlemsstaterna.
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o Forbéattra det dagligalivet for individer och foretag genom att gora det mojligt for dem att
utOva sina réttigheter i hela Europeiska unionen, sarskilt genom att framja madjligheterna
till réttslig prévning.

o Forbéttra kontakterna, utbytet av information och arbetet i nétverk mellan réttsliga och
administrativa myndigheter och réttstillampare, bl.a. genom stod till réttslig utbildning, for
att sddana myndigheter och rattstillampare ska nd en béttre forstael se sinsemellan.

Varije & offentliggors ett nytt arbetsprogram och en ny inbjudan att |amna forslag. |
arbetsprogrammet och i inbjudningarna att 1amna forslag anges arets prioriteringar for
inbjudningar att [dmnaforslag samt alla etapper av urvalsforfarande:

e FOr 2007 faststélldes dock inga sérskilda prioriteringar.

e FOr 2008 och 2009 var programmets allmanna prioritering att bidra till &tgarder inom e-
juridik.

e FOr 2010 var den almanna prioriteringen aterigen e-juridiken, plus utbildning av
réttstillampare.

e FOr 2011 har flera prioriteringar angetts.

Definitionen av precisa prioriteringar kan bara 6ka programmets effektivitet. Prioriteringarna
ses dock bara som végledande. | de arliga arbetsprogrammen foreskrivs att nyskapande
program som inte ligger inom de prioriterade sektorerna inte kommer att forkastas. Med andra
ord &r prioriteringarna relativt teoretiska.

| de &rliga arbetsprogrammen faststélls ocksa andelen samfinansiering frén gemenskapen,
samt 6vre och nedre granser inom vilka finansiering kan beviljas.

For varje & har samfinansieringsandelen faststéllts till 80 procent av de beréttigande
kostnaderna, trots att den for tidigare program bara var pa 60 procent. Daremot har trosklarna
fran och med 2009 andrats fran 50 000 och 200 000 euro till 75 000 och 500 000 euro.

Programmet vander sig bland annat till réttstilldmpare, nationella myndigheter och
medborgare i unionen i allméanhet.

Det & Oppet for insttutioner och offentliga eller privata organisationer, daribland
yrkesorganisationer, universitet, forskningsinstitut och institutioner for juridisk utbildning,
réttstillampare samt internationella organisationer och medlemsstaternas icke-statliga
organisationer.

Programmet & Oppet for ala medlemsstater utom Danmark. Anslutande lander,
kandidatlander och de lander pa véastra Balkan som deltar i stabiliseringss och
associ eringsprocessen far deltai programmet pa vissa villkor.

PROGRAMMETSOLIKA MOJLIGA VERKSAMHETER

| beslutet anges olika slags atgarder som programmet kan stodja, bl.a. foljande:
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o Atgérder p& kommissionens initiativ

Detta &r séarskilda atgarder som initieras av kommissionen, till exempel undersokningar och
forskning, opinionsundersokningar, faststéllande av gemensamma indikatorer och metoder,
insamling, bearbetning och spridning av uppgifter och statistik, seminarier, konferenser och
expertmoten, anordnande av offentliga kampanjer och evenemang, utveckling och underhall
av webbplatser, utarbetande och spridning av informationsmaterial, stéd till och férvaltning
av nationella expertnatverk samt analys-, dvervaknings- och utvarderingsverksamhet.

Kommissionen anvander sig av offentlig upphandling.
e Sarskilda projekt

Detta &r sarskilda gransdverskridande projekt av intresse for gemenskapen som laggs fram av
en myndighet eller ndgot annat organ i en medlemsstat, en internationell organisation eller en
icke-statlig organisation, alltid med deltagande av minst tva medlemsstater eller &tminstone en
medlemsstat och ett annat land, som antingen kan vara ett anslutande land eller ett
kandidatland.

Foljande lander far delta i programmets dtgérder: de andutande landerna, kandidatlanderna
och de lander pa vastra Balkan som deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen i
enlighet med villkoren i de associeringsavtal eller tillaggsprotokoll till dessa om deltagande i
gemenskapsprogram som ingétts eller kommer att ingds med dessa lander. Vid tidpunkten for
uppréttandet av denna rapport har inga tredjelénder uppfyllt de villkor som kravs for att deltai
programmet.

Anm.: Varje & reserveras ett belopp pa 800 000 euro for finansiering av sérskilda projekt med
anknytning till utbildning av rattstillampare inom omrédet europeisk konkurrensratt. Denna
verksamhet &r foremal for en sarskild inbjudan att |amna férslag.

e Driftsstod

Programmet kan finansiera verksamhet inom icke-statliga organisationer eller andra organ,
som arbetar med ma av allmant europeiskt intresse, i Gverensstammelse med programmets
almannamal och enligt de villkor som angesi de arliga arbetsprogrammen.

Som framgar langre ner har bestammelsens nagot dunkla formulering medfort vissa
svarigheter.

e Organ som angesi den réttsliga grunden

Programmet kan ge driftsstod for att medfinansiera utgifter i samband med de standiga
arbetsprogrammen for det europeiska nétverket for tillsynsmyndigheter for domstol svasendet
och nédtverket med ordférande i Europeiska unionens hogsta domstolar, néar dessa utgifter
hanfor sig till uppfyllande av ett mal av allmént europeiskt intresse.

o Det europeiska réttsliga ndtverket

Programmet ska ocksa underlétta driften av det europeiska réttsliga nétverk pa privatrattens
omréde som inréttats genom rédets beslut 2001/470/EG.
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PROGRAMFORVALTNING
e Finansiellaresurser

Budgetplanen ser ut som foljer, i miljoner euro:

2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ Totalt

Civilrétt ‘ 14,4 ‘ 14,7 ‘ 15,3 ‘ 15,8 ‘ 16,0 ‘ 16,5 ‘ 17,1 ‘ 109,3
Budgetrubriken & 18 06 07.

Programmet Civilrétt har en betydligt storre budget an tidigare program. | diagrammet nedan
redovisas skillnaden mellan anslagen till programmet for civilréttdigt samarbete (5-arigt) och
det aktuella programmet (de fem forsta aren). Man bor dock komma ihdg att det sistnamnda
omfattar kostnader for det europeiska rattsliga nétverket och de sérskilda dtgéarderna inom
konkurrensomrédet (800 000 euro per ar) som forvaltas av generaldirektoratet for konkurrens.
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Gron: Civilratt 2007/2011
Rod: Civilréttsligt samarbete 2002/2006

Diagrammet pa nasta sida visar fordelningen av den tillgangliga budgeten mellan de olika
verksamheter som foreskrivsi programmet fran ar till ar.

Observera den relativt obetydliga del som utgérs av anslag till programmets mest centrala
atgard (sarskilda gransoverskridande projekt).



DEN TILLGANGLIGA BUDGETENS FORDELNING PA OLIKA TYPER AV VERKSAMHET
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Bl& Atgarder pd kommissionens initiativ

Rod: Atgérdsstod

Gron: Atgardsstod: konkurrens

Lila: Driftsstod

Ljusbla Driftsstod till organ som angesi den réttsliga grunden
Orange: Néatverk
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o Ett projektslivscykel

Som manga andra EU-program genomfdrs programmet Civilratt enligt en bestamd cyke,
aminstone nér det galler delen "sarskilda projekt”, som stréacker sig dver flera ar. Cykeln
inleds under det forsta aret med ett arbetsprogram for aret.

Arbetsprogrammet  faststélls av  kommissionen som bitrdds av  programmets
forvaltningskommitté enligt forvaltningsforfarandet. Vid det informella moétet den 11 januari
forklarade alla foretrddare for medlemsstaterna att de vill bli mer delaktiga i beslutsfattandet
om arbetsprogrammet, som galler som finansieringsbesiut, liksom urvalet av projekt, &ven om
kommittén har bara uttalar sig enligt radgivningsforfarandet.

Arbetsprogrammet foljs av inbjudan att |1dmna fordag, urval av de mest relevanta projekten,
undertecknande av kontrakt och de forsta utbetalningarna. Under andra aret genomfors
programmen. Vid slutet av verksamhetsperioden (hdgst tva ar), har projektagarna ytterligare
tre manader pa sig att lagga fram en dutrapport och en ekonomisk redovisning. For en
inbjudan att 1amna forslag som publiceras ar n gors de slutliga utbetalningarna med andra ord
ar n+2 ochi vissafal n+3.

Innehdllet i inbjudan att lamna forslag anpassas varje & for att beakta dels de nya
prioriteringar som anges i det arliga arbetsprogrammet (som & kopplade till gemenskapens
framsteg inom civilratten), dels erfarenheter fran tidigare ar.

Urvasforfarandet kan forefalla utdraget eftersom det tar nastan dtta manader mellan
offentliggorandet av inbjudan att [amna forslag och undertecknandet av stodkontrakten. De
olika etappernai forfarandet ar foljande:

Ansokningarna lamnas senast det datum som anges i inbjudan att 1&mna forslag. Sedan 2008
ska de ansokande fyllai ett formul&r och bifoga nddvandiga bilagor i datorsystemet Priamos.

Tack vare det systemet undviker man manuell hantering av pappersfiler (flera handléggare
kan arbeta samtidigt), forhindrar att papper tappas bort och undviker tveksamheter angaende
mottagni ngsdatum.

En intern urvaskommitté, som bestar av tjansteméan fran kommissionen, granskar forslagen
och kontrollerar

e kriterier for uteslutande och beréttigande,
e urvalskriterier,
o tilldelningskriterier (§alva utvarderingen).

De olika kriterierna beskrivs narmare i inbjudan att |amna forslag. Ett exempel pa en sadan
finnsi bilaga 2 (arbetsprogram och inbjudan att lamnaforslag for 2010).

Om fordlagen uppfyller villkoren for beréttigande och urval utvarderas de av urvalskommittén
som betygsétter dem i forhallandetill de olikatilldelningskriterierna.

Kommittén rangordnar de stodberéttigade forslagen enligt de betyg de fétt och anger vilka
forslag den rekommenderar for urval, inom ramarna for den tillgangliga budgeten.
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Den radgivande kommitté som foreskrivs i grundbeslutet sammantrader for att diskutera
urvalskommitténs forslag. Hittills har kommittén vid urvalsforfarandena 2007, 2008, 2009
och 2010 avgett ett gynnsamt yttrande med konsensus om de forslag som lagts fram for den.

Det hander att sammantradena ersdtts av ett skriftligt forfarande.

Kommissionen faststéller forteckningen over de forslag som godkants for samfinansiering
("award decision”). Forteckningen &tféljs av angivna maximibelopp for varje stod. Beloppen
kan andras om de budgetar som de ansdkande ldmnar in inte & helt stédberéttigande eller
korrekt presenterade.

Sa snart en helt stodberéttigande budget |amnas till kommissionen andas de krediter som
behévs och en bidragsdverenskommelse 1&ggs fram for den potentiella mottagaren. Nar denna
har undertecknats av bada parter kan atgarden inledas och en forsta del av finansieringen, for
narvarande 70 procent, betalas ut.

Atgérderna varar i allméanhet mellan 12 och 24 manader réknat frén den forsta dagen i
manaden efter det att den sista av de tva parterna undertecknat bidragsdverenskommelsen,
eller réknat fran ett annat datum som stodmottagaren véljer.

Under hela verksamhetsperioden foljs projektet av en tjansteman fran kommissionen, som
handlagger alla stédmottagarens fragor.

De flesta fragor som mottagarna staller under projektens genomforande handlar om budgeten
(6kning av vissa kostnader eller Gverforing av kostnaderna mellan olika budgetposter).

Det hander ofta att stddmottagarna vill forlanga projektets varaktighet, antingen for att de inte
lyckats genomfora alla atgéarder de tankt eller for att de haft svart att organisera konferenser
eller seminarier eller samla alla deltagare och intressenter vid ett visst datum.

Ibland beslutar ndgon av parterna i projektet att dra sig ur och aventyrar darmed hela
projektets genomfdrande.

Byte av persona (vid sukdom, fordldraledighet osv.) & ett annan vanligt problem som
projektledarna stoter pa.

Nésta steg ar att stédmottagaren [&mnar sin slutrapport (om de tekniska och ekonomiska
aspekterna) till kommissionen inom tre manader fran &gardens avsutande, tillsammans med
ansbkan om slutbetal ning.

Utbetalningen gors inom 45 dagar fran kommissionens godkannande av denna ansokan.
Kontrollen av projekten sker i flera etapper:

Vid urvasprocessen: kommissionens finansiella avdelningar kontrollerar att budgeten ar
stodberéttigande och korrekt presenterad. Om nagot saknas tar de kontakt med de ansdkande
for att korrigera felen och en bidragsiverenskommelse foreslas forst nar man ar 6verens om
budgetaspekterna.
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Under projektens gang kan det handa att en tjansteman fran kommissionen deltar i
verksamheter som konferenser och seminarier. Daremot foreskrivs inte nagon preliminar

rapport.

Vid projektavslut betalas stodet ut till mottagaren forst efter det att slutrapporten har godkénts
av kommissionen, oavsett om det ror sig om grundaspekterna eller de finansiella aspekterna.

| synnerhet analyserar kommissionens finansiella avdelningar de verifikationer (fakturor osv.)
som &tfoljer rapporten med hjdp av stickprovskontroller.

KOMMISSIONENSINITIATIV

Under den period som granskats vidtogs foljande atgarder pa kommissionens initiativ:

e Underhall av webbplatser och databaser som skapats under det foregaende programmet:
Europeisk civilréttsatlas &r ett | T-verktyg som presenteras i form av en webbaserad databas pa
alla Europeiska unionens sprak. Syftet ar att ge lattillganglig information om det civilréttsliga

samarbetet.

Civilréttsatlasen ger professionella och medborgare mgjligheten att &t identifiera vilka
domstolar och andra behériga myndigheter som de kan vanda sig till i olika @enden, sarskilt
foljande:

e Sokning av information om domstol ars geografiska behorighetsomraden.
¢ Delgivning och éversandning av handlingar.

e Bevisupptagning.

o Verkstallande av domar.

e Andrafrégor.

Dessutom underl &tar civilréttsatlasen forfarandenai maéjligaste man genom att ge anvandaren
tillgang till ett verktyg for att fyllai formular for att kunna utnyttja olika réttsliga i nstrument.

JURE & en databas som utvecklats av kommissionen och som samlar information om
réttspraxis vid EU-domstolen och medlemsstaternas domstolar, tolkningen av radets
forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om
erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens omréde samt om tolkningen av
Brysselkonventionen fran 1968 och L uganokonventionen fran 1988.

Databasen &r ett mycket kraftfullt verktyg som i forsta hand & avsett att underlatta tillgangen
till en komplett information som uppdateras regelbundet. Informationen stélls gratis till
forfogande for alla, daribland réttstillampare i hela Europeiska unionen.

Sammanfattningar av domarna i databasen finns pa tyska, engelska och franska samt pa
domarnas original sprak.
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JURE uppdateras standigt med bidrag fran professionella inom den juridiska sektorn och
granskas av Europei ska kommissionen.

e Studier

Kommissionen har finansierat en rad studier genom programmet Civilrétt, bland annat
foljande:

Det schweiziska institutet for komparativ rétt (Institut Suisse de Droit Comparé — 1SDC) fick i
uppdrag att undersbka domstolarnas och de utomréttsliga myndigheternas tillampning av
utléndska lagar. Undersokningen ska bidra till att avgéra om det & onskvart med en
gemensam strategi pa EU-niva pa detta omrade och i sa fall vilka atgéarder som skulle kunna
vidtas.

En undersbkning om adoptioner sammanfattar lagstiftning, forfaranden och praxis kring
adoptioner i de 27 medlemsstaterna samt de eventuella svérigheter som méter EU-
medborgare som vill genomféra en internationell adoption. Undersokningen ska granska
mojligheterna att inrétta ett EU-forfarande for sidana adoptioner.

Upphovsmannen till en studie om réttshjalp kommer att granska tillampningen av 2003 ars
direktiv i amnet samt Haagkonventionen fran 1980.

En annan pagaende studie ska bidra till utarbetandet av den rapport som kommissionen ska
lamna enligt bestémmelsernai Rom [-férordningen om tilléamplig lag for avtal sforpliktel ser.

Slutligen har en studie nyligen dverlamnats till kommissionen angaende gransoverskridande
indrivning av fordringar, som en del av forberedelserna for kommissionens férslag om ett
" europei skt frysningsbesiut”.

o Verksamhet for framjande och information

Europeiska civilréttsdagen, som anordnas varje & den 25oktober i samarbete med
Europaradet ger allménheten en inblick i hur civilrétten fungerar och bidrar darmed till att
gbra domstolarna inom EU mer tillgangliga. Sedan 2007 delas priset Crystal Scales of Justice
ut i samband med civilrattsdagen.

e Konferenser

| januari 2009 anordnade kommissionen och Haagkonferensen for internationell privatrétt en
gemensam konferens om familjerét.

SARSKILDA PROJEKT

Mellan 2007 och 2010 mottogs 158 forslag till sérskilda gransdverskridande projekt, varav 86
valdes ut och 72 avvisades.
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H PROP. SELECT. 28 20 18 20 86
 PROP.REJETEES 16 8 32 16 12

Bl& Utvaldafordag
Rod: Avvisade forslag

Projekten tacker ett brett urval av olika teman, vilket innebér att nastan ala civilréttens
omraden omfattas. De teman som tas upp mest & medling och e-juridik.

e Fordelning per typ av mottagare:

Diagrammet nedan visar hur de utvalda projekten fordelas pa olika typer av stédmottagare.

m Administration
M Universités

W Associations

Bl& Administration
R6d: Universitet
Gron: Sammanslutningar

Geografisk fordelning
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Organisationer i 19 medlemsstater, av de 26 medlemsstater som deltar i programmet (alla
utom Danmark), har lagt fram forslag till sarskilda projekt och fatt minst ett forslag utvalt.

Alla medlemsstater utom Danmark och Cypern har deltagit i atminstone ett projekt, antingen
som projektledarland eller som partner.

Denna geografiska balans nyanseras dock av det faktum att organisationer fran bara fem
lander (Tyskland, Italien, Spanien, Belgien och Frankrike) har lagt fram drygt en tredjedel av
de fordag som inkommit sedan 2007 och av de projekt som valts ut. Det & ocksa
organisationerna i dessa lander som oftast &r partner i de projekt som drivs av andra.

Sedan programmets start har det hela tiden varit de tyska organisationerna som & bast
representerade i alla nivéer av deltagande. | det foregdende programmet var de italienska
organi sationerna mest representerade.

Man kan ocksd konstatera att organisationer frén vissa lander, som Osterrike, Estland,
Nederlanderna, Portugal och Rumanien ofta & med som projektpartner.

Ett projekt samlar i genomsnitt cirkatre partner fran olikalander, projektledarlandet inraknat.

FORSLAG PROJEKTLEDARE PARTNER DELTAGANDE

BE 16 14 14 28
BG 2 1 9 10
cz 3 3 7 10
DA 0 0 0 0
DE 24 14 26 40
EE 0 0 12 12
IE 2 1 0 1
GR 1 1 0 1
ES 19 12 13 25
FR 10 6 15 21
IT 22 11 20 31
CcY 0 0 0 0
LV 4 2 6 8
LT 3 3 4 7
LU 0 0 2 2
HU 5 4 7 11
MT 0 0 3 3
NL 7 2 13 15
AT 7 5 15 20
PL 3 1 10 11
PT 0 0 13 13
RO 2 2 10 12
Sl 3 1 7 8
SK 0 0 5 5
Fl 0 0 3 3
SE 2 2 0 2
UK 3 1 8 9
totalt 138 86 222
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Diagrammet nedan visar den geografiska férdelningen av utvalda projekt:

REPARTITION GEOGRAPHIQUE

OBE

EDE

OES

OFR

L1k

Dautres EUR 15 (10 EM)
B NEM (12 EM)

Rubrik: GEOGRAFISK FORDELNING
Orange: andra EU15 (10 medlemsstater)
Morkbla Nya medlemstater (12)
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Bl& Forslag
Rod: Projektledare
Kolumner (medlemsstater) BE BG CZ DA DEEEIEGRESFRITCY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK
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40 -
35 4
30 -
25
20
15 -
10 -
5_
0 - I'THT] l
W
BE|BG CZ|DA/DE|EE|IE |GR|ES [FR|IT|CY|LV|LT|LUHU 1 NLAT|PL|PT|RO| S \SK| FI|SE|UK
M PROJECT LEADER |14|1 3|0 (1401 1|12/ 611|023 |04 |02 /5|1/0|2|1 0|0|2]|1
M PARTENAIRE 1419 |7 0 |26/12/0 |0 |13/15]120/0 |6 |4 |2 |7 |3 13|15/10/13/10 7 5|3 |0 |83
M PARTICIPATION 128/10/10|0 |40/12|1 |1 |25/|21|31|0 |8 |7 |2 |11 3 |15/20(11|13/|12|8 5|3 |29
Bl& Projektledare
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R6d: Partner
Gron: Deltagande
Kolumner (medlemsstater) BE BG CZ DA DE EE IE GR ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
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e Fordelning per budget

Diagrammet nedan visar de utvalda projektens fordelning enligt véardet pa den
samfinansiering som beviljats. Att spass manga projekt har en samfinansiering frén EU pa
mellan 101 000 och 200 000 euro beror pa att det under de forsta tva aren fanns ett tak for
samfinansiering pa 200 000 euro i arbetsprogrammen.

T FINANCEMENT COMMUNAUTAIRE

35

0

25

20
15
10
5 i
0
moinsde del0la de20la de301a de 401 a
100,000€ | 200,000 € 300,000 € 400,000 € 500,000 €
‘n PROP.SELECT. 18 37 14 7 10

Rubrik Gemenskapsfinansiering

Bla Utvaldafordag

Kolumner: mindre an 100000€, 101 000-200000€, 201 000-300000€, 301 000-
400 000 €, 401 000-500 000 €

SARSKILDA PROJEKT INOM OMRADET KONKURRENSLAGSTIFTNING

| de &rliga arbetsprogrammen foreskrivs att 800 000 euro varje & ska avsdttas for att
samfinansiera sérskilda projekt inom omrédet genomforande av den europeiska
konkurrenglagstiftningen.

De utvalda projekten handlar om réttsligt samarbete mellan nationella domstolar, samt
utbildning av domare inom de olika aspekterna av EU:s konkurrendagstiftning, sarskilt de
regler som géller foretag och statligt stod.

De flesta projekten galler utbildningsverksamhet. Det ror sig om sava konferenser som
seminarier och utbildningskurser i mer strikt mening.

| diagrammet nedan redovisas de tre &rens stédmottagare:
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BENEFICIARIES 2007 - 2009

10

0 5 10 15 20 25 30
0 2007 Academy of European Law ERA Germany, CEP Germany, DECO Portugal, European I nstitute of Cyprus, FIEP

Bulgaria, IECL University of Oxford, IPP PF Slovenia, TRENTO Italy, University of West England UK, ASMOZ Spain,
JEMOLO ltaly

B 2008 Academy of European Law ERA Germany, IECL University of Oxford, MEUSAC Malta, University of Lisbon
Portugal, HCA Hungary, CODACONS Italy, FLJTC Latvia, CSS Lithuania

[ 2009 Academy of European Law ERA Germany, FIEP Bulgaria, HCA Hungary, University of Padua Italy, Athens
University Greece, Pazmany Peter Catholic University Hungary, University of Rome Italy, UCL London UK, Utrecht
University The Netherlands, EUI Italy

Rubrik: STODMOTTAGARE 2007-2009

Bl& 2007 Academy of European Law ERA Tyskland, CEP Tyskland, DECO Portugal,
European Institute of Cyprus, FIEP Bulgarien, IECL University of Oxford, IPP PF Slovenien,
TRENTO Italien, University of West England UK, ASMOZ Spanien, JEMOLO Italien

Lila: 2008 Academy of European Law ERA Tyskland, IECL University of Oxford, MEUSAC
Malta, University of Lisbon Portugal, HCA Ungern, CODACONS Italien, FLJTC Lettland,
CSS Litauen

Gul: 2009 Academy of European Law ERA Tyskland, FIEP Bulgarien, HCA Hungary,
University of Padua Italien, Athens University Grekland, Pazmany Peter Catholic University
Ungern, University of Rome Italien, UCL London UK, Utrecht University Nederlanderna,
EUI Italien

Néara halften av de samfinansierade utbildningsatgéarderna (13 av 29) har genomforts av
Academy of Law i Trier (ERA).

Domare fran alla EU-lander har deltagit i de utbildningar som anordnats.

Sedan 2007, det & da den del som géller konkurrens agstiftningen kopplades till programmet
Civilratt, har alt fler domare (och &klagare och andra réttstillampare) kunnat delta i
utbildningarna: 499 stycken 2007, 678 stycken 2008, 747 stycken 2009.

DRIFTSSTOD

e St6d som beviljats efter en inbjudan att |dmna foérslag

Mojligheten att samfinansiera vissa icke-statliga organisationers arbetsprogram medforde
under de tre forsta aren bara nagra fa ansokningar (19), varav ett fatal valdes ut (6 olika
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organisationer valdes ut under de forsta tre dren, varav en tre ganger och en annan tva
ganger).

De krediter som andagits for denna typ av atgarder har inte utnyttjats i tillfredsstéllande grad
(omkring 30, 50 respektive 60 procent av de tillgangliga krediterna under programmets forsta
tre ar), vilket foranlett kommissionen att minska det vagledande beloppet kraftigt fran och
med 2011 (frén 500 000 euro till 150 000 euro).

| sammanfattningen aerkommer vi till anledningarna till denna anslagsminskning och de
slutsatser som kan dras av den.

BEPROPOSITIONS
B SELECTIONS

2007 2008 2009

Gron: Fordlag
Lila: Utvalda

e St6d som beviljats de organ som ndmnsi grundbesl utet

| artikel 4d i beslutet av den 25 september 2007 foreskrivs mdjligheten att bevilja driftsstod
till tva europeiska nétverk som uttryckligen anges, namligen det europeiska natverket for
tillsynsmyndigheter for domstolsvasendet och nétverket med ordférande i Europeiska
unionens hogsta domstolar. Denna bestdmmelse innebér enbart att dessa tva organisationer
inte behdver konkurrera i samband med en inbjudan att |amna forslag. Daremot maste de
lagga fram ett arbetsprogram i borjan av aret och en sSlutrapport. Dessa granskas av
kommissionen innan forskott och resterande belopp betalas ut.

Ordférandena i Europeiska unionens medlemsstaters hogsta domstolar har bedutat att
organisera sig i ett néverk. Det konstituerande sammantrédet holls den 10 mars 2004 vid
Frankrikes Cour de cassation med ekonomiskt stod fran Europeiska kommissionen (Agis-
programmet).

Ordférandenas nétverk erbjuder EU-instanserna méjligheten att konsultera de hogsta
domstolarna, samtidigt som dessa kan nérma sig varandra pa ett sitt som gynnar reflektion
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och diskussion. Néatverkets medlemmar samlas vid konferenser for att diskutera teman av
gemensamt intresse. Kurser organiseras for de hdgsta domstolarnas ledaméter inom ramen for
programmet for utbyte mellan EU:s réttsliga myndigheter, tillssmmans med Europeiska
natverket for réttslig utbildning.

Sedan 2006 arbetar natverket, med ekonomiskt stod fran kommissionen, pa en gemensam
portal for rattspraxis dar medlemmarna kan sokai alla databaser for nationell rattspraxis.

Nétverkets verksamhet & sarskilt betydande inom det omrade som omfattas av programmet
Civilrétt, i synnerhet ndr det galler portalen for réttspraxis.

EU-stodet gjorde det majligt for nétverket att bildas 2008 och inleda sin verksamhet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
e Slutsatser

Programmet startade for bara drygt tre & sedan och bland de dtgarder som fétt stod &r det an
salange bara ett fatal som slutforts. Det ar darfor for tidigt att utvardera programmets effekter
och resultat.

Déaremot kan man redan nu konstatera att de finansierade &tgarderna, oavsett om det ror sig
om kommissionens egna initiativ eller sarskilda projekt, val stdmmer Overens med
programmets ma och mer allmant med kommissionens onskan att framja kade kunskaper
om och en korrekt tillampning av EU-lagstiftningen inom det civilréttsliga omradet.

De a kommissionens initiativ. som redan pagdr (civilrdttsatlas, databaser,
informationsdtgérder, konferenser och studier) syftar till att pa olika och kompletterande sétt
informera réttstillamparna och almanheten om den senaste utvecklingen av EU-lagstiftningen
inom civilratten. Sarskild tonvikt laggs pa information som & praktisk och direkt anvandbar,
bland annat genom att man anvander sig av ny teknik for kommunikation.

Budgeten for samfinansiering av vissa icke-statliga organisationers arbetsprogram har
begransats. Under de tre forsta &ren inkom bara ett fétal ansokningar, varav annu farre valdes
ut (fran bara 6 olika organisationer under de tre forsta éren).

Det réder alltsd ingen tvekan om relevansen i malen for programmet Civilrétt, som & en
fortsattning av kommissionens lagstiftningsverksamhet och i vissa fall en forelopare till den.
Programmet Civilratt & en uppfoljning av de foregdende programmen och spelar en viktig
roll for att stédja EU:s politik pa det réttsliga omradet. De verksamheter som finansierats, till
en ganska blygsam summa, gor det mojligt att pa ett effektivt sétt involvera det organiserade
civilsamhéllet och medlemsstaterna i uppréttandet och ett harmoniskt genomférande av EU-
rétten.

For ovrigt & programforvaltningen effektiv, trots de begrénsade personalresurserna, nagot
som kommissionens partner allmant & dverens om.

e Rekommendationer

En del rekommendationer kan ges for att gora programmet effektivare.
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e Hur kan programmet goras attraktivare?

Aven om kvaliteten pa de &tgarder som fétt stod inte ifrégasatts kan man konstatera att antal et
forslag som lamnats varit relativt 1agt, och att den geografiska spridningen inte varit sarskilt
stor (se diagrammet ovan). Kommissionen har pafyraar barafétt in drygt 150 forslag, mot de
100-150 man forvantat sig redan forsta aret (denna siffra angavs i arbetsprogrammen under
rubriken " expected results’, men sanktes efter tre ar).

Det finns olika forklaringar till detta, bland annat f6ljande:

e De teman som tas upp i programmet & mycket tekniska till sin natur (mycket mer an for
programmen Daphne |11, Grundldggande réttigheter och medborgarskap eller Straffrétt)
vilket medfort att férslag baraléamnas in av insatta sbkande.

e Sma organisationer har svart att hitta partner och personligakallor till samfinansiering.
e Programmet &r relativt oként utanfor den nérmaste ” kundkretsen”.
e De som skulle kunna ansoka avskracks av de invecklade forfarandena.

Den forsta av dessa svarigheter hanger samman med sjdva programmets art, men nar det
gdller de bvrigatre kan de atgardas pa tva sétt:

— Déels genom att man marknadsfor programmet béttre, bland annat genom att det presenteras
I medlemsstaterna, vilket gor det mgjligt att informera de mer lokala organisationerna och
forklara hur de ska formulera en ansokan, utarbeta ett bra projekt och hur de ska hitta partner.
Kommissionen agerar dai partnerskap med myndigheternai det berorda landet, som &tar sig
att samla de organisationer som kan vara intressenter. Besok av denna typ som gjortsi flera
medlemsstater sedan 2008 har medfor en 6kning av dessa medlemsstaters deltagande.

— Dels genom att forenkla forfarandena. Detta & ett dterkommande onskemd bland alla
berdrda aktorer. Forenklingen bor goras i enlighet med kraven pa dppenhet, sund ekonomisk
forvaltning och lika behandling av ala bertrda parter. De nuvarande foérfarandena medfor en
onodigt lang fordrojning mellan offentliggorandet av inbjudan att 1amna forslag och
atgardernas start, vilket beror pa en rad etapper som framstar som oproportionerliga i
forhallande till de summor det géaller (férdréjning for inlamnade av ansdkan, kommissionens
interna forfaranden, budgetférhandlingar med stédmottagarna, kommittéf rfarande).

o Battre definierade prioriteringar som ocksa & mer i linje med kommissionens politiska
prioriteringar

Definitionen av prioriteringarna bor vara mer inriktad pa den politiska verksamheten och
gynna projekt som motsvarar dessa prioriteringar.

Vidare bér man vara mer uppmarksam pa spridningen av projektresultaten for att garantera att
savéd resultat som hela programmet blir mer synliggjorda.

e Mer europeiskt mervérde

De ekonomiska insatserna bor koncentreras pa projekt som har en verklig EU-dimension och
ett stort europeiskt mervarde. For att det malet ska kunna uppnas &r det viktigt att finansiera
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storre projekt. De arliga arbetsprogrammen och nasta grundbeslut bor darfor innehdlla de
bestammelser som behdvs for detta andamal.

Redan i kommissionens forslag till grundbeslut for det nuvarande programmet féreskrev att
minst tre medlemsstater skulle deltai projekten, men i den slutliga texten foreskrivs bara tva
(i programmet Straffrétt kan till och med rent "nationella” projekt godkannas).

e Driftsstod

Som pépekats ovan har programmets del for driftsstod hittills gett nedsldende resultat, vilket
kan forklaras med ett visst ointresse for denna typ av stéd, men ocksa av det faktum att de
flesta av de forslag som inkommit ofta ligger narmare ett sarskilt atgardsprojekt an ett arligt
arbetsprogram. Dessutom ar det mycket svart att ringain den europeiska dimensionen i denna
typ av verksamhet (man undantar de verkliga EU-natverken, som var det framsta malet i
kommissionens forslag).

Med tanke pa den arbetsborda som en &rlig inbjudan att |amna forslag om driftsstod och de
resultat detta hittills har gett bor kommissionen Gvervaga att inte upprepa detta 2014.

e Forhallandena mellan programmen — mot en sammanslagning?

Infér nasta budgetplaneringsperiod, som bdrjar 2014, kan olika mgjligheter att reformera
programmet 6vervagas, bland annat en sammanslagning med tvillingprogrammet Straffrétt.
Programmen skildes & 2007 pa grund av att de har olika réattsiga grunder, men efter
Lissabonfordragets ikrafttrédande &r dettainte langre nagot problem.

Kommissionen skulle darfor kunna 6vervaga majligheten att foresla ett program som forenar
civilrétt och straffrétt.

25

SV



	INLEDNING
	UPPHOVET TILL PROGRAMMET CIVILRÄTT
	PROGRAMMETS MÅL
	PROGRAMMETS OLIKA MÖJLIGA VERKSAMHETER
	PROGRAMFÖRVALTNING
	KOMMISSIONENS INITIATIV
	SÄRSKILDA PROJEKT
	SÄRSKILDA PROJEKT INOM OMRÅDET KONKURRENSLAGSTIFTNING
	DRIFTSSTÖD
	SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

