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1. INLEDNING

| detta meddelande presenteras halvtidsutvarderingen av ramprogrammet for sakerhet och
skydd av friheter for perioden 2007-2013 som utgors av de bada programmen " Forebyggande
och bekémpande av brott” (nedan kallat 1sec-programmet) och ” Forebyggande, beredskap och
konsekvenshantering nér det gdler terrorism och andra sdkerhetsrelaterade risker” (nedan
kallat Cips-programmet).

| sec-programmet &r inriktat pa férebyggande och bekampande av brottslighet, vare sig denna
ar organiserad eller g, sarskilt terrorism, manniskohandel och brott mot barn, olaglig
narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korruption och bedréageri. Cips-programmet ror
kritisk infrastruktur och andra sakerhetsfragor, bland annat operativa fragor som
krishantering, miljon, manniskors hélsa, transport, forskning och teknisk utveckling.

Enligt relevanta rédsbesut ska kommissionen Overlamna en halvtidsutvardering till
Europaparlamentet och radet for vart och ett av programmen i vilken den ska redogora for de
resultat som uppnétts och de kvalitativa och kvantitativa aspekterna av genomférandet av
programmet’. | syfte att uppfylla denna skyldighet bestallde kommissionen en undersdkning
av Economisti Associati’. Denna undersokning genomférdes med hjdlp av intervjuer och
moten med 155 parter fran 23 av medlemsstaterna samt internetenkéter som omfattade 190
enheter i samtliga 27 medlemsstater. Kommissionen har dven beaktat rekommendationerna i
den rapport fran gruppen Ordférandeskapets vanner om Isec-programmet som det svenska
ordférandeskapet tog initiativet till hdsten 2009. Det ror sig om en tvarvetenskaplig rapport i
vilken 16 av medlemsstaterna deltagit.

Rapporten grundar sig pa uppgifter fran perioden 2007—2009 och frén borjan av 2010. Den
har till syfte att beddma de kvalitativa och kvantitativa aspekterna av genomforandet av de
béda programmen samt de resultat dessa lett till. FOr detta andamal, och i syfte att identifiera
vilka agarder som eventuellt behdver vidtas, har det gjorts en kartléggning av de
verksamheter som genomforts inom ramen foér programmen och en analys av vilka resultat de
finansierade projekten givit samt foretagits en 6versyn av instrumenten och mekanismerna for
genomférande.

Budget och férvaltningsmodell

Det totala andaget till 1sec-programmet, som strécker sig ver perioden 2007—2013, uppgar
till ca 600 miljoner euro. Daremot har endast 400 miljoner euro avsatts till Cips-programmet.
Under perioden 2007-2009 uppgick anslagen till Isec-programmet till 167 miljoner euro,
under det att Cips-programmet endast mottog 46 miljoner euro. Programmen genomfors med
hjdlp av arliga arbetsprogram som anger de prioriteringar som géler tematiskt eller pa
sektorsniva. Direkt centraliserad forvaltning har anvénts som genomfdérandemetod, vilket
innebér att all programplanering och all operativ verksamhet handhas av kommissionen som
behaller det fullaansvaret.

Det & att mérka att man inte pd forhand faststallt hur medlen ska fordelas utan i stéllet
andagit medlen utifran de behov som visat sig finnas. Foljaktligen aterspeglar budgetans agen

! Beslut 2007/125/Rif, artikel 15.3 ¢ och beslut 2007/124/EG, Euratom, artikel 14.3 ¢ (EUT L 58,
24.2.2007).
Se rapport av den 21 september 2010.
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inte  nodvandigtvis de prioriteringar som faststéllts av  kommissionen i
programplaneringsdokumenten. Ytterligare en forklaring till detta & att medel fréan omraden
dar efterfrégan &r for 13g for att hela anslaget skatas i ansprék omfordelas till andra omraden
dar efterfrdgan pa medel & hogre. Detta visar & ena sidan pa att programforvaltningen ar
tillrackligt flexibel for att anpassa sig till de faktiska behoven, samtidigt som det ocksa visar
att det inte alltid & mgjligt att na full Gverensstammelse mellan det faktiska utfallet for EU:s
finansiering och de politiska prioriteringar som faststéllts pa férhand. Aven om
anbudsforfarandena for Cips- och Isec-programmen & utformade sa att de dterspeglar de
politiska prioriteringarna s kommer det anda att vara de inlamnade forslagens innehdl och
kvalitet som till storstadel avgor den faktiska fordelningen av budgetmedien.

Finansidlainstrument

Finansieringen tillhandahalls framst i form av atgardsbidrag som véljs ut pa grundval av ett
anbudsforfarande. Det finnstre olika slags bidrag, ndmligen

atgardsbidrag som anvands till samfinansiering av sarskilda initiativ som beviljas pa grundval
av ett Oppet anbudsforfarande,

atgardsbidrag som beviljas pa grundval av ett selektivt anbudsforfarande som enbart riktar sig
till enheter inom den offentliga sektorn med vilka det ingétts ramavtal om partnerskap och

driftshidrag for att stodja sddana verksamheter som genomfors av en icke-statlig organisation
och som har en europeisk dimension.

Det finns &en andra finansieringsformer som t.ex. avtal om offentlig upphandling, vilka
omfattar en Oppen anbudsinfordran och administrativa arrangemang med Gemensamma
forskningscentrumet (JRC).

EU-organ som finansieras med medel fran EU har inte rétt att ansbka om bidrag fran dessa
program for de verksamheter de ansvarar for, eftersom detta skulle leda till dubbla bidrag.
Europol blev ett EU-organ forst den 1 januari 2010. Innan dess da den réttsliga stéllningen var
en annan (mellanstatligt organ), fick dock Europol bidrag till ett antal olika projekt. Det ar att
marka att EU-organ far deltai projekt under forutsattning att de star fér sina egna kostnader.

2. EKONOMISKT STOD
2.1. Verksamheter

Under perioden 2007-2009 gav programmen sammanlagt stod till nérmare 400 projekt och
finansierade nérmare 150 avtal om offentlig upphandling till ett totalt varde av 213 miljoner
euro. Av dessa medel kom 167 miljoner euro fran Isec och 46 miljoner euro fran Cips.
Merparten av medlen gick till ca 280 &tgardsbidrag (61 % av de totala medlen) och till ca 100
bidrag riktade till enheter med ramavtal om partnerskap (24 % av medlien). Upphandling
svarade for ca 10 % av medlen.

Typ av verksamheter

Programmen kommer att ge stdd till ett stort antal olika verksamheter, t.ex. utbildning, inkdp
av utrustning, utarbetande av tekniska manualer och bistand till gransbverskridande
polisinsatser (bl.a. gemensamma utredningsgrupper).
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Vad gdler 1sec har projekten en tendens att vara inriktade huvudsakligen pa fem omraden,
namligen

i) verktyg och infrastruktur (det viktigaste omradet fér 22 % av projekten),
i) stod till brottsbekdmpande insatser (18 %),

iii) utbildningsprogram (17 %),

iv) publikationer (17 %) och

v) konferenser (14 %).

Vad gdler Cips

i) innehdll 23 % av projekten en komponent som avsag operativt samarbete och samordning,
i) var 15 % inriktade pa utveckling och inrattande av natverk,

i) rorde 49 % av projekten overforing av teknik och metoder och

iv) 44 % avsag analyser.

Overensstammelse med mal och prioriteringar

| den réttsliga grunden for |1sec identifieras fyra mal. Tva av dessa avser operativa tgarder
(utveckling av horisontella metoder for att forebygga brott och framjande av samordning och
samarbete mellan brottsbekampande organ och andra organ) och tva avser sarskilda
mottagargrupper (utveckling av basta praxis for skydd och stdd till vittnen och brottsoffer).
Manga projekt avser fler an ett av dessa mal, &ven om magjoriteten av dem &r inriktade pa
horisontella metoder for att forebygga brott (79 %) av projekten) eller samarbete mellan
brottsbek&mpande organ och andra organ (74 %). Skydd av brottsoffer och vittnen véger inte
lika tungt och endast 14 respektive 3 % av projekten &r inriktade pa dessamal.

Vad géller Cips talas det om sju mal, vilka forts samman i de tva dvergripande kategorierna
forebyggande av och beredskap for risker samt konsekvenshantering. Tre fjérdedelar av
projekten har anknytning till bada dessa overgripande mal. Detta innebar att 92 % av
projekten & inriktade pa forebyggande och beredskap och att 63 % & inriktade pa
konsekvenshantering.

Béada programmen har ett betydande inslag av gransoverskridande projekt. Sadana program
svarade for 80 % av projekten inom ramen for Isec och for 64 % av Cips-projekten.
Programmens gransoverskridande karaktér uppskattas mycket av intressenterna som
understryker hur viktigt det &r att det ges majlighet att prova nya samarbetsavtal eller att, som
ofta & fallet, bygga vidare pa ett redan befintligt |angvarigt samarbete. Det framgick av
undersokningsresultaten att ca 90 % av mottagarna planerar en fortsittning pa sitt
gransover skridande samarbete, aven om de inte skulle fortsétta deltai programmen. Detta &
positivt eftersom det visar pa att programmen verkligen har effekt i medlemsstaterna samt
framjar gransoverskridande insatser.

M algrupper
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Programmen riktar sig till manga olika aktorer, t.ex. brottsbekampande personal, medlemmar
i det civila samhéllets organisationer, forskare och réttstillampare.

Brottsbekampande personal & den viktigaste stkandegruppen bade nar det géller Isec och
Cips och denna personal utgor dessutom 38 % respektive 41 % av deltagarnai de projekt som
finansieras inom ramen for dessa bada program. For Isecs del finns dven andra viktiga
sbkandegrupper som t.ex. icke-statliga organisationer och det civila samhéllets
organisationer (12 % av deltagarnd) och offentliganstdllda i allmanhet (8 %).
Offentliganstallda (sarskilt inom organ som arbetar med sakerhets- och skyddsfragor) utgér en
viktig sokandegrupp @ven nar det géller Cips (19 %). Nér det gédler detta program & &ven
foretradare for den privata sektorn en viktig grupp (10 %). Manga av de projekt som
finansieras av programmen riktar sig till flera olika sokandegrupper samtidigt, vilket leder till
en okad omsesidig forstdelse och till ett okat erfarenhetsutbyte. | detta sammanhang &r
forbindel serna pa foljande tre omraden av sarskilt intresse:

i) Forbindelserna mellan de brottsbekampande organen och rattsvasendet, vilka &r sarskilt
frekventa nér det géller | sec-projekt.

ii) Forbindelserna mellan den offentliga och den privata sektorn, vilka & sarskilt ofta
forekommande nér det géller Cips-projekt.

iii) Kopplingen mellan praktisk tillampning och forskning, vilken & relevant for bada
programmen.

De grupper som namns ovan ar visserligen samtliga malgrupper, men det & de angivna
procentsatserna som ger en bild av antal och kvalitet nar det géller faktiskt mottagna
ansokningar inom ramen for anbudsférfarandena.

Geografisk tackning

Oftast & projektens geografiska spridning ganska ojamn och ett relativt litet antal |ander
svarar for en mycket stor andel av totalen. Vad géler Isec svarar fyra lander (Tyskland,
Italien, Nederlanderna och Férenade kungariket) fér ca 48 % av projektmangden och for 51 %
av projektvardet. Koncentrationen & annu storre néar det géller Cips déar endast tva lander
(Italien och Spanien) svarar for 48 % av projektmangden och foér 60 % av projektvardet.

Denna geografiska fordelning av Isec/Cips-initiativen, sarskilt vardemassigt, forklaras delvis
av de inkomna och godkanda ansokningarnas art. For Isecs del galler att bidragsbeloppen
tenderar att vara storre nar det géller t.ex. atgarder som sammanhanger med genomfdrandet av
Primfordraget (som ibland omfattar inkGp av utrustning), stéd till de gemensamma
utredningsgrupperna  eller inrdttandet av komplexa nédtverk (t.ex. natverket mellan
finansunderréttelseenheter FIU.NET). Vad géller Cips & storleken pa projekten oftast
kopplad till vilken typ av mottagarorganisation det ror sig om, dvs. storre projekt foreslds
oftast av kommersiella enheter eller forskningsinstitut, under det att den offentliga sektorn
oftast féredar forhallandevis mindre projekt.

2.2. Har det givitstillrackligt med ekonomiskt stdd inom ramen for programmen?

Tabellen nedan visar insatsnivan for 1sec inom olika omréden. Atgérderna inom ramen for
programmet under perioden i fraga svarar vdl mot EU:s prioriteringar och politik.

Diagram 1: I sec-bidrag — Fordelning pa insatsomr ade for de 334 projekt som fatt bidrag
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Méanga projekt har finansierats pad grundval av den handlingsplan for béttre

sprangamnessakerhet som EU antog 2008. Vad géller kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra (CBRN) hot antog EU, pafordag av kommissionen, 2009 en handlingsplan som har
legat till grund for ménga Isec-finansierade initiativ (b&de projekt och understkningar). Vad
gdler genomférandet av CBRN-handlingsplanen har kommissionen med hansyn till denna
plans strategiska betydelse beslutat att ansla upp till 100 miljoner euro till 2013. Ett annat
viktigt strategiskt ma for EU & at bekampa radikalisering, vilket framhdlls bade i
handlingsplanen for att bekampa radikalisering och Stockholmsprogrammet.

| sec-programmets ursprungliga prioriteringar bekréaftades anyo i kommissionens meddelande
av den 22 november 2010 om den inre sdkerheten i praktiken (nedan kallad strategin for inre
sikerhet) sdsom varande en del av de framtida strategiska malen och prioriteringarna pa
omradet inre sakerhet. Kommissionen ska se till att de framtida arbetsprogrammen foljer
strategin for inre sakerhet s néra som mgjligt.

Prioriteringarna i fréga Overensstammer i stor utstréckning med de prioriteringar som
identifieratsi handlingsplanerna for Haagprogrammet och Stockholmsprogrammet. Vad galler
kampen mot den organiserade brottsligheten har Isec st6tt dtgarder som bidragit till
genomférandet av det strategiska koncept for bekdmpande av organiserad brottslighet som
kommissionen antog 2005 i samband med handlingsplanen foér Haagprogrammet. Till
exempel fattade kommissionen i maj 2007 beslut om att foresla en serie atgarder som syftar
till att forbattra samordningen nar det géller kampen mot internetrelaterad brottslighet, bade
de brottshekampande myndigheterna emellan och mellan dessa myndigheter och den privata
sektorn. Isec har darefter finansierat tva projekt pad omradet utredning av internetrelaterad
brottslighet samt olika konferenser och workshoppar fér brottsbekampande personal. |sec-
programmet har finansierat inréttandet av sammanslutningen Ekonomisk samverkan mot
barnpornografi pa Internet som ger kreditkortsutstallare, brottsbekampande myndigheter och
leverantdrer av internettjanster mdjlighet att samarbeta i syfte att utrota handeln med
barnpornografi. Detta samarbete sker i form av atgarder som & riktade mot de
betal ningssystem som anvands for dessa illegala transaktioner.
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Det har inte inkommit det antal ansokningar till omradet " principen om tillganglighet” som
hade kunnat forvantas (denna princip innebér att den information som de brottsbekdmpande
myndigheterna i en medlemsstat har tillgang till ska goras tillganglig for de behdriga
myndigheterna @en i dvriga medlemsstater). Detta kan forklaras av att rapporten técker
perioden 2007-2009 d& Primbeslutet® endast var i borjan av sitt genomférande (ska vara
genomfort till augusti 2011). Det annu &r for tidigt att dra nagra bestamda slutsatser om | sec-
finansieringen pa detta omrade, sérskilt med tanke pa att Priimbeslutet antogs forst i juni 2008
och att de relevanta projekt som fatt medel fortfarande pagar. De preliminara analyserna tyder
emellertid pa att I sec-programmet underléttar genomforandet av Priimbes| utet.

Sdsom bekréftats i strategin for inre sikerhet & det gransoverskridande samarbetet, i
synnerhet da inrétandet av de gemensamma utredningsgrupperna, ett mycket viktigt inslag i
kampen mot den organiserade brottsligheten och kommer sa att forbli dven i framtiden.

Tabellen nedan visar insatsnivan for Cipsinom olika omraden.

Diagram 2: Cips-bidrag — Fordelning pa insatsomr &de for de 65 projekt som fatt bidrag
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Detta Gverensstammer med de prioriteringar och strategier som faststallts pa omradet skydd
av kritisk infrastruktur®, och som bekréftas i Stockholmsprogrammet. | kommissionens
meddelande av den 22 november 2010 bekraftas anyo hur viktigt det & generellt sett med ett
skydd av den kritiska infrastrukturen, sarskilt inom sektorerna energi, transport och IKT
(informations- och kommunikationsteknik).

3 Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransbverskridande samarbete,
sarskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet.

4 Dvs. EPCIP — ré&dets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och
klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och beddmning av behovet att stdrka skyddet av
denna.
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Kommissionen ska se till att de framtida arbetsprogrammen pa detta omrade foljer strategin
for inre sakerhet sa nara som majligt.

3. RESULTAT OCH EFFEKTER: VIKTIGA FRAMSTEG

3.1. Data och exempel

De program som fatt stod frén programmen har generellt sett uppnatt forvantat resultat. Tva
tredjedelar av projekten kommer dock troligen inte att ta alla tillgangliga medel i ansprak,
framfor alt beroende pa att kostnaderna Gverskattats, men ocksa pa grund av att vissa
verksamheter strukits. Dessutom kan de langa ansokningsforfarandena, vilka oftast inte ar
anpassade till medlemsstaternas budgetforfaranden, ha lett till en minskning av antalet
inkomna ansokningar. Detta har fatt till foljd att bada programmen varje ar uppvisar ett
underutnyttjande av sina betal ningsbemyndiganden.

Eftersom det & stor variation pa projekten sa finns det ocksd stora skillnader mellan de
resultat som efterstravas och uppnas. Det kan sdledes rora sig om alt fran operativa resultat
(gripanden, bedlagtaganden etc.) till  mindre mérkbara resultat som  t.ex.
informationskampanjer och utarbetande av nya strategier. De vanligaste resultaten &r
utarbetandet och inférandet av nya verktyg och metoder, som t.ex. databaser, och spridning
av basta praxis. Manga projekt har &ven bidragit till att 6ka kunskaperna inom vissa
omraden eller till att skapa IGsningar. Trots att detta sillan ar ett huvudsakligt mal sa leder
manga projekt aven till en 6kad 6msesidig forstaelse mellan medlemsstaterna for varandras
politik och rattsiga och administrativa system, vilket & en mycket uppskattad biprodukt. |
vissa fall har projekt med en mycket operativ inriktning lett till mycket konkreta resultat (se
exemplen nedan). | stort sett har man lyckats uppfylla malen pa ett tillfredstdllande sétt, vilket
innebar att man nétt upp till forvantningarna nér det galler 60 % av projekten och att man till
och med overtréffat dem for 34 % av projekten.

Exempel pa projektresultat inom olika omraden

Polissamarbete. Ett gemensamt tullsamarbete mellan flera lander ledde till att 4,5 ton kokain kunde
beslagtas. Ett annat projekt gav stdd till en internationell insats mot barnhandel. Denna insats som
annu inte avslutats hade i mitten av 2010 lett till dal mot 26 av de ungefar 90 misstankta som
undersokts. Aven en annan insats riktad mot ésteuropeiska gang som organiserar olaglig invandring
har lett till att man kunnat gripa ca 90 personer.

Omsesidig forstdelse. Detta & vanligtvis visserligen bara en biprodukt, men en viktig sddan. Projekt
som har till syfte att skapa nétverk (t.ex. Atlasnétverket foér europeiska terrorismbek@mpningsenheter
och natverket mellan finansunderréttelseenheter) har spelat en viktig roll nar det gdller att tka
kunskaperna om de olika system och réttsliga regelverk som medlemsstaterna har. | dessa fall har de
inledande kontakterna och forsoken till ndtverksverksamhet lett till starka permanenta strukturer. Detta
gdller aven for de studier i radikaliseringsfrégor som genomforts inom omradet terrorismbekampning.

Samarbete dver granserna. Ett exempel pa en gemensam utredningsgrupp & Cospol Fll-projektet
som & inriktat pa olaglig invandring fran Osteuropa och pa upplosning av de kriminella gang som
anordnar denna verksamhet. Projekten bestod av fyrainsatser som omfattade samordnade atgarder i tio
lander, vilka ledde till fler &n 90 gripanden, upptackt av manniskosmuggling vid EU:s yttre granser
och bedagtagande av kontanter, fordon, forfalskade dokument, utrustning osv. Ett exempel pa
grénsoverskridande samarbete & projektet MAOC-N (Maritime Analysis and Operations Centre-
Narcotics): Tack vare detta projekt som &r inriktat pa bekdmpning av narkotikahandel har man kunnat
beslagta 52 ton kokain och 47 ton cannabis sedan 2007. Det internationella samarbetet foll i stort sett
véal ut, aven om resultaten var ganska begrénsade nér det géller narkotikabeslag. Goda resultat har &ven
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natts inom omradet underréttelse- och informationsutbyte tack vare en rad olika Prim-rel aterade
projekt som tex. "Genomférande av Prim i EU-lagstiftningen”, " Utarbetande av
tillampningsprogram for att méjliggora och forbéttra det automatiska utbytet och jamférelsen av
DNA-profiler och ID-uppgifter for fordon” och "Utbyggnad av det nationella
kommunikationsgranssnittet NG SIS 1.

Stad till brottsoffer. Genom projektet " Natverket for stod till brottsoffer” har det inréttats 15 centrum
Over hela Polen, vilka hittills genomfort 37 000 insatser (t.ex. réttshjdlp och psykologiskt st6d).
Dessutom har projektet "En meddelandeplattform for ett integrerat Gvervakningssystem vid
genusrelaterat vald och vald i néra relationer” bidragit till att minska antalet fal av vad i nara
relationer. Enligt statistiken har antalet offer for genusrelaterat vald minskat markant i alla lander.

Okad medvetenhet om vissa frégor hos berorda aktoérer och beslutsfattare. Manga projekt avsdg
huvudsakligen anordnandet av konferenser, forum och symposier, ibland dven pa arlig basis. Som
exempel kan namnas internationella symposier for bombletare och desarmeringspersonal, forum om
internetrelaterad brottslighet och sommarskolan for korruptionsbekdmpning. | denna kategori av
resultat ingdr &ven studier som har till syfte att 6ka kunskaperna om vissa fragor. Gemensamma
forskningscentrumet har genomfort en del av de storre studierna, namligen i) studien ”ldentifiering
och beddmning av kritisk infrastruktur i Europa” och ii) ”Utvarderingsprogram av rontgenkontroller
som hjdlpmedel vid olaglig handel”.

Cips-programmet har anvants for att finansiera forberedelserna infor inréttandet och
genomforandet av nétverket for varningar om hot mot kritisk infrastruktur (Ciwin). Ca 0,7
miljoner har andlagits till detta via kontrakts som erhallits inom ramen for ett forfarande for
offentlig upphandling.

Effekter. Majoriteten av de program som finansierats genom programmet haller fortfarande
pa att genomforas eller har just avslutats och foljaktligen kan man inte dra nagra mer
bestdmda slutsatser om hur effektiva de varit. De andringar som noterats nar det galler
operativa férfaranden och praxis framtonar som den viktigaste effekten (antas gallafor 87 %
av  projekten), samtidigt som flertalet projekt dessutom forvantas skapa
kapacitetsuppbyggnad och bidra till att forma debatten om utformningen av politiken pa de
berérda omradena. En sarskilt viktig effekt ar dock det faktum att manga av projekten bidrar
till genomforandet av vissa specifika EU-strategier eller viss EU-lagstiftning. Det ror sig
bland annat om Priimbeslutet (som har fétt ett betydande stod via Isec) och rédets rambeslut
om vald mot barn® (som f&t stéd genom studier och operativa projekt), beslutet om
finansunderréttelse® (som fatt stéd genom anslag till FIU.NET)” och det europeiska
programmet for skydd av kritisk infrastruktur® (som fatt stéd genom flera Cips-projekt).

Hallbarhet. Av dem som fétt bidrag anser 70 % att det skulle vara svart att garantera en
fortsatt hallbarhet i projektresultaten utan fortsatt EU-finansiering. Detta forklaras till storsta
del av det faktum att den senaste finanskrisen kan komma att leda till nedskarningar i

> Radets rambeslut 2004/68/RIF av den 22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi.

6 Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt och finansiering av terrorism.

! FIU.NET &r ett sékert decentraliserat datorndt mellan finansunderréttel seenheter (FIU) inom EU for

utbyte av uppgifter. FIU.NET frdmjar samarbete och gor det mgjligt for FlU-enheterna att utbyta
underréttelser snabbt, sékert och effektivt. Detta samarbete ska framfor allt anvéndas for att bekdmpa
penningtvétt finansiering av terrorism.

Meddelande frén kommissionen av den 12 december 2006 om et europeiskt program for skydd av
kritisk infrastruktur [KOM (2006) 786 dlutlig].
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budgeten for manga offentliga organ, vilket i sin tur kan gora att de inte far de medel som
behovs for att bibehdlla eller vidareutveckla de resultat som uppnatts tack vare programmen.

Att gora programmen kanda och uppskattade. Isec-programmet och, i &nu hogre grad,
Cips-programmet & bada ganska valkanda av fackfolket inom relevanta sektorer, dven om
en fjardedel av dla tillfragade anser att det krévs ytterligare informationsinsatser och att
informationen annu inte natt ut till ala som eventuellt skulle kunna ha intresse av
programmen. De informationsdagar som holls 2008 och 2009 bidrog till att sprida information
om programmen, &ven om mottagarna uppgivit att de skulle valkomna bredare atgarder.

Genomforandefragor.

Ca 75 % av de projekt som ingick i undersokningen hade haft svarigheter med
genomforandet, vilket i olika grad inverkat pa hur vdl man lyckats uppnd de planerade
resultaten. Det har t.ex. rort sig om att godkénnandet av projekt och bidragsavtal forsenats,
vilket fatt konsekvenser for mottagarnas resursplanering och tidtabeller for genomforandet.
Andra problem for mottagarna har t.ex. varit kade eller oftrutsedda kostnader, bristande
uppslutning fran projektparternas sida, felaktiga antaganden och andra forandringar som
intréffat under genomforandet och som kravt en revidering av atgarderna eller de planerade
resultaten.

3.2. Har resultaten och effekternavarit tillrackliga?

Béade Isec och Cips har i rimlig utstréackning nétt upp till de efterstravade resultaten. | tabellen
nedan redovisas de olika resultaten, bade sadana som uttryckligen efterstrévats (priméara) och
sadana som endast &r biprodukter (sekundéra).

Diagram 3: Klassificering av resultaten av de projekt som genomfortsinom ramen for 1sec och Cips

80%

Isec
0O Sekundéra
60% - _—
B Primé&ra
40% -
20% - H
I m
Publikationer Moten Hard ochmjuk Insatser Whildning Natverk Utbyte av experter  Informations- Owrigt
infrastruktur kampanjer
100%
Ci O Sekundéra
80% 1 Ips B Priméra

60% -

40% -

20%

0%

Publikationer Moten Hérd och mjuk Insatser Utbildning Nétverk Utbyte av experter  Informations- Ovrigt
infrastruktur kampanjer

Procenttalen svarar mot andelen projekt som givit resultatet i fraga.

Vad géller biprodukter sa ar det mojligt med flera resultat, vilket gor att slutsumman kan bli storre an 100 %.

Genom | sec-programmet bidrar kommissionen till féljande:
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- Fullt genomfoérande av medlemsstaterna av Priimbeslutet (radets beslut 2008/615/Rif och
2008/616/Rif) om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for bekampning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet.

- Béttre samarbete mellan de brottshekdmpande myndigheterna genom inréttande och drift av
centrum fér polis- och tullsamarbete®.

- Genomférande av EU:s plan for perioden 2005-2009 rérande bésta praxis, standarder och
forfaranden pa omradet bekampning och férhindrande av ménniskohandel genom projekt for
att framja utbytet av basta praxis och information, studier och forskning kring olika aspekter
av manniskohandel, informationskampanjer, utbildning, datainsamling och forbattrade former
for det internationella samarbetet.

- Kamp mot internetrel aterad brottslighet och sexuella Gvergrepp mot barn viainternet genom
projekt om utredningsteknik pa omrédet internetrelaterad brottslighet, informationskampanjer
om skydd av barn som &r offer och inréttandet av ett internationellt utbyte av basta praxis och
expertis.

- Framjande av ett horisontellt tillvagagangssétt nar det géller forebyggande av brottslighet
genom arrangemang inriktade pa utbyte av bésta praxis, forskning och studier om metoder for
att forebygga brott, kunskapsoverforing och operativt samarbete pa omrédet
brottsforebyggande.

- Forebyggande och bek&mpning av ekonomisk brottslighet, bl.a. penningtvétt, bedrégerier
och forbéttring av metoderna for att undersoka ekonomisk brottslighet, expertméten for att
utbyta béasta praxis och information, operativt samarbete, utbildningsprogram om
rékenskapsanalys och studier och forskning om nyatyper av ekonomisk brottslighet.

- Inréttande av gemensamma utredningsgrupper med uppgift att bekdmpa gransoverskridande
organiserad brottslighet.

Genom Cips-programmet bidrar kommissionen pa olika st till genomforandet av det
europeiska programmet for skydd av kritisk infrastruktur (Epcip)™® och sektoriella EU-
regler som t.ex. radets direktiv om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk
infrastruktur och beddmning av behovet att starka skyddet av denna™.

Bade Isec och Cips har visat sig vara mer anvandbara nér det gdler att avhjalpa
infrastrukturbrister, t.ex. sammankoppling av medlemsstaternas polisvasenden och
brottsbekampande organ i samband med Priimbeslutet och Siena™, an nar det géller att stodja
operativt polissamarbete. Man kommer inte till rétta med denna obalans genom att andra pa
malen for programmen. | stdllet bor man undersoka vilka forfaranden och administrativa
l6sningar som behovs for att man snabbt och smidigt ska kunna uppfylla maen for
programmen och tillmotesga de politiska kraven och olika aktorers ¢nskemd och som

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Forbéttrat polis- och tullsamarbete i
EU (KOM(2004) 376 dlutlig).

10 K OM(2006) 786 slutlig.
1 RADETS DIREKTIV 2008/114/EG
12 SIENA stodjer EU:s initiativ pd omrédet distribuerad databehandlingsinfrastruktur och Europeiska

kommissionens arbete med att utforma en fardplan for e-infrastrukturen som svarar mot de krav som
stélls av bade EU-initiativ och nationellainitiativ.
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dessutom & mojliga att genomfora med hénsyn till de manskliga resurser som star till
forfogande och de finansiella bestdmmel ser som ar tillampliga.

4, ETT FORBATTRAT GENOMFORANDE AV PROGRAMMEN

De resultat som redovisas i avsnitten ovan leder till slutsatsen att genomférandet fungerat vél
nar det géller bada programmen. Eftersom det kréavs va fungerande genomférandemekani smer
for att ett program ska kunna ge goda resultat s kommer det i detta avsnitt att ges en
redogorelse for de operativa aspekter som kommissionen och andra aktorer anser bor
forbéattras. Dessutom ges det exempel paen del positiva forandringar som redan genomforts.

1. Det maste vara mojligt for potentiella sokanden att planera sitt deltagande i ett
anbudsforfarande sd att de kan ansla de méanskliga resurser som & nddvandiga for att
forbereda ansdkan och for att sikra samfinansieringen. For detta andamd kommer
kommissionen att for battra planeringen av sina anbudsforfaranden genom att se till att de
offentliggors i enlighet med det arliga arbetsprogrammet. Detta innebér att potentiella
sokanden halls underréttade och att de darmed kan sammanstélla sina ansokningar i tid till de
utannonserade datumen och i dverensstdmmelse med sin egen programplanering. Mer almant
sett fordras det ytterligare insatser for att forbattra tidsplaneringen av anbudsforfarandena
s att man undviker att de kommer for tétt inpa varandra och att sista ansokningsdag intraffar
sa sent pa et att de offentliga organen inte hinner behandla anstkningarna. Det krévs med
andra ord en béttre planering i det inledande skedet och att man verkligen haller sig till den
ursprungliga tidsplanen.

| detta sammanhang kan nédmnas att de informationsdagar som holls 2008 och 2009 har
bidragit till att sprida information om programmen och till att forbéttra kunskaperna om de
praktiska aspekterna av ett anbudsférfarande, t.ex. projektgenomférandet och de finansiella
aspekterna. Besoken i Bryssel stéller dock krav pa ganska betydande resurser i form av tid
och resekostnader, vilket gor att endast ett begransat antal av de intresserade sbkanden som
finns inom hela EU kommer att delta. Det vore darfor béttre om man i stéllet anordnade ett
antal informationsdagar i de enskilda landerna. | 6verensstammelse med principen om att
medlemsstaterna bor ©ka sin delaktighet i genomférandet av programmen bor dessa
informationsdagar anordnasi nara samarbete med medlemsstaternas myndigheter, som ska
fai uppgift att sprida information till relevanta magrupper, sanda ut inbjudningar till utvalda
aktorer och tillhandahdllalogistiskt stod.

2. Processen for granskning av projektens budgetar. Den tidigare metoden som innebar att
man gjorde en noggrann genomgang av den budget som foreslagits av den stkande efter
tilldelningen av kontrakt, men fore godkannandet av bidragsavtalen, var mycket tidskravande
och ledde till en forléangning av hela forfarandet. Denna metod for budgetgranskning hade
sina fordelar, t.ex. ledde den till att vissa poster sanktes till mer realistiska nivaer och till att
man kunde identifiera icke-stodberéttigande kostnader. Detta & sarskilt viktigt med hansyn
till att tva tredjedelar av projektbudgetarna & for hogt berdknade. Behovet av
kostnadseffektivitet gjorde dock att man borjade Gvervéga olika sétt att skynda pa processen
eler till och med att férandra den i grunden. En ny mekanism inréattades darfor 2010.
Enligt denna nya metod sker budgetgranskningen samtidigt med beddmningen av
ansokningarna, vilket innebar att mottagarna samtidigt som de underréttas om huruvida deras
anstkan godkants eller g aven far uppgift om budgetens kvalitet/status. Kommissionen
noterar inte bara rena misstag och inkonsekvenser, utan foreslar dven att de sokande foretar
andringar i budgeten, vilka ska tas med i bidragsavtalet om de godkanns, vilket i sin tur
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innebar att detta avtal kan sandas inom nagra dagar eller veckor (i stéllet for manader som
var fallet med den tidigare metoden). Numera tar hela beddmningsprocessen inte langre tid én
att det & mojligt att tilldela kontrakt inom sex manader efter det att anstkningstiden 16pt ut,
vilket & att jamfora med tolv manader 2008 och tio manader 2009.

Eftersom sex manader fortfarande & en mycket lang tid for att godkanna projekt, séarskilt
mindre projekt, och kan inverka pa mojligheternatill samfinansiering haller kommissionen pa
att overvaga olika sétt att forkorta handlaggningsprocessen ytterligare och att underlétta
genomférandet av programmen, i syfte att uppfylla berdrda aktorers behov och forbéttra
samordningen med budgetplaneringen i medlemsstaterna.  For detta @ndamd  har
kommissionen utlyst riktade anbudsférfaranden inom nagra politikomraden och Gvervager
aven att tillta forenklade forfaranden som innebér att den ingdr ramavtal med specialiserade
aktorer eller nationellaforvaltningar i syfte att underlétta finansieringen av projekt inom vissa
utvalda omréaden.

| framtiden kommer kommissionen aven att undersbka om det & majligt att ytterligare
forenkla ansdkningsprocessen, sarskilt vad gdller budgetarna. 1dén & att klumpsummor
infors for vissa budgetposter som ska omfatta ett stort antal delposter for vilka det &r
opraktiskt att inhamta detaljerade uppgifter pa forhand. Det ska dessutom vara méjligt att
faststélla schablonbelopp (dvs. ett visst belopp per deltagare och dag) for vissa typer av
standardaktiviteter, t.ex. workshoppar, seminarier och konferenser, som ingar i manga olika
typer av projekt.

3. Overvakningssystem. Avsaknaden av Gvervakningsmekanismer gor att det inte & majligt
att vidta korrigerande atgarder i tid. Man har diskuterat mdjligheten av att andra
bidragsavtalen sa aft det infors en skyldighet for mottagarna att regelbundet lamna
dvervakningsrapporter. Denna dtgérd kan komma att antas i borjan av 2011. For att dessa
rapporter ska vara andamalsenliga och inte bli till en onddig borda for de sokande bor de vara
relativt korta och inriktas pa rena sakfragor och endas behtva lamnas med bestamda
mellanrum (t.ex. arligen). For att dvervakningsskyldigheten inte bara ska bli ytterligare ett
administrativt steg kommer granskningen av overvakningsrapporterna att genomforas av
tjiansteman fran kommissionen eller sarskilt utsedda sakkunniga. Denna slags
granskningar kommer troligen att omfatta besok pa plats hos mottagarna for att man ska fa
en béttre forstdelse for vad som pagar, hdler pa att utarbetas eller har uppnatts.
Kommissionens foretradare kan eventuellt diskutera med mottagarna om problem de noterat
och gerad.

4. Webbplatsens innehall. Den allménna uppfattningen ar att webbplatsen for DG HOME
(generaldirektoratet for inrikes fragor) inte & informativ, vilket aven galler for rubriken
"Funding” som ska informera om programmen Isec och Cips. Det enda material som finns att
tillgd har & emellertid endast meddelandena om anstkningsomgangar och det éarliga
arbetsprogrammet. | detta hanseende forefaller foljande tva projekt att vara sarskilt viktiga:

Snabbt offentliggoérande av resultaten av ansdkningsomgangarna pa webbplatsen. Ett
snabbt offentliggorande av resultaten av ansokningsomgangarna &  viktigt for
medlemsstaterna som anser att detta bidrar till 6kad dppenhet nér det galler forvaltningen av
programmen. Tekniskt sett ar detta relativt enkelt att astadkomma, eftersom det endast
handlar om att |agga upp ett redan befintligt dokument.

Offentliggorande av information om projekt och mottagare pa webbplatsen. Manga
mottagare anser att denna slags information & anvéandbar, eftersom det gor det l&ttare att |
samband med inlamnandet av anstkan identifiera bade potentiella partner och eventuella
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synergieffekter och dverlappningar. Rent praktiskt kan detta genomféras genom att man pa
webbplatsen for DG HOME infor en databas med projekt som innehdller vissa valda
uppgifter som t.ex. vem mottagaren &r, en beskrivning av projektet, vilken typ av verksamhet
det galler och berorda lander. Det fins for nérvarande en prototyp till databas som innehaller
dessa uppgifter. Kommissionen har for avsikt att lagga upp denna anvandbara information pa
sin webbplats under 2011.

5. Det forefaller som om det finns en tillracklig uppsattning med instrument for
genomférandet av programmen. Dessutom forefaller budgetanslagen till dessa instrument
varatillrackliga. Trots detta forefaller det som om det anda behévs vissa forandringar nar det
gdller tvalsec-instrument.

o Avskaffande av Isec-driftbidrag. Detta instrument har hittills visat sig vara foga
verkningsfullt och endast ett driftbidrag har beviljats under en period av tre &r. Det har
inneburit en betydande kostnad i form av de méanskliga resurser som avsatts till att granska
ansokningar. Tillgangliga uppgifter tyder pa att endast ett fatal icke-statliga organisationer
har forutsdttningar att uppfylla kraven for berédttigande och tilldelning och foéljaktligen
finns det all anledning att anta att efterfrégan kommer att vara lag dven under den narmaste
framtiden. Detta talar tydligt for en awveckling av anbudsforfarandena nér det galler
driftbidrag.

e FOrbattring av konceptet med ramavtal om partnerskap. Ramavtalen om partnerskap ar
genomgaende ett uppskattat koncept av aktorerna och bade mottagarna och foretradarna for
medlemsstaterna framhaler néstan utan undantag hur viktigt de tycker att det & med en
langsiktig relation till Europeiska unionen. Beddomningen nér det géler de nuvarande
villkoren for det praktiska samarbetet & emellertid mindre positiv generellt sett, vilket ger
ett intryck av att det inte gors atskillnad pa ramavtalen om partnerskap och ”vanliga’
atgardsbidrag. Under 2010 genomférdes vissa forbéttringar (t.ex. férenkling av
ansokningsformuldren och 6kade méjligheter att anvanda underleverantérer).

Detta fordrar att man utvecklar en ny forbéttrad version av ramavtalen om partnerskap som
medger mer flexibilitet bade nar det galler verksamheter och anvandning av resurser. Detta
instrument skulle vara forbehdllet projekt som inldmnas av en grupp av organisationer i den
offentliga sektorn som &r villiga att genomfdra ett visst anta gréansoverskridande
undersokningar och som i forvdg kan godkannas som ramavtalspartner. Den Okade
flexibiliteten bor &terspeglasi kontrakten som uttryckligen ska medge f6ljande:

i) En bred definition av de ingdende verksamheterna s att det blir majligt att foreta en snabb
anpassning vid férandrade behov.

ii) En bred definition av ingadende budgetposter for att underlatta omférdelningar av resurser.

iii) Véagledande fordelning av medel mellan parternai syfte att underldtta omférdelningar vid
forandrade behov.

iv) Mgjlighet att fritt foreta forandringar i forteckningarna 6ver den personal som ska delta i
verksamheten.
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S. FRAMTIDSPERSPEKTIV

Hittills har det ekonomiska stodet fran Isec- och Cips-programmen gétt till en rad olika
interventionsomraden. Detta stod & en foljd av den dkande betydelse som unionens politik
inom omradena frihet, sdkerhet och réttvisa fatt tack vare Lissabonfordraget och
Stockholmsprogrammet och dess handlingsplan. | kommissionens meddelande av den 22
november 2010 EU:s strategi for den inre sékerheten i praktiken: Fem steg mot ett sdkrare
Europa foreslas fem strategiska mal for den inre sakerheten under de kommande fyra aren.
Dessutom anges konkreta &garder for vart och ett av dessa mal. Detta meddelande tjanar
framfor allt som underlag for faststéllandet av prioriteringarna fér unionens ekonomiska stod
inom ramen for de gallande Isec- och Cips-programmen.

Med hénsyn till att bada dessa program fungerat relativt val foresdar kommissionen att de
fortsétter att tillampas utan nagon forandring av den réttsliga grunden under den resterande
perioden fram till 2013. Samtidigt bor dock de problem som identifierats i
utvarderingsrapporten dtgardas och forfarandet for godkannande och utvardering av bidrag
forbattras sa att man uppndr ett forbattrat utnyttjande av budgeten (fér bada programmen) och
kan attrahera projekt av hog kvalitet.

Om man daremot ser till nasta flerdriga finansieringsram (perioden 2014-2020) och tar
hansyn till alla de nya utmaningar som ska hanteras trots begransade manskliga resurser kan
det daremot bli nddvandigt att Gvervaga inforandet av nya strategier. Kommissionen haller for
narvarande pa att skissa pa den framtida utformningen av EU-finansieringen pd omradet
inrikes fragor vad géller prioriteringar, tillhandahdllandemekanismer och budgetanslag. Nar
man Overvager olika alternativ for EU-finansieringen efter 2014 boér man ta till vara de
vardefulla erfarenheter man vunnit genom Isec- och Cips-programmen, vilket &en omfattar
de I6sningar man hittat pa de olika problem som identifierats vid genomférandet av dessa
program. FOr narvarande avser kommissionen endast att fortsdita genomféra de géllande
programmen, dock med hansyn tagen till resultaten av denna utvarderingsrapport och de nya
prioriteringar pa omradet inrikes fragor som faststéllts framfor alt i meddelandet EU:s
strategi for den inre sdkerheten i praktiken: Fem steg mot ett sékrare Europa, forutsatt att
dessa prioriteringar inte redan tacks av andra sektorsspecifika finansieringsmekanismer och
program.
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