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fororsakade av anvandning av organiska lésningsmedel i vissa farger och lacker samt
produkter for fordonsreparationslackering och om éndring av direktiv 1999/13/EG

1 INLEDNING

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG om begransning av utslapp av
flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvéandning av organiska |sningsmedel
I vissa farger och lacker samt produkter for fordonsreparationslackering och om
andring av direktiv 1999/13/EG (nedan kallat fargdirektivet) antogs den 21 april
2004.

Syftet med fargdirektivet & att begransa utsldppen av flyktiga organiska foreningar
(nedan kallade VOC) fororsakade av anvandning av organiska [dsningsmedel i vissa
farger och lacker samt i produkter for fordonsreparationslackering®, for att férebygga
eller minska luftférorening till foéljd av att VOC bidrar till bildning av marknédra
ozon. Direktivet & avsett att komplettera atgarder som vidtas pa nationell niva for att
sakerstélla att taket for VOC-utslépp inte dverskrids, enligt vad som faststélls i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om
nationella utsl&ppstak for vissa luftféroreningar (nedan kallat direktivet om nationella
utslappstak).

De produkter som omfattas av fargdirektivet & farger och lacker som appliceras pa
byggnader, deras utsmyckningar och fasta inredning samt tillhérande strukturer, for
dekorativa, funktionella och skyddande &ndamd, samt produkter for
fordonsreparations ackering.

Enligt fargdirektivet krévs att de produkter som faller inom dess rackvidd och som
sépps ut pd marknaden efter den 1 januari 2007 har en VOC-hat som inte
Overskrider de gransvéarden som anges i bilagall till det direktivet. For farger och
lacker tillampas striktare V OC-gransvarden frén och med inledningen av en andrafas
den 1 januari 2010.

Enligt artikel 14 i fargdirektivet skulle medlemsstaterna ha inférlivat direktivet i sin
lagstiftning senast den 30 oktober 2005. En sammanfattning av status for
inforlivande av direktivet finnsi avsnitt 2 i denna rapport.

Med "produkter fér fordonsreparationslackering” avses de produkter som fortecknas i de
produktunderkategorier som anges i bilagall B till fargdirektivet. Dessa anvands for lackering av
vagfordon enligt definitionen i direktiv 70/156/EEG, eller delar av sidana fordon, utford som en del av
reparation, restaurering eller dekoration av fordon utanfor tillverkningsanléggningarna.
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3.1

Enligt artiklarna6 och 7 i fargdirektivet ska medlemsstaterna uppréatta ett
Overvakningsprogram for kontroll av efterlevnaden och 1dmna regel bundna rapporter
till kommissionen om Overvakningsprogrammets resultat. Med denna information
som grund har kommissionen utvarderat genomférandet i medlemsstaterna, och en
oversikt av de viktigaste resultaten gesi avsnitt 3 i denna rapport.

| artikel 9 i fargdirektivet uppmanas kommissionen att till Europaparlamentet och
radet |amna en rapport som behandlar

. mojligheterna att minska VOC-halten i produkter utanfor fargdirektivets
rackvidd, inbegripet aerosoler for farger och lacker,

. ténkbara ytterligare sankningar av direktivets VOC-haltgranser for produkter
for fordonsreparationslackering,

. varje ny omstandighet som hoér samman med de socioekonomiska
konsekvenserna av tillampningen av gransvardenaii bilagall till fargdirektivet, vilka
gdler fran och med den 1 januari 2010 (fas ).

En 6versikt av utvarderingen finnsi avsnitt 4 i dennarapport.

INFORLIVANDE

Tidsfristen for att inforliva fargdirektivet i nationell lagstiftning 16pte ut den 30
oktober 2005. Endast ett fatal medlemsstater holl tidsfristen, men alla medlemsstater
hade kort efter detta datum inforlivat direktivet for hela sitt nationella territorium.

Kommissionen har inte konstaterat ndgra betydande fall av bristande efterlevnad i
medl emsstaternas genomforandel agstiftning.

GENOMFORANDE
Inledning

Enligt artikel 7 i fargdirektivet ska medlemsstaterna rapportera resultaten av sina
overvakningsprogram for att visa att direktivet efterlevs. Likasd krévs att
medlemsstaterna |amnar rapporter om den kategori och kvantitet produkter som
beviljas tillstand enligt artikel 3.3 i direktivet. Tidsfristen for inlamning till
kommissionen av den forsta rapporten, for & 2007, |6pte ut den 30 juni 2008. For
detta andamal utarbetade och antog kommissionen ett gemensamt format®.

Rapporter har mottagits fran 26 medlemsstater, och dessa rapporter finns tillgangliga
p& webbplatsen Europa’.
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Kommissionens beslut 2007/205/EG av den 22 mars 2007 (EUT L 91, 31.3.2007, s. 48).
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/paints ms_reporting.htm
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3.2.

M edlemsstater nas Over vakningspr ogram och inspektioner (2007)

Vid den allmanna bedomningen av rapporterna fran medlemsstaterna konstaterade
man att det gick att fa fram en ded anvandbar information om
Overvakningsmetoderna i en del medlemsstater, trots vissa informationsluckor
beroende pa den korta tid som gétt sedan direktivet tradde i kraft.

Den administrativa organisationen hos de behdriga myndigheter som ansvarar for att
fargdirektivet genomfors varierar betydligt mellan medlemsstaterna.  Vissa
medlemsstater har koncentrerat behodrigheterna till ett och samma nationella organ,
andra har utsett tre separata nationella organ for samordning, dvervakning respektive
pafoljdsansvar vid dvertrédelser. Det finns ocksa medlemsstater som har nationella
organ for samordning och regionala byrder for Gvervakning och péfdljder vid
Overtréadelser. | de fal dar flera myndigheter & inblandade har medlemsstaterna i
regel en klar uppdelning av behtrighetsomradena eller ser till att det finns ett
samordnat synsatt.

Det rapporterade antalet inspektioner hos tillverkare, importérer, grossister,
aerforsdljare och verksamhetsutvare varierade & 2007 mellan noll och 540, och de
flesta medlemsstater rapporterade mellan 10 och 100 besok pa plats. Detta ger dock
ingen upplysning om hur stor andel av marknaden som omfattas. De sérskilda
atgarder som har vidtagits i frdga om inspektioner varierar betydligt mellan
medlemsstaterna. Det finns ingen information om fordelningen mellan besok pa plats
for att kontrollera att VOC-granserna foljs och besok pa plats for att kontrollera att
kraven rérande markning uppfylls.

Flera fall av bristande efterlevnad kom fram vid inspektionerna. Andelen
Overtrédelser av VOC-gransernavar i regel mindre @&n 5 procent, medan 6vertradel ser
av markningskraven var vanligare, ofta cirka 20 procent.

| frdga om tillampning av artikel 3.3 i fargdirektivet rapporterade endast en
medlemsstat att enskilda tillstand hade beviljats for saluforing och kop av produkter
som anvands for restaurering och underhdll av byggnader och veteranfordon som
angetts vara av sarskilt historiskt och kulturellt véarde, men dér produkterna inte
uppfyller VOC-gransvardena. Alla évriga medlemsstater rapporterade att de inte
hade forutsett mojligheten att bevilja sidana tillstand eller att det under 2007 inte
hade inkommit ndgra ansokningar om sadana tillstand.

Flera medlemsstater rapporterade om svarigheter med att genomfora fargdirektivet.
Dessa svarigheter bestod framst i brissen p& administrativa resurser for
Overvakningen och otillrackligt antal (ackrediterade) analyslaboratorier. De
vanligaste  tolkningsfragorna  géllde  direktivets  rackvidd  (definitioner),
klassificeringen av produkter inom en viss underkategori och véxelverkan med
direktiv 1999/13/EG* (nedan kallat VOC-direktivet); se avsnitt 3.3.
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3.3.

3.4.

3.5.

Véaxelverkan med VOC-direktivet

Flera medlemsstater rapporterade vissa svarigheter pa grund av Gverlappningen
mellan fargdirektivet och VOC-direktivet. Enligt artikel 3.2 i fargdirektivet far
medlemsstaterna bevilja undantag fran VOC-granskraven for produkter som séljs for
att endast anvandas i sddan verksamhet som omfattas av VOC-direktivet och som
utfors i en anléggning registrerad eller med tillstand enligt artiklarna3 och 4 i det
direktivet. Av detta foljer att farger och lacker inom samma produktkategori (t.ex.
produkter for ytbehandling av trd) kan varaforemal for olika VOC-krav beroende pa
hur de anvands. Medan VOC-halten i férger som endast anvands inom anlaggningar
som uppfyller VOC-direktivet inte begransas av fargdirektivet, maste liknande farger
som anvands utanfér dessa anléggningar uppfylla VOC-grénskraven enligt
fargdirektivet.

Det & svart for de behtriga myndigheterna att Gvervaka sutanvandningen av
produkter som & undantagna och se till att dessa farger endast anvénds i
anlaggningar som uppfyller kraven. Verkstalligheten blir annu svarare i fall dar olika
aktiviteter, av vilka en del faller under VOC-direktivet och andra inte, genomfors
inom en och samma anl&ggning.

| genomfdranderapporterna beskrevs ett antal forfaranden, som varierade mellan
medlemsstaterna, for att sékerstélla korrekt tillampning av artikel 3.2 i fargdirektivet.
Till dessa horde méarkningskrav for produkter som inte uppfyller kraven, krav pa att
koparen |amnar intyg pa att produkterna endast kommer att anvandas i anlaggningar
som omfattas av VOC-direktivet och krav pa att registrera kunder som kdper
produkter som inte uppfyller kraven.

Kommissionens stod fér genomforandet

Kommissionen har samarbetat med foretrddare for medlemsstaterna i den kommitté
som avses i artikel 12 i fargdirektivet, for att klargora fragor rérande tolkning och
genomforande av direktivet. | samband med detta identifierades en del element som
kravde narmare fortydligande, sdsom vissa definitioner, rackvidden for de olika
underkategorierna av farger och lacker, méarkningskraven enligt artikel 4 och
klassificeringen av vissa produkter for fordonsreparationslackering. Nagra av dessa
frégor har redan klargjorts genom kommissionens végledning®, medan andra har
Overvagts under 6versynen av direktivet och kommer att klargdras genom ytterligare
vagledning.

Vidare inférdes genom kommissionens direktiv 2010/79/EU av den 19 november
2010° en ny standard fér de analytiska metoderna for beddmning av hur VOC-
gransvardena fdljs, och darmed en mojlighet till kostnadseffektivare kontroll av att
kraven uppfylls.

Slutsatser r6rande genomforandet

Nar data for denna rapport (for & 2007) samlades in var genomférandet av
fargdirektivet i medlemsstaterna pa ett mycket tidigt stadium, eftersom VOC-
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

gransvardena enligt bilagal endast hade géllt sedan den 1 januari 2007. Dessutom
medgav artikel 3 en ettarig Overgangsperiod genom vilken produkter som inte
uppfyller kraven men som producerats fore den 1 januari 2007 far sldppas ut pa
marknaden.

Den information som hittills har mottagits enligt artikel 7 visar att manga
medlemsstater har uppréttat program for dvervakning av att produkter som sldpps ut
pa marknaden uppfyller kraven. Kommissionen har dock indikationer pa att flera
medlemsstater under 2007 fortfarande |&g efter i tidtabellen nar det gdlde
uppréattandet av inspektionsprogram. Det & sarskilt viktigt att ha tillborlig
Overvakning av tillverkare och importdrer nér det galler att se till att kraven rérande
direktivets VOC-granser och markning uppfylls. Det krévs darfor forbattringar av
program och metoder for dvervakning och medlemsstaterna uppmuntras att utbyta
erfarenheter och dmsesidigt lara sig av etablerade bésta metoder.

En grundligare utvardering av hur medlemsstaterna uppfyller direktivets
overvakningskrav kommer sannolikt att kunna goras pa grundval av den andra
omgangen nationella genomfdéranderapporter enligt artikel 7 som géller & 2010 och
som skalémnas in senast den 30 juni 2011.

OVERSYN AV DIREKTIVET
Inledning
Over synsklausul

Artikel 9i fargdirektivet innehdller en uppmaning till Gversyn av direktivet i syfte att
identifiera tankbara ytterligare mojligheter till minskning av VOC-utsldppen. Till de
andringar som kan oOvervagas hor utdkning av direktivets rackvidd till andra
produkter och inférande av strangare VOC-grénsvarden for produkter for
fordonsreparations ackering. Likasa innehaller artikel 9 en uppmaning att undersoka
eventuella nya socioekonomiska konsekvenser av direktivets tillampning, dvs.
sadana som inte forutsags nar direktivet utarbetades.

Som stod for denna Gversyn anlitade kommissionen en utomstdende konsult.
Undersokningen gjordes under 2008 och 2009 och inbegrep alla centrala aktorer.
Inom undersokningen tittade man pa ett antal olika alternativ for att utoka
fargdirektivets rackvidd och skarpa kraven pad VOC-minskning. For ett urval
produkter som identifierades som tankbara kandidater for inforlivande i direktivets
réckvidd utvérderades férdelar och kostnader.”

Tematisk strategi om luftfororening och direktivet om nationella utslappstak

Genomfdrandet och 6versynen av fargdirektivet maste ses i ljuset av genomférandet
av EU-politiken rorande luftfororening, sarskilt kommissionens tematiska strategi for

Understkningens slutrapport finns pa
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/paints directive/library?=/review 2008 2009/contract
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4.1.3.

luftférorening fr&n 2005 (nedan kallad den tematiska strategin)® och direktivet om
nationella utsldppstak. Ett av de framsta malen med dessa instrument & minskning
av halterna marknéra ozon i syfte att skydda ménniskors halsa och ekosystemen.
Marknéra ozon och andra fotokemiska oxidanter bildas genom reaktion mellan VOC,
kvaveoxider och kolmonoxid genom inverkan av solljus.

Enligt den tematiska strategin har etappmd faststallts for 2020 med beaktande av
atgardernas kostnader och fordelar. Dessa mal uttrycks som " framsteg som bor nas” i
jamforelse med situationen & 2000. For marknédra ozon & malet en minskning pa
10 procent av antalet fortidiga dodsfall och en minskning pa 15 procent av
skogsekosystemomraden dar ozonhalterna Overskrider kritiska nivaer. Enligt den
tematiska strategin kréver uppnaendet av dessa ma att VOC-utdappen & 2020 (i
EU-25) & 51 procent under nivaerna ar 2000. Den aktuella lagstiftningen om VOC-
utslapp, inbegripet fargdirektivet, forvantas pa ett avgorande sétt bidra till minskade
utslapp enligt de vergripande malen for VOC-utd dpp. Den senaste EU-omfattande
beddmningen® tyder p& att fram till 2020 skulle den aktuella lagstiftningen leda till
att de totala utddppen néstan halveras jamfort med 2000, vilket betyder att man
skulle komma ndramélen enligt den tematiska strategin.

Det finns tecken som tyder pa att ett fatal medlemsstater kan stéta pa problem med
att na sitt VOC-tak & 2010 enligt vad som krévs i direktivet om nationella
utsldppstak. Medlemsstaterna lamnar dock sina utsldppsrapporter med tva ars
fordrojning och de slutliga utsl@ppsinventeringarna for 2010 finns &nnu inte att tillga

VOC-utslapp fran anvandningen av produkter som omfattas av fargdirektivet

Enligt artiklarna7 och 8 i direktivet om nationella utdéppstak maste
medlemsstaterna arligen lamna rapporter om sina nationella utsldppsinventeringar
och prognoser for 2010 for de fororenare som omfattas av direktivet. Dessa rapporter
visar att 2008 ars VOC-utdapp fran applicering av beldggningar i EU-27 var
1379 kiloton (kt), vilket motsvarar cirka 16,6 procent av de totala rapporterade
VOC-utsldppen. Aven om rapporterna innehller specificerade utslappsdatal® ger
rapporternas klassificering av aktiviteter inte mgjlighet att bestamma exakta siffror
for VOC-utddppen till foljd av anvandning av produkter som tacks av fargdirektivet.

En uppskattning gjordes av dessa utsdpp och deras framtida utveckling, pa grundval
av produktionsdata och prognoser fran den europeiska branschorganisationen
CEPE™. Uppskattningen tydde pa att de totala VVOC-utsl&ppen & 2006 pa grund av
anvandningen av dekorationsfarger som omfattas av direktivet var omkring 410 kt.
Utddppen forvantas minska till 373 kt & 2010 tack vare att striktare grénsvéarden
trader i kraft. Enligt prognosen kommer utsldppen dock att ka igen till 470 kt &r
2020, framst till foljd av o©okad forbrukning. FOr  produkter  for
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Meddelande fran kommissionen till r&det och Europaparlamentet Tematisk strategi for |uftfororening
(KOM(2005) 446 dlutlig, 21.9.2005).

Nationella utsl8ppstak — scenarioanalysrapport nr 7,

http://ec.europa.eu/environment/air/poll utants/pdf/nec7.pdf

| frdga om farger gors en &skillnad i rapporterna mellan applicering for dekorationsandamal
(Decorative coating application, kategori 3.A.1), applicering for industriella &ndamal (Industrial coating
application, kategori 3.A.2) och 6vrig applicering (Other coating application, kategori 3.A.3).

European Council of producers and importers of paints, printing inks and artists’ colours (CEPE).
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4.2.

4.3.

o

fordonsreparationslackering uppskattades utsldppen till 56 kt ar 2007 med en
prognostiserad okning till 62 kt ar 2020.

Alternativ for utokning av rackvidden

Under Oversynen utvarderades de miljomassiga, ekonomiska och socida
konsekvenserna av gutton alternativ for en tankbar utokning av férgdirektivets
réckvidd. Detta gjordes genom omfattande samrad med aktorer och medlemsstaterna.

Bland de produkter som utvérderades fanns aerosoler for férger och lacker, som
uttryckligen namnsii artikel 9 i direktivet. Inforlivandet av sddana farger i direktivets
rackvidd konstaterades ha en mycket liten VOC-minskningspotential (26 kt/ar i fall
av fullstandig ersattning). Dessutom bestar denna grupp av mycket varierande
produkttyper som anvands for olika andamal, vilket gor det svart att definiera
lampliga VOC-granser och leder till komplicerad dvervakning. Om gransvarden for
VOC-halten i dessa produkter inforsi direktivet krévs det i praktiken en vergang till
annorlunda beldggningssystem, men de existerande alternativen for sadana system
kan leda till férsdmrade produktprestanda. Déarfér anses det vara oldmpligt med en
avveckling av aerosoler for farger och lacker.

For de ovriga utvérderade alternativen konstaterades att den hdgsta potentialen for
VOC-minskning (126 kt/ar) kunde fas genom att inféra ett VOC-gransvérde
(10 procent) for deodoranter och antiperspiranter. Denna dtgard rekommenderades
dock inte, eftersom den i praktiken skulle innebédra férbud mot anvandningen av
sprejsystem av aerosol- eller pumptyp och de existerande alternativen tycks ha
begransad acceptans bland konsumenterna. Det behovs darfor ytterligare forskning
for att fa fram alternativa sprejsystem for deodoranter innan detta alternativ évervags
vidare.

Inget av de aterstdende alternativen ansdgs kunna minska V OC-utsl &ppen med mer
an 40 kt/ar. Sarskilt nér det galler produkter som inte ar avsedda for belaggning finns
det inga kunskaper om marknadens forvantade utveckling och konsumenternas
beteende, och detta gor det svart att till fullo utvardera de potentiella konsekvenserna
av att inforliva dessa produkter i direktivets rackvidd.

Strangare VOC-gréansvarden for produkter for fordonsreparationslackering

| bilagall B i féargdirektivet anges hogsta tilldtna VOC-halt i produkter for
fordonsreparationsl ackering. Genomforbarheten fér och konsekvenserna av strangare
VOC-grénsvérden utvarderades for varje underkategori for produkter for
fordonsreparationslackering. Enligt den allmanna slutsatsen frén denna utvardering
& det inte lampligt att foredd strangare VOC-grénsvarden for dessa
bel aggningsprodukter, av foljande skal:

— For de flesta underkategorier & det inte genomforbart att sdnka grénsvérdena,
antingen for att det inte sannolikt snart kommer att finnas produkter med lagre
VOC-halt pa marknaden eller for att det inte finns |ampliga testmetoder.

— For tackskiktsprodukter och speciallack uppskattades att alternativen for
optimering av de aktuella kraven endast skulle ge en VOC-minskning pa cirka
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4.4.

3,5 kt/ar samtidigt som den administrativa bordan skulle oka till foljd av mer
komplicerad dvervakning.

De socioekonomiska konsekvenser na av fas | 1-gransvar den

Vid dversynen undersoktes ocksa tankbara nya socioekonomiska konsekvenser som
inte hade forutsetts eller utvarderats nér direktivet utarbetades (1999-2002).

Den enda relevanta konsekvens som identifierades horde samman med kostnaden for
ny markning av produkter som inforlivasi direktivets rackvidd. Denna faktor ansdgs
ocksd vara relevant med tanke pa eventuell utokning av rackvidden.
Branschorganisationen uppskattade de totala markningskostnaderna till cirka
600 miljoner euro. En ytterligare kostnad pa 141 miljoner euro uppskattades for
tillbakadragning och destruktion av produkter som inte uppfyller kraven. Dessa
kostnader kunde eventuellt ha varit 1agre om man infort en langre 6vergangsperiod
under vilken det fortfarande &r tilltet att sélja produkter som inte uppfyller kraven
(t.ex. tvadri stallet for ett ar).

SLUTSATSER OCH UTSIKTER

Pa grundval av den preliminéra informationen fran medlemsstaterna om direktivets
genomforande under de forsta aren efter inforlivandet kan man se att
Overvakningssystem har uppréttats for att se till att direktivet efterlevs. Flera
medlemsstater har dock har haft svarigheter med att uppratta sina systemii tid och det
kravs forbéttringar av aktuella program och metoder for Overvakning, genom utbyte
av erfarenheter och faststéllande av basta metoder, innan det gar att dra nagra sikra
slutsatser om de faktiska verkningarna pa VOC-utsldppen. Ytterligare information
om dessa aspekter samlas in fran medlemsstaterna genom den andra omgangen av
rapporter om nationellt genomforande. Dessa rapporter kommer att ligga till grund
for kommissionens andra rapport om direktivets genomférande.

| enlighet med direktivets klausul om Gversyn gjordes en bedomning av &garder som
eventuel It skulle kunna medfora ytterligare minskning av V OC-utsl&ppen — utokning
av direktivets rackvidd och skarpning av VOC-gransvardena for produkter for
fordonsreparationslackering. Dock géller att aven om regleringen skulle omfatta ett
mycket stort urval av olika produkter skulle detta anda ge blygsamma potentiella
utdappsminskningar. Det skulle ocksa medfora betydande problem med
genomforandet samt tyngre administrativ borda och hdgre kostnader. Osakerheten &r
fortfarande stor nar det galler inverkan pa konsumenternas beteende och den
sannolika 6kning av den administrativa bérdan som foljer av reglering av produkter
som inte & avsedda for belaggning. Enligt de senaste resultaten fran modeller for
integrerad bedomning verkar det inte kréavas en astramning av de existerande
atgarderna for att minska VOC-utdépp for att na delmden for den tematiska
strategin. Detta kommer att utvarderas narmare under de kommande &ren som ett led
i det arbete som pagar med att se dver den tematiska strategin. Det & darfor i detta
skede inte motiverat att andra fargdirektivets rackvidd eller gransvéarden.
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