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REGIONKOMMITTEN

En dialog om migration, rérlighet och sékerhet med l[andernai sbdra
M edelhavsomr adet

1 INLEDNING

De historiska handelserna i landerna i sodra Medelhavsomradet sedan slutet av 2010 har
inneburit en unik majlighet for invanarna i dessa lander att mer fritt uttrycka sin énskan om
verklig demokrati, respekt for manskliga réttigheter och grundl&ggande friheter, mer opartiska
och béttre fungerande statliga institutioner och réttvisare anvéandning av de offentliga medien.
Dessa handelser har &ven tjdnat som inspirationskalla for méanniskorna i andra delar av
arabvérlden och 0ovriga vérlden, och o©kat deras beslutsamhet att lyckas i sina
demokratistrévanden.

Europeiska unionen ar beredd att fortsédtta stédja samtliga grannlénder i soder som ar villiga
att ta stdllning for demokrati, manskliga réttigheter, god samhéllsstyrning och
réttsstatsprincipen, och inga partnerskap med de lander som gor konkreta framsteg till gagn
for sinainvanare.

Dessa historiska handelser har ocksa gett upphov till betydande forflyttningar av
manniskor.

Utbrottet av konflikten i Libyen i mitten av februari orsakade ett utfldde av omkring 800 000
personer av manga olika nationaliteter i riktning mot grannlanderna, sérskilt Tunisien och
Egypten. Manga av dem flydde 6ver Medelhavet till Italien och Malta pa sj6odugliga fartyg,
vilket ledde till att en del omkom till §0ss. Sedan mitten av januari har ungefar 35 000
migranter fran Tunisien och Libyen anlant till den italienska 6n Lampedusa och till Malta.

Vissa av de viktigaste bakomliggande faktorerna till migrationstrycket 1 sbdra
Medelhavsomrédet, sasom en mycket ung befolkning och hdg arbetslGshet, & inte nya. De
utgor en langsiktig strukturell utmaning for EU och regionen.

EU méste ge tydligt stod till manniskornai sddra Medelhavsomradet. | brist pa utsikter om ett
béttre liv i ursprungslandet kan manga av dem lockas att soka sin lycka utomlands. En aktiv
hantering av migrationsstrommarna och 6kade mdjligheter till laglig migration, tillsammans
med atgarder for att stévja olaglig migration, har en positiv inverkan bade fér EU och dess
partnerlander.

Som en del av EU:s vidare engagemang och erbjudande om ett Partnerskap for demokrati och
delat valstand, och mot bakgrund av fordjupningen av den europeiska grannskapspolitiken
med EU:s sodra grannlander och deras nya demokratiska stravanden, foreslas i detta
meddelande att EU tar sig an de nuvarande utmaningarna pa omradet migration och
rorlighet genom att uppratta en dialog om migration, rérlighet och sékerhet mellan EU och
landerna i sbdra Medelhavsomradet, i dverensstammelse med malen i EU:s dvergripande
strategi for migration.

SV



Detta meddelande grundar sig pa de forslag om ett partnerskap pa omradena migration,
rorlighet och sakerhet mellan Europeiska unionen och landerna i sodra Medel havsomradet
som kommissionen lade fram i sitt meddelande om migration, vilket antogs den 4 maj 2011.
Det antas parallellt med meddelandet om 6versynen av EU:s granskapspolitik.

2. BRADSKANDE ATGARDER SOM VIDTAGITS AV EUROPEISKA
UNIONEN

Europeiska unionen har mott dessa utmaningar pa ett snabbt och verkningsfullt sétt, framst
genom att vidta foljande konkreta &tgarder:

e FoOr att hantera det humanitara nodlage som uppstatt genom det plétsiga inflodet av
migranter och flyktingar till de 1&nder som gransar mot Libyen har kommissionen andlagit
40 miljoner euro av totalt 102 miljoner euro frdh EU — kommissionens och
medlemsstaternas  ansdag sammanrédknade — for att evakuera och &tersénda
tredjel andsmedborgare och hjdpa behtvande i Libyen och grannlanderna. Detta har ocksa
majliggjorts tack vare det lovvarda arbete som utférts av IOM, UNHCR, ECRC och andra
internationella organisationer. EU:s ingripande har haft avgorande betydelse for att minska
trycket pa Tunisiens och Egyptens mottagandekapacitet till foljd av de enorma inflodena
av fordrivna manniskor.

e FOr att snabbt reagera pa de olagliga och blandade migrationsstrommarna 6ver
Medelhavet satte Frontex tillsasmmans med flera medlemsstater igang den gemensamma
operationen EPN Hermes Extension 2011, for att hjdlpa Italien att kontrollera fartyg som
har migranter och flyktingar ombord. Europol har ocksa sant en expertgrupp till Italien for
att hjdlpa landets brottsbekdampande myndigheter att identifiera méjliga brottslingar bland
de personer som grips.

o For att setill att de medlemsstater som & mest utsatta for de vaxande strommarna av
olagliga migranter och flyktingar pa kort sikt kan hantera de ekonomiska féljderna av
dess strommar, har kommissionen inom ramen for fonden for yttre grénser och
Europeiska flyktingfonden andlagit ytterligare 25 miljoner euro for 2011 som kan
mobiliseras efter en konkret begéran av medlemsstaterna.

e FOr att reagera pa de krav pa demokrati som stélls av invanarnaii ett flertal lander i sodra
Medelhavsomrédet och deras kamp for att uppnd demokrati, lade Europeiska
kommissionen och den hdga representanten den 8 mars 2011 fram det gemensamma
meddelandet Ett partnerskap for demokrati och delat valstand med sodra
Medelhavsomradet. | meddelandet, vars viktigaste rekommendationer godkandes av
Europeiska rédet vid dess moten den 11 och 25 mars 2011, foreslas att landerna i sodra
Medelhavsomrédet ges mojlighet att utveckla en dialog om migration, rorlighet och
sikerhet i syfte att stérka och underlétta de lagliga kanalerna for migration och rérlighet i
riktning mot EU for invanarnai dessa lander.

3. HALLBAR UTVECKLING AV FORMAGAN ATT HANTERA
MIGRATIONS- OCH FLYKTINGSTROMMAR

EU:s reaktion pa nodsituationen har varit snabb, omfattande och effektiv. Samtidigt har det
blivit uppenbart att krissituationen inte kommer att |6sas snabbt och att det & nddvandigt att
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skapa forutsdttningar for att genomfora en mer strukturerad, hallbar plan som omfattar
samtliga dimensioner av fenomenet och som grundar sig pa solidaritet mellan
medlemsstaterna och partnerskap med de relevanta tredjelanderna, i full
Overensstammelse med EU:s internationella ataganden. De olagliga migrationsstrommarna
fran Tunisien kan foljas av snarlika fenomen i andra lander i sddra Medelhavsomradet,
sarskilt de lander dar det réder politisk instabilitet och social kris. Nat for ménniskosmuggling
med kopplingar till organiserad brottslighet kan intensifiera sin verksamhet och oka sin
geografiska utbredning till andra afrikanska lander an Tunisien.

Eftersom konflikten i Libyen fortsétter vantas manga fler manniskor fly i framtiden, och i
Okande takt medborgare i vissa andra tredjeléander, sarskilt i Afrika sbder om Sahara, som
tidigare vistades i Libyen som migranter eller flyktingar. Det & ocksa mgjligt att Libyen pa
nytt kan bli ett betydande transitland for smuggling av olagliga migranter fran Afrika till
Europa.

| krisens inledningsfas sdndes den dvervagande majoriteten av de som flydde konflikten i
Libyen snabbt tillbaka till sina ursprungslénder. | senare skeden av krisen har dock personer
som inte har ett land som de under sikra forhdllanden kan sandas tillbaka till i ckad
utstrackning rest fran Libyen till grannldnderna. De & antingen libyer eller
tredjelandsmedborgare som tidigare bott i Libyen och som [dmnat sina ursprungslander for att
soka internationellt skydd. Dessa personer kan komma att vistas langvarigt i vardlandet, om
de inte vidarebosétts. Denna situation gor att den redan reducerade mottagningskapaciteten i
lander som Tunisien och Egypten belastas ytterligare, och bidrar till 6kade migrations- och
flyktingstrommar i riktning mot EU:s medlemsstater.

Mot bakgrund av denna situation, och pa grundval av Europeiska kommissionens och den
htga representantens gemensamma initiativ, har Europeiska radet begart att rédet, med
utgangspunkt i kommissionens fordag, gor ytterligare omedelbara insatser och fore
Europeiska radets mote i juni 1agger fram forslag pa langsiktiga atgarder for utveckling av
férmagan att hantera migrations- och flyktingstrommar i Medelhavsomradet.

4, ATGARDSPLAN PA KORT OCH MEDELLANG SIKT

Som en omedel bar reaktion pa denna begéaran lade kommissionen fram en for sta atgar dsplan
for rédet (rattsliga och inrikes fragor) den 11-12 april i syfte att tackla problemet med
migrations- och flyktingstrommarna fran sodra Medelhavsomradet pa kort och medellang
sikt genom att 1) se till att EU och Libyens grannlénder ges kapacitet att hantera inflodet av
flyktingar fran dessa lander, som troligen kommer att fortsétta och 6ka, och 2) bista EU:s
medlemsstater och de nordafrikanska lénderna, som befinner sig i framsta ledet, samt ta det
priméra ansvaret for hanteringen av migrations- och flyktingstrommarna.

Planen omfattar foljande:

(1) Fortsétta att tillhandahdlla medel till humanitart bistand till behévande i Libyen och
dess grannlander och till atervandande for de som flyr konflikten i Libyen, i enlighet
med de konstaterade behoven.

(2)  Stéarka det gemensamma projektet EPN Hermes Extension, vilket samordnas av
Frontex, genom kompletterande tekniska resurser som tillhandahdlls av
medlemsstaterna, och fortsatta med de gemensamma projekten Hermes och Poseidon
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

sA lange det & nodvandigt, genom att utéka Frontex budget for
kustbevakningsnétverket.

Snabbt stéarka Frontex kompetens och ge Frontex tillgang till effektivare verktyg.
Forordningen om uppréattandet av Frontex i dess andrade form bor utan dréjsma antas
av rédet och Europaparlamentet.

Uppmana Frontex att skynda pa forhandlingarna om ingéende av samar betsavtal med
de behériga myndigheterna i Egypten, Marocko och Turkiet, vilket Frontex redan har
mandat for, och skyndsamt ge Frontex mandat att inleda férhandlingar om ett liknande
samarbetsavtal med Tunisien.

Inleda ett sérskilt gemensamt operativt projekt mellan EU och Tunisien som en del
av ett storre atgardspaket for att hantera den alménna situationen med illegal
migration i Medelhavsomradet. Syftet med detta projekt & att starka de tunisiska
myndigheternas kapacitet att Overvaka landets grénser, bek&mpa smuggling av
migranter och manniskohandel, underldtta aervandandet samt den sociala och
yrkesméassiga ateranpassningen for de dtervandande, stodja tillgangen till lagliga
migrationskanaler och behandla de migranter som reser in paterritoriet i enlighet med
internationella normer, bland annat genom att ge asyl & dem som & i behov av
internationellt skydd. Paralellt med detta projekt ska man aen hjédpa de lokala
myndigheterna i de EU-stater som framst berérs av denna fraga att hantera de
omedelbara aerverkningarna av migrationsflédena fran Tunisien pa den lokala
ekonomin och infrastrukturen.

Se till att medlemsstaterna fullt ut utnyttjar de finansiella medel som ansds inom
ramen for fonden for yttre granser, Europeiska dtervandandefonden och Europeiska
flyktingfonden, vid behov &aen genom ait é@ndra de planerade mottagarna av
finansieringen och fokusera pa de mest bradskande prioriteringarna (for 2010/2011 &rs
program finns 425 miljoner euro tillgéngliga inom dessa tre fonder till de sex framst
berorda medlemsstaterna, dvs. Cypern, Frankrike, Grekland, Italien, Malta och

Spanien).

Tillhandahalla ytterligare medel till dessa tre fonder for att stodja de medlemsstater
som befinner sig i nodsituationer 1 enlighet med bestdmmelserna i
budgetforordningen.

Genomfora ett regionalt skyddsprogram omfattande Egypten, Libyen och Tunisien,
som syftar till att 6ka mdjligheten att bista flyktingar som har fastnat i dessa lander
och att lokalt utveckla lagstiftningen och den adminstrativa kapaciteten att bemota
flyktingarna i Overensstammelse med internationella normer. Vidarebosattning ar
ocksa en viktig besténdsdel i de regionala skyddsprogrammen.

Planera och genomféra vidar ebosattning av stérsta mojliga antal personer i behov av
internationellt skydd, fran Libyens grannlander till EU:s medlemsstater och andra
lander som & villiga att ta emot dem.

Skyndsamt nd en Overenskommelse rorande forslaget om uppréttande av ett
gemensamt EU-program for vidarebosdttning, | syfte att underlétta
vidarebosattningsprojekt.
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En stor kallatill oro utgdr sasom namns ovan risken for ett 6kat infléde av personer som
kan vara i behov av internationellt skydd fran Libyen i nuléget och fran andra lander i
regionen i framtiden. Kommissionen erkénner de betydande insatser som gjorts av 10OM,
UNHCR, ECRC och andra internationella organisationer och det stdd som givits av EU och
dess medlemsstater pa omradet humanitért bistand och annat stéd till manniskor som blivit
fordrivna fran Libyen. | detta sammanhang & det viktigt att se till att tillr &ckliga medel finns
tillgangliga for att tillhandahdlla humanitart bistand, i enlighet med de konstaterade
behoven.

Det finansiella stédet bor aven anvandastill att dtgérda de omedelbar a ater verkningarna av
migrations- och flyktingstrommarna pa den lokala ekonomiska och sociala situationen
och lokala infrastrukturen i vissa randomraden i EU:s medlemsstater, sdsom skett under de
senaste &ren pa t.ex. Kanariedarna, Sicilien, Malta, Cypern och vissa grekiska 6ar i Egeiska
havet. Kommissionen avser att undersoka hur budgetanslagen fran strukturfonderna kan
anvandastill att hantera dessa situationer.

Stodet till de mest utsatta medlemsstaterna bor ga utdver finansiellt stod och méjliggora ett
delat faktiskt ansvar fér hanteringen av migranterna och flyktingarna. Kommissionen har
redan foreslagit ett antal dtgéarder, bland annat i samband med ministerkonferensen om
omplacering och vidareboséttning i Bryssel den 12 maj 2011, vilka maste Gvervagas noggrant
och skyndsamt for att detta mal ska nds. Bland dessa atgarder & det viktigt att framhalla
mojligheten att sdnda stodgrupper fran EASO till de mest behdvande medlemsstaterna, pa
deras begéran, i syfte att hj@lpa myndigheterna att handldgga asylansokningar och erbjuda
stod i det inledande skedet. EASO:s innevarande budget skulle tilldta utsandandet av sddana
grupper i redan i dag. Medlemsstaterna bor visa solidaritet genom att stélla asylexperter till
forfogande for deltagande i EASO:s stodgrupper och acceptera att vissa av de personer som
beviljats internationellt skydd omplaceras till deras territorium. Kommissionen & beredd att
stodja dessa anstrangningar genom anslag fran Europeiska flyktingfonden i forlangningen av
pilotprojektet for Malta som inleddes 2009.

Den foreslagna atgardsplanen & endast mojlig om tillrackliga finansiella resurser fran EU
mobiliseras. Kommissionen kommer att undersdka hur man pa grundval av tillgangliga
finansiella resurser ska kunna sékerstélla lamplig finansiering for att ta itu med hela det
spektrum av utmaningar som EU star infor i denna nodsituation. Dessutom kommer
kommissionen att framja en 1dmplig samordning av de olika interna och externa finansiella
instrumenten, i synnerhet for att garantera stod & samarbetet mellan medlemsstaterna och
tredjelander kring konkreta projekt kopplade till gransforvaltning, migration och asyl.

5. ATGARDSPLAN PA LANGRE SIKT: FORBATTRAT SAMARBETE MED
LANDERNA | SODRA MEDELHAVSOMRADET

Den atgardsplan som kommissionen foreslog (och som beskrivs ovan) godkandes i det stora
hela av rédet (réttsliga och inrikes frégor) vid dess moéte den 11-12 april. Atgarder enligt
planen, vilka huvudsakligen &r av kortsiktig karaktar, haller just nu pa att vidtas.

Kommissionen anser emellertid att det kravs ytterligare dtgéarder pa langre sikt. Syftet med
atgarderna bor forst och framst vara att ta itu med grundor sakerna till migrationen paen
strukturell niva. Samarbetet med landerna i sbdra Medelhavsomradet bor forbéttras for att pa
ett verkningsfullt sétt ta itu med problemet att skapa arbetstillfallen och forbéattra
levnadsvillkoren i hela regionen. Samarbetet bor i synnerhet inriktas mot de specifika
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regioner och befolkningskategorier som drabbas hardast av bristen pa arbetstillfallen (t.ex. bor
unga prioriteras).

For att anta dessa utmaningar har Europei ska kommissionen och den héga representanten i ett
gemensamt meddelande av den 8 mars 2011 foreslagit ett langsiktigt partnerskap for
demokrati och delat valstand med stdra Medelhavsomradet, som bestar av tre delar, varav
en & hallbar ekonomisk utveckling och tillvaxt for alla med sarskild tonvikt pa sysselsattning
och socialafragor.

Det fordras aven atgarder pa langre sikt for att garantera att migrationen och rorligheten
mellan EU och landerna i sbdra Medelhavsomrédet kanaliseras via normala processer och
sker pa ett organiserat och effektivt satt. Detta skulle innebéra insatser for att hjapa
arbetssokande fran dessa lander att hitta jobb utomlands, vilket & av gemensamt intresse for
de berérda landerna och deras invanare och EU och dess medlemsstater. Det sisthamnda
problemet bor ses i det vidare perspektivet av EU:s demografiska utveckling och
arbetskraftsbrist. EU:s behov av riktad arbetskraftsinvandring maste 6vervakas och ses Gver
pa lampligt sitt sa att precisa faktabaserade forslag grundade pa den faktiska efterfragan pa
arbetskraft kan 1aggas fram. | detta sammanhang maste invandrarnas (oavsett deras ursprung)
betydande bidrag till EU:s ekonomier erkannas. De bidrar till att téacka behovet av
valutbildade arbetstagare i expanderande sektorer av EU:s ekonomi men bidrar ocksa genom
att utféra manga sysslor som kréver olikatyper av |agre kompetens.

| det gemensamma meddelandet av den 8 mars 2011 foreslog Europei ska kommissionen och
den hdga representanten aven ett partnerskap for migration, rérlighet och sékerhet med
landernai stdra Medel havsomradet.

Kommissionen anser att partnerskapen for rorlighet med landerna i sodra
Medelhavsomrédet ar ett viktigt verktyg som gagnar béda parter och skapar en béttre och mer
effektiv forvaltning av migrationen och rorligheten, inte endast fér medborgarna i
partnerlanderna, utan &ven fér medborgarnai andralénder, sarskilt landernai Afrika sdder om
Sahara och Mellantstern, som i 6kande utstrackning vistas i eller reser genom landerna i
sodra Medelhavsomrédet. Sadana partnerskap skulle uppmuntra direkta personkontakter och
ytterligare framja omsesidig forstael se, foretagsamhet och sysselséttning. Detta skulle gagna
den ekonomiska och sociala utvecklingen i hela Medelhavsregionen och migranternas
integration i EU och andra destinationslénder.

De foéredagna partnerskapen kommer att forverkligas genom att en skraddarsydd,
landspecifik strategi antas, och utifran ett dtagande fran varje land att uppfylla vissa villkor,
samt genom att hansyn tas till de Overgripande forbindelserna med partnerlandet. |
Overensstammelse med instruktionerna fran Europeiska radet &r det likaledes viktigt att
partnerskapen parallellt rymmer ala olika aspekter av ett sadant samarbete, och att det
gradvisa underlattandet av personers rorlighet gar hand i hand med &tgarder som gor denna
rorlighet siker.

6. EN DIALOG OM MIGRATION, RORLIGHET OCH SAKERHET MED
LANDERNA | SODRA MEDELHAVSOMRADET

Det 6vergripande syftet med dialogen om migration, rorlighet och sékerhet &r att stbdja
och uppmuntra de reformer — avsedda att forbéttra sékerheten — som partnerlanderna kan
komma att genomfora, genom vilka deras medborgare ges dkad mojlighet till rorlighet i
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riktning mot EU:s medlemsstater samtidigt som grundorsakerna till migrationsstrommarna
atgardas. Denna dialog kommer att ingd i ett mycket bredare engagemang for och bistand till
landerna i norra Afrika inom ramen for den fornyade europeiska grannskapspolitiken. Denna
tematiska och specifika dialog kommer att inga i de mer omfattande natverken for bilaterala
forbindelser och dialog, med beaktande av, pa regional niva, den gemensamma strategin EU—
Afrika och partnerskapet EU-Afrika om rorlighet, migration och syssel séttning.

For att na detta viktigamal, i enlighet med Europeiska radets begaran, avser kommissionen att
fullt ut anvanda det befintliga verktyg som ingdr i EU:s dvergripande strategi for
migration, namligen partner skapet for rorlighet, som har visat sig vara ett effektivt verktyg
for framjande av dialog och operativt samarbete med tredjeléander. Partnerskapen for rorlighet
kommer att utformas pa lampligt sétt for att passa den specifika situationen och behoven i de
berdrdalandernai stdra Medelhavsomradet.

Foljande principer kommer att gélla:

1 Differentiering: Dialogen kommer att erbjudas och utvecklas utifran respektive
partnerlands individuella meriter (landspecifik strategi) och med beaktande av hur
stora framsteg som gdrs och hur de dterspeglasi landets nationella praxis och politik.

2. Bilaterala Overenskommelser: EU och dess medlemsstater kommer att na
Overenskommelse om dialogen med varje partnerland separat.

3. Villkorlighet: De foérvantade resultaten av dialogen & avhangiga av de
anstréangningar och framsteg som gors pa ala omraden (migration, rorlighet och
sakerhet), och framstegen i frégor som ror samhallsstyrning kommer &ven att
beaktas.

4, Overvakning: Parterna enas om att upprétta en effektiv mekanism for 6vervakning
av det konkreta genomfOrandet av partnerskapet. Experter fran EU och
medlemsstaterna associeras till en sadan mekanism.

Med detta skiktade tillvagagangssitt kommer EU att kunna utvidga de fordelar med
rorligheten som foreslds i partnerskapet till att &ven omfatta de lander som ger prov pa vilja
och férmaga att gora framsteg pai synnerhet de omraden som &r av vikt for EU.

Partner skapen for rorlighet ingas pa politisk niva mellan EU och mediemsstaterna och de
berérda partnerlanderna, och kommer, i Gverensstammelse med bada parternas krav och i
enlighet med vad som Gverenskommits mellan parterna, att omfatta alla atgarder (savé
lagstiftningsatgarder som praktiska atgarder) for att setill att personersrorlighet mellan EU
och det berdrda partnerlandet hanteras val och &ger rum under sdkra forhdlanden.
Hérigenom skulle alla relevanta atgarder sammanforas pa ett systematiskt och uttommande
satt.

Dessa atgarder bor Oka kapaciteten att hantera migrationen och rorligheten i sodra
Medelhavsomrédets lander, savél inom landerna som i forbindelse med EU, pa alla omraden
som omfattas av EU:s 6vergripande strategi for migration, som har till syfte att 1) béttre
organisera den lagliga migrationen, 2) maximera den positiva inverkan av migrationen pa
utvecklingen och 3) pa ett verkningsfullt sitt bekampa olaglig migration. Dessutom
inbegriper partnerskapet en uppsidttning atgarder som syftar till att garantera att 4)
migranternas rattigheter framjas och respekteras, sava for de migranter som & medborgare

SV



SV

| partnerlanderna som for tredjelandsmedborgare som reser genom partnerlandernas
territorier.

Nar det gdler asyl & maet med partnerskapet for rorlighet att 6ka méjligheterna till
internationellt skydd i partnerlanderna. Det bor ingd i partnerskapen for rorlighet att framja
sadanadinitiativ for integration i EU:s medlemsstater som dven gagnar ursprungslanderna. En
framgangsrik integration i destinationslandet skapar béttre forutsittningar saval for att bidra
till utvecklingen i ursprungslandet som for en lyckad aterintegrering av dem som atervander
till sitt ursprungsland.

Partnerskapen for rorlighet bor daven omfatta ett paket av kapacitetsuppbyggande atgér der
som ska genomfdras i partnerlanderna. Atgérderna ska faststéllas pd grundval av
skraddarsydda analyser av de berérda landernai sodra Medel havsomradet, och pa grundval av
forslag och begéaranden fran dessa lander och frén EU och dess mediemsstater, som fullt ut
och aktivt kommer att delta i paketets genomforande. Nedan fortecknas sadana
kapacitetsuppbyggande dtgarder pa omradena migration, rérlighet och integration som bidrar
till att nd dessamal (g uttémmande forteckning):

e Oka antalet lagliga migrationskanaler och underlatta tillgangen till dessa for potentiella
migranter pd grundval av tydligt konstaterade arbetskraftsbehov i EU och andra
destinationslander.

e Regelbundet utvaxla expertis och bra metoder mellan de offentliga arbetsférmedlingarna
for att framja framgangsrika aktiva arbetsmarknadspolitiska program i avsandarlanderna,
och darigenom 6ka anstallbarheten och framtidsutsikterna for tredjelandsmedborgarna.

e Bygga upp partnerlandets kapacitet att bidra till att den lagliga migrationen organiseras
effektivt och verkningsfullt, inklusive rekrytering, erkdnnande av kompetens, atervandande
och aterintegrering.

e Stddja utvecklingen och genomférandet i partnerlandet av politiska strategier som framjar
tillvaxt for ala, sysselsittning, anstdlbarhet och anstandiga arbetsvillkor, i syfte att &ven
mildra de negativa effekterna av kompetensflykten.

e Maximeraden positivainverkan av migrationen pa utvecklingen, bl.a. genom att underl &ta
penningoverforingar fran migranter till 1&g kostnad och kanalisera dessa till hallbara
investeringar, fordjupat samarbete med invandrarforeningar och atgarder for att motverka
kompetensflykt, samtidigt som de sociala aspekterna av migrationen beaktas.

e Oka kvaliteten pa folkbokforingsregistren i partnerlandet, och pa de identitets- och
resehandlingar som utféardas.

e Respektera samtliga migranters grundldggande réttigheter, aven nar det gdller
tredjelandsmedborgare.

e Stddja en reell integration i mottagarsamhallet och icke-diskriminerande behandling av
lagliga migranter.

e Erbjuda sarskilt stod till migranter som tillhor sarbara kategorier, sdsom ensamkommande
barn och offer for ménniskohandel.
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e Ge radgivning i syfte att bygga upp kapacitet att hjalpa migranter i behov av sarskilt
sociat, psykologiskt eller medicinskt stod, och &en i syfte att samarbeta for att forhindra
spridning av smittsamma sjukdomar.

o Seftill att principen om icke-avvisning (non-refoulement) tilldmpas och erbjuda varaktiga
skyddsl6sningar till de personer som &r i behov av internationellt skydd.

e Utveckla och tillampa asyllagstiftningen i partnerlandet, i enlighet med internationella
normer, bl.a. genom samarbete med UNHCR.

e Underlétta social och yrkesméssig aterintegrering av de medborgare i partnerlandet som
atervander till sitt hemland.

o Ge stod till frivilligt &tervandande av tredjelandsmedborgare som grips som olagliga
migranter pa partnerlandets territorium.

Ovannamnda kapacitetsuppbyggande atgarder skulle underlétta rorligheten for personer fran
landerna i sodra Medelhavsomrédet i riktning mot EU. Denna okade rorlighet skulle
ytterligare garanteras om féljande viktiga instrument infordes:

e EU kommer att erbjuda partnerlanderna att ingd ett avtal om forenklade
viseringsforfaranden. Innehdlet i avtalet skulle emellertid skilja sig &t fran en part till en
annan. Det faststalls fran fall till fall, men bor &minstone stodja rorligheten for studenter,
forskare och affar sfolk.

e Beroende pa de faktiska mdjligheterna och behoven hos de EU-medlemsstater som &r
intresserade av att delta aktivt i partnerskapen for rorlighet, och pa deras respektive
arbetsmarknader, och med beaktande av deras rétt att avgora hur manga ekonomiska
migranter som ska tas emot, kan partnerskapet for rorlighet &ven omfatta sarskilda system
for att underldtta ar betskraftsmigration mellan intresserade medlemsstater och landerna i
sodra Medel havsomradet. Sadana system skulle m6jliggora 1) sérskilda program och/eller
forenklade réttsiga ramar fOr cirkulér migration (&ven inom sasongsarbetssektorn), 2)
kapacitetsuppbyggnad for att forvalta penningoverforingar fran migranter sa att deras
utvecklingseffekt kan tkas, 3) kapacitetsuppbyggnad for effektiv matchning mellan utbud
och efterfrdgan och for att hantera dtervandande och &terintegrering, 4) erkdnnande av
yrkesmassig och akademisk kompetens och kvalifikationer, 5) utveckling och
genomférande av rattsiga ramverk for att forbattra verféringen av sociala réttigheter 6)
utokad tillgang till information om lediga jobb pd EU-medlemsstaternas arbetsmarknader,
7) identifiering av atgarder som kan forbétra samarbetet och samordningen mellan
landerna i sodra Medelhavsomradet och EU-medlemsstaterna nar det géler fragor
kopplade till kompetens och nar det géller hur utbud och efterfragan pa arbetskraft béttre
kan matchas, med utgangspunkt i det arbete som redan utforts av Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen (ETF).

De intresserade medlemsstaterna kan ocksa inom ramen for ett partnerskap for rorlighet, i
Overensstammelse med sin lagstiftning, besluta att genomfdra andra sarskilda initiativ i
syfte att underl&tatillgangen till deras arbetsmarknad for migranter fran partnerlandet.

e For att den Okade rorligheten enligt vad som beskrivs ovan ska kunna forverkligas maste
ett visst antal kriterier forst uppfyllasi syfte att skapa sakra forhdllanden, sd att rorligheten
for personer sker via lagliga kanaler och i enlighet med 6verenskomna regler. De sérskilda
villkor som méste uppfyllas varierar fran land till land beroende pa en bedémning av hur
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val landet uppfyllt de ma som Gverenskommits genom dialogen med varje partnerland och
beroende pa hur |angt samarbetet mellan landet och EU utvecklats.

Nedan fortecknas sidana sirskilda atgarder som kan behdva vidtas (g uttdmmande
forteckning):

e Inférasystem for frivilligt atervandande.

e Inga atertagandeavtal med EU, som omfattar bestammelser om atertagande av egna
medborgare och tredjelandsmedborgare, samtidigt som det sdkerstdlls att de till fullo
uppfyller sina befintliga atertagandeskyl digheter.

e Inga ett samar betsavtal med Frontex.

e Bygga upp kapacitet pa omradena integrerad gransforvaltning, dokumentsakerhet och
kampen mot den organiserade brottsligheten, inklusive manniskohandel och smuggling av
migranter.

e Samarbeta kring gemensam Overvakning i Medelhavet, bl.a. genom ett eventuellt
samarbete inom ramen for Eurosur-projektet, efter att detta har inréttats.

e Ge prov pavilja att samarbeta med EU kring identifiering av personer som & medborgare
eller bosatta i landet, sarskilt vid polisiart och straffréttsligt samarbete, samt i samband
med dtertagande och utlamning.

¢ Ratificera och genomfdra FN:s konvention om organiserad gransdverskridande brottslighet
och dess protokoll mot manniskohandel och smuggling av migranter.

Ett partnerskap for rorlighet & utformat som en langsiktig ram grundad pa politisk dialog
och oper ativt samar bete, som kommer att vidareutvecklas mot bakgrund av de mer allméanna
forbindel sernamellan EU och det berdrda partnerlandet, och utvecklas med tiden.

Som forberedelse infor ingdendet av ett partnerskap for rorlighet mellan EU och det berdrda
partnerlandet inréttas en dialog pa hogre tjanstemannaniva mellan EU och de beroérda
lander na, med fullt deltagande av medlemsstaterna, som gor det méjligt for bada parterna att
utbyta asikter, klargora forvantningar och behov samt identifiera omréden for samarbete.
Detta gor det mgjligt att utarbeta politiska beslut som ska fattas gemensamt pa politisk niva
En sidan diadog skulle tjana ett dubbel syfte, namligen att forbereda inledandet av
partnerskapet for rorlighet och att Gvervaka dess genomfdrande.

Under forberedelsefasen ombeds landerna i sodra Medelhavsomradet att fora framét arbetet
med att bygga upp kapacitet for en effektiv hantering av migrationen och att bidra till att det
skapas sakra forhallanden for rorlighet, som utgor forutsattningar for ett réttvist och hallbart
genomférande av partnerskapet for rorlighet. EU kommer att stddja partnerlandets
anstrangningar sdval tekniskt som ekonomiskt, bl.a. genom EU-organen (Frontex, EASO och
Europol).

EU kommer aven att vara i behov av Okade finansiella resurser for att stodja arbetet i de
lander i sodra Medelhavsomradet som &r villiga att bygga upp sin kapacitet i fraga om
hantering av migration, rorlighet och sikerhet, och for att skapa ett langsiktigt samarbete
kring detta.
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EU och dess partnerlander inom dialogen maste darfor undersoka hur de inom den befintliga
budgetramen bast kan finansiera atgarder for kapacitetsuppbyggnad och samarbete pa dessa
omraden. Liknande dvervéganden galler fér det nya finansiella instrument som ska stodja
samarbetet med |andernai sodra Medelhavsomradet inom ramen for EU:s nasta budgetplan.

Parallellt med utvecklingen av partnerskapet for rorlighet bor EU:s medlemsstater 6vervaga, i
varje enskilt fal, att forbattra sin konsulara tackning i regionen, bl.a. genom att upprétta
gemensamma ansotkningscentrum for viseringar som stéds av EU. Dessutom bor samarbetet
inom ramen for det lokala Schengensamarbetet stérkas och man bor till fullo utnyttja de
praktiska forbattringarna och mdjligheterna till flexibilitet inom ramen fér EU:s
viseringskodex, sdsom sankning eller avskaffande av viseringsavgifterna och utfardande av
viseringar for flerainresor till resenarer med &rligt uppsat och sérskilda kategorier av personer
(sasom studenter, forskare och affarsfolk).

Pa lang sikt, och under forutséttning att overenskommelserna om viseringsdattnader och
atertagande genomfors pa ett effektivt sitt, skulle gradvisa steg mot viseringsfrihet for
enskilda partnerlander kunna Gvervégas fran fal till fal, med beaktande av de allmanna
forbindel serna med det berdrda partnerlandet och under forutséttning att omstandigheterna for
en valhanterad och saker rorlighet finns pa plats.

Dialogen om migration, rorlighet och sakerhet kommer att inledas successivt med landerna i
sodra Medelhavsomradet, bl.a. genom utvecklingen av partnerskap for rorlighet, och med
beaktande av 1) EU:s allmanna forbindelser med varje partnerland, 2) partnerlandets aktuella
férmaga att hantera migrationsstrommar och 3) partnerlandets vilja att inleda en konstruktiv
och effektiv dialog i syfte att upprétta partnerskapet. Kommissionen foreslar pa grundval av
detta att dialoger inleds med Tunisien, M ar ocko och Egypten.

1. SLUTSATSER

De atgarder som foreslas i detta meddelande utgér kommissionens svar pa den uppmaning till
kommissionen som Europeiska radet kom med vid sitt méte den 24 mars 2011 om att lagga
fram en " plan for hur kapaciteten att hantera migrations- och flyktingstrommar ska utvecklasi
god tid fore Europeiska radets méte i juni”.

Forslagen i detta meddelande kompletterar de initiativ som kommissionen lade fram den 4
maj for hur EU pa ett mer strukturerat, heltackande och snabbt sétt ska kunna hantera
migrationens problem och mgjligheter, bl.a. utbyggd granskontroll och foérvaltning av
Schengensamarbetet, slutférande av det geme nsamma europeiska asylsystemet och béttre
planerad laglig invandring.

Kommissionen & redo att ytterligare bidra till utarbetandet av denna plan, och till dess
genomforande, pa grundval av de instruktioner som den erhdller av Europeiska radet vid dess
kommande méte den 24 juni 2011.

Kommissionen &r dvertygad om att de féreslagna atgarderna kommer att goéra det majligt for
EU att ta sitt ansvar. Kommissionen &r ocksa forvissad om att EU maste l6sa dessa problem
med hjdlp av en renodlad europeisk insats. En sadan insats kommer endast att bli
verkningsfull om den bygger paett uttryck for konkret solidaritet mellan medlemsstaterna och
genomfors i partnerskap med landerna pa andra sidan Medelhavet, och om alla tillgangliga
medel och instrument séttsin.
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