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|. INLEDNING

En av EU:s grundldggande politiska malsattningar ar att utveckla en framsynt och heltéckande
europeisk migrationspolitik som bygger pa solidaritet och ansvarstagande’.

Den 4 maj lade kommissionen fram ett meddelande om migration®. Syftet med det
meddelandet var att placera in bade befintliga och kommande politiska forslag i ett ramverk
som beaktar alla aspekter och tilldter EU och dess mediemsstater att hantera asyl, migration
och rorlighet for tredjelandsmedborgare pa ett heltdckande och sammanhéangande sétt.

Foreliggande arsrapport 1aggs fram enligt den begdran som Europeiska radet gjorde 2008 i
samband med antagandet av pakten for invandring och asyl®. | rapporten behandlas vad som
hant under 2010 vad galler genomforandet pa bade unionell och nationell niva av pakten och
relevanta prioriteringar i Stockholmsprogrammet frén 2009*. Den har utarbetats pa grundval
av material och andra uppgifter fran medlemsstaterna, framst rapporter fran de nationella
kontaktpunkterna inom det europeiska migrationsnétverket.

| rapporten sammanfattas och beddms utvecklingen pa unionell och nationell niv&’, och vidare
|amnas rekommendationer for framtida dtgarder.

[1.INRESA OCH BOSATTNING | EU

Manniskor kommer till Europa pa olika sitt och av olika skd. De kanaler som
tredjelandsmedborgare anvander for att resa in i EU inverkar direkt pa vilka réttigheter de
atnjuter, sarskilt vad galler tillgangen till arbetsmarknaden. Migranter som bor lagligen i EU
behdver dock oavsett sin sérskilda réttdiga stéllning integreras i sina vardsamhéllen och detta
ar ett gemensamt ansvar for migranterna och det samhélle dit de har anléant.

1. Lagliginvandring — ett lagligt sitt maste finnas att resain i EU

1.1 Demografiska utmaningar och arbetskraftsbrist

EU:s befolkning berdknas stiga fran néra 501 miljoner ar 2010 till 520,7 miljoner ar 2035 for
att sedan sjunka till 505,7 miljoner & 2060. Medan det & 2010 fanns 3,5 personer i arbetsfor
élder6 (20-64 &) per person i dldern 65 eler dver, forvantas forhdllandet & 2060 att vara
1,7:1°.

Migration & den huvudsakliga drivkraften i den demografiska forandringen i EU. Ar 2009
l&g nettomigrationen till EU pa 857 000, dvs. 63% av den sammanlagda befolknings-
okningen.

Den 1 januari 2003 var antalet tredjelandsmedborgare i de 25 EU-landerna 16,2 miljoner,
dvs. 3,6 % av befolkningen. Enligt en uppdelning av befolkningen efter medborgarskap i EU-

Stockholmsprogrammet, 2.12.2009, Europeiska unionens rad 17024/09.

KOM(2011) 248/3.

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:EN: PDF.
Fler detaljer finnsi arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.

Allauppgifter harror frén Eurostat, sdvidainte annat anges.
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27 2010 var 20,1 miljoner medborgare i ett land utanfor EU (4 % av den sammanlagda
befolkningen).

De stérsta grupperna av tredjelandsmedborgare i EU &r turkar, marockaner och albaner.

Ar 2009 skaffade sig fler & 770 000 personer medborgarskap i en EU-medlemsstat, vilket
utgor en dkning pa 9 % jamfort med det genomsnittliga antalet under aren 2004—2008.

Tva miljoner forsta uppehdllstilistand utfardades i EU 2009, dvs. 8% farre an aret
darforinnan. Antalet tillstand som utfardades for avionad verksamhet minskade med 28 %,
vilket avspeglar verkningarna av den ekonomiska krisen. Sadana tillstand utgjorde 24 % av
det totala antalet tillstand som utfardades 2009, mot 27 % av familjeskd, 22 % for studier och
27 % av olika andra skal (skyddsrelaterade, uppehall utan arbetstillstand etc.).

Denna tendens avspeglas ocksa i flodet av penningforsandelser fran utvandrare (fléden ut ur
EU). Invandrade arbetstagares penningforsandel ser sjonk 2009 med 4 % jamfort med 2008’

Ovanstdende siffror visar att EU star infor ett strukturellt problem i den demografiska
utvecklingen. Trots en arbetsloshet pa ndra 10 % — fler an 23 miljoner manniskor saknar
arbete — kommer det manga rapporter om brist pa personer med viss kompetens. Enligt den
&liga tillvaxtoversynen 2010° har efterfrdgan pd arbetskraft fortsatt att 6ka, och vissa
arbetsgivare lyckas trots de hoga arbetsl Gshetstalen inte hitta ménniskor med réatt kompetens
for att fylla vakanserna. For att stotta upp den ekonomiska aterhamtningen och vidmakthalla
Europas vélfardssystem behéver EU snarast rétta till den bristande Gverensstdmmelsen pa
arbetsmarknaden mellan tillgang pa kompetens och efterfrdgan. Detta & ndgot som framhalls
I Europa 2020-strategin, sarskilt i sysselsséttningsriktlinjerna och flaggskeppsmeddelandet En
agenda for ny kompetens och arbetstillfallen. Enligt Europa 2020-strategin ska EU senast
2020 na upp till en sysselséttningsgrad pa 75 % samt skapa béttre verensstdmmelse mellan
de kompetenser manniskor skaffar sig genom utbildning och de faktiska behoven pa arbets-
marknaden.

Till att borja med forsoker medlemsstaterna oftast beméta kompetensproblematiken genom att
Oka anstéllbarheten hos den inhemska arbetskraften via foérbattrad utbildning, genom att hoja
sysselsdttningsgraden bland kvinnor, éldre arbetstagare, arbetstagare med invandrarbakgrund
och tredjelandsmedborgare som redan befinner sig lagligt i landet och likasa genom att soka
arbetskraft inom unionen. Med tanke pa bade hur allvarlig den bristande Gverensstammelsen
& p& de europeiska arbetsmarknaderna och de odterkalleliga demografiska férandringarna’,
har en val organiserad laglig invandrings- och integrationspolitik, som ligger i linje med
Stockholmsprogrammet och som understéds av de nedan ndmnda réttsliga EU-instrumenten,
en central roll att spela for att sikra EU:s langsiktiga konkurrenskraft och ytterst ocksa
framtiden for var sociala modell.

Invandrarnas bidrag till EU:s ekonomier har varit betydande. Under perioden 2000—-2005 stod
tredjelandsinvandrare for mer an en fjardedel av den totala sysselsdttningsokningen och for
21 % av den genomsnittliga BNP-tillvéxten i EU-15. Denna vaxande andel invandrad
arbetskraft arbetade bade med hogt kvalificerade arbeten inom de expanderande sektorerna i

! Eurostat, Statistics in focus, 40/2010.

8 Tillvéxtrapport, MEMO/11/11, s. 3.
Eurostat, Satistics in Focus, 72/2008, Ageing characterises the demographic perspectives of the
European societies.
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ekonomin och med arbeten som kréver en blandning av lagre kompetenser. Det & darfor
oerhort viktigt att hantera migrationen pa ett effektivt sitt och verka for att det stora antal
invandrare som redan bor lagligt i EU verkligen deltar och integreras i arbetslivet och i vara
samhallen sd att vi kan uppna sysselséttningsmalen i Europa 2020-strategin.

Inom denna ram héller kommissionen nu pa att infora ett antal instrument for att se Gver hur
kompetens och utbud matchas, som exempel kan man nadmna den O6vergripande
kompetenskartan for EU som blir tillganglig 2012, European Vacancy Monitor, European Job
Mobility Bulletin, Cedefops langsiktiga prognoser om efterfrdgan pa och utbud av
kvalifikationer. Kommissionen avser att 2012 lagga fram en gronbok som tar upp dessa
fragor.

Det & av synnerlig vikt att se till att migranter nar de va &r lagligen bosatta i EU utan
diskriminering bor fa tillgang till arbetsmarknaden i enlighet med sin kompetens och
erfarenhet och har mojlighet att till fullo delta i det socioekonomiska, politiska och kulturella
livet i de samhallen de kommit till. For att uppna malen i Europa 2020-strategin ar det i detta
sammanhang viktigt att erkanna forvarvade kunskaper och fardigheter och utan
diskriminering ge tillgang till sociala tjanster och arbetsformedling samt att néra samordna
integrations- och inkluderingspolitiken. Det finns for nérvarande inte ndgon Gverenskommen
EU-metod for att beddéma specifika arbetskrafts-/kompetensbrister i medlemsstaterna och
huruvida arbetstagare fran tredjeléander har den kompetens och de kvalifikationer som behovs
for att rada bot pa dessa brister. Alla medlemsstater har inte system som gor att de (eller
arbetsgivare som finns inom deras territorium) kan faststélla (framtida) kompetensbrister
och/eller hur de skulle kunna besdtas av lampligt kvalificerade migranter. Typ och
omfattning pa (framtida) kompetensbrist varierar visserligen mellan medlemsstaterna, men
det bradskande behovet att kommatill réttamed den & detsammai hela EU.

Vad betréffar hélso- och sjukvardssektorn avser kommissionen, vilket redan aviserats i En
agenda for ny kompetens och arbetstillfallen®, t.ex. att senast 2012 ldgga fram en
handlingsplan for att avhjdlpa bristen pa héso- och sukvardspersona i EU. Den
gemensamma atgarden om arbetskraftsplanering som aviserades i samma meddelande
kommer att bidra till att ringain arbetskrafts- och kompetensbrist inom halso- och sjukvarden
I medlemsstaterna. Den roll som invandring av [ampligt kvalificerade tredjelandsmedborgare
kan spelanar det galler att tillgodose dessa brister maste tas upp.

Effektiva atgarder pa detta omrade kommer att innebéra fordelar for alla berérda parter:
medlemsstaterna kommer att paverkas mindre av arbetskraftsbrist, bade manliga och
kvinnliga invandrare kommer att kunna férverkliga den fulla potentialen av sina fardigheter
och kvalifikationer och EU kommer att skapa en attraktiv arbetsmarknad for invandrare.
Kommissionen & beredd att stotta medlemsstaterna helt i detta arbete och avser att komma
med olika verktyg for detta andamal.

e Medlemsstaterna behéver — med kommissionens fulla stod — ratta till dagens bristande
Overensstammelse mellan arbetsmarknadens behov och tillgdngen pa kompetens.
Centralt i sammanhanget bor vara att |6sa dessa behov via en reglerad invandring av
tredjelandsmedborgare med |amplig kompetens.

10 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM :2010:0682: FIN: SV :PDF
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e Ett béattre erkdnnande pa EU-niva av kompetenser och kvalifikationer som harrér fran
tredjelander skulle innebara att manniskor i sitt arbetdliv fullt ut kan utnyttja sin potential.
Mer geografiskt flexibla arbetsmarknader skulle ge migranterna chansen att enklare byta
till arbetsgivare som eventuellt finns i andra medlemsstater. Denna typ av mobilitet bor
vidmakthdlla deras réttigheter till vistelse och leda till att utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden battre anpassastill varandra.

e Inom ramen for Europa 2020-strategin bor medlemsstaterna och EU ta hénsyn till den
roll invandringen skulle kunna spela for att atgarda bristen pa arbetskraft och kompetens.

1.2 EU:sréttsliga ram

P& EU-niv& enades medlemsstaterna forst 1999* om att inféra en gemensam invandrings-
politik, vilket gor detta till ett relativt nytt politikomrade. Sedan Lissabonfordraget har trétt i
kraft fattas beslut om migrationspolitiken inom ramen for det normala lagstiftnings-
forfarandet.

Effekterna av den ekonomiska krisen fortsatte & 2010 att inverka pa utvecklingen av
migrationspolitiken. Detta marks i lagstiftningsprocessen kring EU-forslagen som visat sig
vara svar, med diskussioner om nya fordag som endast gétt 1angsamt framat. Detta har varit
fallet sedan juli 2010 d& kommissionen lade fram forslag om sasongsarbetare™ och
foretagsintern éverféring av personal®®. Flera yttranden mottogs dessutom fran nationella
parlament déar det havdades att subsidiaritetsprincipen inte respekterades. Diskussionerna har
fortsatt om det féreslagna direktivet for ett "kombinerad tillstand” och anstallningsrel aterade
réttigheter for invandrare, men Europaparlamentet och radet har annu inte kunnat enas.

EU behover ett invandringssystem med flexibla inreseregler som bade har gemensamma
normer och villkor for inresa och uppehdll och som garanterar migranternas rattigheter. Att
man nar enighet om forslaget om ett "kombinerat tillstand” & darfor av avgorande betydel se.
Utan det kan lagliga migranters réttigheter inte sakerstdllas pd EU-nivd och dagens
fragmenterade tillvagagangssdtt blir kvar i fraga om administrativa formaliteter och
forenklingar. Forslagen gallande sasongsarbetare och foretagsintern éverféring av personal &r
likaledes oumbérliga som grund for att ytterligare bygga ut EU:s lagstiftningsram avseende
laglig migration. Direktivet om foretagsintern éverféring av personal kommer att hjdpa EU
att utveckla en kunskapsbaserad och innovativa ekonomi, attrahera investeringar fran
multinationella bolag och framja var ekonomis konkurrenskraft. Sasongsarbetardirektivet ska
hjdlpa till att motverka att framfor allt utsatta grupper av migranter utnyttjas och ge en enkel
och snabb gemensam ram for sésongsarbetare som kommer till EU for tillfalligt arbete.

Situationen nar det géler inforlivandet av direktivet om EU:s bldkort & ocksa langt ifran
tillfredsstéllande; det ska vara dutfort senast i juni 2011. Hittills har endast ett fatal
medlemsstater underréttat  kommissionen om sina inforlivandedtgarder. Genom EU:s
bldkortsystem infors ett attraktivt paket av atgarder, t.ex. lika behandling i forhallande till
nationella arbetstagare, formanliga villkor for familjedterférening och rorlighet inom EU for
att locka hit hogt kvalificerade personer till EU. Kommissionen har fortsatt utvarderingen av

1 Slutsatserna frén Europeiska rédets mote i Tammerfors.

12 K OM(2010) 379 slutlig.
13 K OM(2010) 378 slutlig.
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inforlivandet av de redan beslutade direktiven (om varaktigt bosatta personer, studerande och
forskare) i syfte att lagga fram rapporter senare under 2011. Vad géler mgjligheten till
familjedterforening har en del medlemsstater upptackt behov av att motverka vad de uppfattar
som missbruk av de nationella forfarandena for familjedterforening och har boérjat forandra
lagstiftningen. Efter sin rapport 2008 om familjedterforeningsdirektivet™* avser kommissionen
senast i Slutet av aret att utarbeta en gronbok pa temat familjedterforening.

Med tanke pa vidareutvecklingen av den réttsiga ramen for laglig invandring anser
kommissionen att diskussionen maste intensifieras med ala berorda aktorer, daribland
arbetsmarknadens parter.

e Medlemsstaterna maste senast i juni 2011 till fullo inlemma " blakorts” -direktivet i sin
nationella lagstiftning.

e Enighet om utkastet till direktiv om kombinerat tillstand maste nas inom en snar framtid.
Betydande framsteg maste uppnas i diskussionerna kring forslagen om
sasongsanstallning och foretagsintern dverforing av personal under kommande manader.

e Utvarderingen av hur befintliga direktiv har inforlivats ska fortsitta. Pa sa sitt kan man
hitta problem i genomférandet och hjélpa till att forbattra nuvarande lagstiftning eller
faststalla om det finns behov av att konsolidera dagens regel verk.

2. Asyl —att beviljainternationellt skydd och sékra solidariteten

Ar 2009 registrerade medlemsstaterna 266 400 asylansokningar, medan siffran 2010 1&g pa
257 815, en liten minskning pa 3 %. Medan Polen, Italien, Ungern och Malta tog emot farre
asylsokare 2010 &n 2009 registrerades betydande 6kningar i Tyskland, Belgien och Sverige.

Ar 2010 var de flesta asylsdkande i EU medborgare i foljande Iander: Afghanistan (20 580),
Ryssland (18 500), Serbien (17 715, exklusive Kosovo*™), Irak (15 800) och Somalia
(14 350).

Ar 2010 fick 55 095 asylstkande skyddsstatus i EU i forsta instans (flykting, subsidiart skydd
eller humanitart skydd). Skydd beviljades sdledesi 25 % av de beslut som fattades i processer
| forstainstans.

Ar 2009 vidarebosattes 7 147 flyktingar frén tredjelander inom EU. Denna siffra fér 2010 var
[t.0.m. tredje kvartalet] 3 848.

Lagstiftningsarbetet fortsked bara langsamt 2010 och var kantat av svarigheter pa
asylomradet. Medlagstiftarna samtyckte till att utvidga tillampningsomradet for direktivet om
varaktigt bosatta till att omfatta dem som tillerkants internationellt skydd, och gjorde framsteg
i frdga om Dublin- och Eurodacforordningarna samt kvalifikationsdirektivet. For att gjutaliv i
de avstannade forhandlingarna om direktiven om mottagningsvillkor och asylforfaranden
avser kommissionen att i juni 2011 anta &ndrade forslag om dessa tva instrument.

u 2003/86/EG.
1 * Enligt definitionen i FN:s sakerhetsr&ds resolution nr 1244 (1999).
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Antagandet & 2010 av férordningen om inréttande av ett europeiskt stodkontor for asylfragor
var av stor betydelse. Kommissionen arbetar aktivt for att byrdn ska kunna inleda sin
verksamhet i juni i & med sikte pa att utoka det praktiska samarbetet.

Solidaritet mellan medlemsstaterna maste vara en komponent i det gemensamma europeiska
asylsystemet. Ett pilotprojekt for omplacering av cirka 250 personer som beviljats
internationellt skydd fran Malta till tio andra medlemsstater pagar och kommer att fortsitta
utbver den ursprungligen planerade langden i syfte att underl&tta omplacering av nyanlanda
migranter som & i behov av internationellt skydd.

Efter att ha lamnat in en handlingsplan till kommissionen i augusti 2010 har Grekland inlett
en omfattande Oversyn av sitt asyl- och invandringssystem, och har fétt stod fran
kommissionen, medlemsstaterna, Norge, FN:s flyktingkommissariat och andra EU-partner.
Asylexpertgrupper som samordnas av det europeiska stodkontoret for asylfrégor & nu
stationerade déar. Grekland har redan under 2010 antagit viktig ny lagstiftning och
genomfdrandet av den pagar.

Redan befintliga regionala skyddsprogram i Tanzania och 6stra Europa fortsatte sitt arbete.
Genomfdorandet av ett nytt sddant program i regionen kring Afrikas horn inleddes i september
I nara samarbete med FN:s flyktingkommissariat, och arbetet fortskred med utarbetande av ett
nytt program i norddstra Afrika (Egypten, Libyen och Tunisien).

Vidareboséttning &r likaledes av stor vikt i detta ssmmanhang. Férhandlingarna om att skapa
ett gemensamt EU-program for vidarebosdttning maste na ett arbetsdugligt och positivt
slutresultat. Det behovs en strategisk hallning och politisk styrning av hur vidarebosattning
anvands.

e Forhandlingarna kring alla lagstiftningsforslag om asyl maste slutféras fore tidsfristen
2012.

e Den senaste tidens handelser i Medelhavsomradet och behovet att omstrukturera en del
medlemsstaters asylsystem bekréftar nodvandigheten av att skapa ett gemensamt
forfarande och en enhetlig rattsig stallning pa EU-niva. Detta for med sig battre EU-
lagstiftning, starkt praktiskt samarbete som samordnas av det europeiska stodkontor et for
asylfragor, ett konkret mangfacetterat atagande om solidaritet och 6kade investeringar i
samarbetet med tredjelander.

e Enighet maste nas av Europaparlamentet och radet om EU:s gemensamma vidare-
bosattningsordning.

e EU:s omplaceringspilotprojekt i samarbete med Malta, reformerna av den grekiska
lagstiftningen samt det fortgaende stod som landet har fatt vid genomférandet av
handlingsplanen &r konkreta exempel pa den kombination av ansvar och solidaritet som
behtvs som grund fér det gemensamma europeiska asylsystemet.

3. Integration —nyckeln bade for migranter na och de mottagande lander na

Integrationsfrégor har under 2010 legat htgt pa den politiska agendan i hela Europa. A ena
sidan ser Europas ledare alltmer vikten av att invandringspolitiken hénger samman med
integrationspolitiken och ocksa betydelsen av lagliga migranters och de mottagande |andernas
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anstrangningar att sdkra migranternas ekonomiska, sociala, kulturella och politiska deltagande
i samhdllet. A andra sidan kan de attityder som vissa méanniskor i Europa har gentemot
invandring och integration leda till diskriminering och rasism, &en om invandringsfientliga
kanslor ofta saknar kontakt med migrationens realiteter och dess effekter pa ekonomin.

Trots alla anstrangningar stéter migranterna fortfarande pa barridrer som hindrar dem fran att
delta i det europeiska samhdllslivet. For att komma & dessa problem bekréftade EU:s
integrationsministrar vid ett mote 2010 i Zaragoza att de stod bakom dlutsatserna om
"integration som en drivande kraft for utveckling och social sammanhalining”*®.
Kommissionen satte igang ett pilotprojekt i syfte att faststélla indikatorer som gor det majligt
att 6vervaka vilka resultat de integrationspolitiska dtgarderna far. Kommissionen bdrjade
ocksa utveckla sa kallade europeiska moduler for att stodja nationell och lokal
integrationspolitik och -praxis. Tva moten med Europeiskt integrationsforum hélls och
framtagningen av den europeiska webbplatsen for integration fortsatte. Den tredje handboken

om integration publicerades.

De flesta medlemsstaterna har utarbetat nationella integrationsplaner och/eller inréttat
radgivande organ for integrationsfrégor. En del har andrat sin lagstiftning for att infora tester
for tredjelandsmedborgare for att kunna bedéma hur integrerade de &. Formaliseringen av
nyanlanda migranters réttigheter och skyldigheter med hjdp av ett “inrese- och
integrationskontrakt” fortsatte i vissa medlemsstater. Manga medlemsstater har med atgéarder
for att forbattra tillgangen pa sysselsdttning framst koncentrerat sig pa undervisningen av
landets sprak och pa att kommatill rétta med stigande arbets 6shetstal bland migranterna. | de
flesta medlemsstaterna fortsatte trenden att utarbeta heltdckande strategier och
Overvakningssystem for att f6lja upp resultaten.

Ytterligare anstrangningar maste till for att effektivisera integrationen. EU behtver erkanna
och stédja migranternas bidrag till den ekonomiska tillvaxten och samtidigt klara den sociala
sammanhallningen. Bara genom att steg for steg se till att tredjelandsmedborgare som bor har
lagligen verkligen integrerar sig socialt och ekonomiskt kan EU astadkomma en bredare
acceptans av migrationen, samtidigt som de europeiska grundvarderingarna frémjas.
Samverkan bor uppmuntras mellan malinriktade initiativ inom det migrationspolitiska
sammanhanget och raden av Gvergripande politiska initiativ sa att det politiska agerandet far
en lamplig och heltdckande form. For kommissionen & en bottom-up-strategi som bygger pa
val organiserad styrning pa lokal/regional nivadet basta séttet att na dettamal. Kommissionen
kommer att ge incitament och stod till dessa insatser. Kommissionen redogor for sin
integrationsvision i meddelandet om den europeiska agendan om integration av
tredjelandsmedborgare och i afoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar,
vilka badainom kort kommer att antas av kommissionen.

e EU maste steg for steg setill att tredjelandsmedborgare som lagligen bor héar — bade mén
och kvinnor - reellt integreras socialt och ekonomiskt for att fullt ut forverkliga den
potential som finnsi migration, tillvéxt och sammanhallning.

e EU kan forena migranternas bidrag till den ekonomiska tillvéaxten med social
sammanhallning. Konkreta resultat blir bara mdjliga om medlemsstaterna inlemmar
fragor som ror integration och inkludering i alla relevanta politikomraden. En bottom-up-

16 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatalen/ec/115346.pdf.
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strategi som bygger pa ett effektivt styrningssystem pa lokal/regional niva ar det basta
séttet att astadkomma detta.

e En proaktiv informations- och kommunikationsstrategi bor uppréttas pa EU-niva, men
ocksa nationellt och lokalt sd att man kan maximera positiva uppfattningar om
migrationen.

I11. ATGARDER MOT OLAGLIG MIGRATION FOR ATT UNDERLATTA DEN LAGLIGA
MIGRATIONEN

Ar 2009 greps omkring 570 000 tredjelandsmedborgare som vistades olagligt i EU-27 (7 %
farre an 2008). Medlemsstaterna atersande cirka 253 000 tredjelandsmedborgare (4,7 % fler
an 2008).

Ar 2010 skedde 63 % (dvs. omkring 20 000) av de olagliga grénspassagerna in i EU under
tredje kvartalet vid den grekisk-turkiska landgrénsen.

Effektiva atgarder som forhindrar olaglig invandring och sékrar granserna & en vasentlig
komponent i en sammanh&ngande och trovardig EU-migrationspolitik; men den méaste vara
réttvis och de ménskliga réttigheterna maste respekteras.

1. Instrument for att motverka olaglig migration

Tva centrala réttsiga instrument har antagits de senaste aren — direktiv 2008/115/EG om
aervandande av tredjelandsmedborgare och direktiv 2009/52/EG om sanktioner mot
arbetsgivare. De finns nu visserligen pa plats, men inforlivandet av dem med
medlemsstaternas lagstiftning & daremot langt ifran tillfredsstéllande, sarskilt nar det galler
direktivet om atervandande av tredjelandsmedborgare, dér tidsfristen for genomforandet 10pte
ut den 24 december 2010. Darfér & det av stor vikt att de inférlivas fullstandigt och utan
drojsmal. Dessa bestammelser — som direkt ger migranter réttigheter — kan dberopas och
dberopas redan vid forfaranden vid nationella domstolar, och tillampas direkt pa nationell
niva, oavsett om nationell inférlivandel agstiftning har inforts.

Utokad granskontroll och tétare samarbete med tredjelander, bl.a. via &ertagandeavtal, har
redan visat sig vara effektivt, vilket framgar av rapporterna fran en del medlemsstater som
beskrivit avtalens avskrackande verkan och de béttre fungerande &tersandnings-
arrangemangen. Det finns dock fortfarande utrymme for att effektivisera dtertagandeavtalen
pd EU-niva, vilket pdpekades i kommissionens meddelande Utvardering av EU:s
atertagandeavtal (KOM(2011)76). Det star ocksa klart att det hoga antalet gemensamma
atersandningsflygningar som samordnats av Frontex 2010 har varit en framgang, vilket gett
byréan ytterligare och 6kande ekonomiska resurser. De 29 atgarder som radet enades om for att
stérka skyddet av de yttre granserna och bekampa olaglig invandring haller dessutom nu pa att
genomforas. Kommissionen har i sitt arbetsdokument™ om forverkligandet av dessa 29
atgarder ingdende rapporterat om framstegen med avseende pa varje dtgéard, med sérskild
tonvikt pa den roll som Frontex spelat, utvecklingen av Eurosur och den pagaende dialogen

m SEK (2010) 1480 slutlig, 26.11.2010.
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om migration med de viktigaste ursprungs- och transitlanderna som en del av genomfdrandet
av den Gvergripande strategin. Dessa dtgarder maste paskyndas och ges prioritet.

Direktivet om forebyggande och bekéampande av ménniskohandel och skydd av offer, den av
kommissionen utndmnda EU-samordnaren for kampen mot manniskohandel samt en
webbplats om manniskohandel'® som startades 2010 har gett EU nya befogenheter och
metoder att bekdmpa denna moderna form av daveri. | den nyantagna
genomforanderapporten rorande direktiv 2004/81/EG™ om uppehdlistillstand till offer for
manniskohande! efterlystes ocksa ett effektivare skydd for dessa offer. Detta bor daven kunna
bidratill att uppltsa nétverk av ménniskosmugglare.

e Medlemsstaterna maste senast i juli 2011 helt inforliva direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare, som ar avgérande i bekampningen av olaglig invandring och den lagliga
invandringens trovardighet.

e Medlemsstaterna maste skarpa atgarderna mot manniskohandel, bl.a. bistandet till
offren i enlighet med direktiv 2004/81/EG med sikte pa att uppltsa ménniskosmugglar-
natverken parallellt med att offrens réttigheter starks.

e Direktivet om atervandande av tredjelandsmedborgare maste helt inforlivas och genom-
foras av medlemsstaterna som aven fortsatt bor utnyttja mojligheterna i detta direktiv att
framja frivilligt atervandande som for stahandsalter nativ.

e De gemensamma atersandningsflygningarna bor fortsitta med allt bistand som gar att fa
genom Europeiska atervandandefonden och Frontex samordningsinsatser. De bor ocksa
ske i narvaro av kontrollanter som dvervakar patvingade atersandningar sasom kréavs
enligt direktivet om atervandande.

e Medlemsstater bor systematiskt lagga in inreseférbud i SIS for att ett inreseférbud
utfardat enligt direktivet om atervandande ska fa full verkan pa EU-niva.

2. Effektiv gréanskontrall

Kommissionen lade 2010 fram forslag om en forordning om inréttande av en mekanism for
att utvardera om Schengenregelverket tillampas korrekt. Mot bakgrund av den senaste tidens
erfarenheter maste antagandet av denna forordning prioriteras sa att EU stér béttre rustat att
enhetligt tillampa reglerna och vidta lampliga dtgérder om detta inte skulle vara fallet.
Utvecklingen av informationssystemet for viseringar (V1S) har fortsatt och den andra och den
tredje stora testfasen av totalt fyra har genomforts. Slutlig enighet har natts om de tekniska
specifikationerna for interaktionen mellan SIS Il-systemet och de nationella systemen.
Medlemsstaterna har fortsatt att i linje med fardplanen forbereda marken for inrdttandet av
Eurosur. Eurosur kommer gradvis att inrdita en mekanism som gor att de nationella
myndigheter som skoéter gransdvervakningen kan samarbeta och dela med sig av operativ
information sinsemellan och med Frontex for att stérka kontrollen av Schengenomradets yttre
grans, sarskilt de sodra sjogranserna och de dstra landgranserna, och skérpa atgarderna mot
olagliga invandring och gransoverskridande brottslighet. Under det gangna aret har kritiska

18 http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.action.

19 K OM(2010) 493.
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situationer uppstatt vid EU-granser dar man konfronterats med stora strommar av olagliga
migranter. Detta har varit och & fortsatt ett viktigt test for EU:s formaga att reagera snabbt
och effektivt, samtidigt som medlemsstater som berdrs mest direkt av migrationsrorel serna
har kréavt st6d i en anda av solidaritet. Det Frontex har astadkommit & nu allmént erkant, och
det finns en omfattande enighet om att dess roll behtver uppgraderas sa att denna byra kan bli
an mer effektiv.

Resultaten av samordnade atgarder pa EU-niva for att tackla kriserna vid grénserna har varit
blandade. A enasidan har EU och medlemsstaterna visat att de & kapabla att agera beslutsamt
for att ta sig an specifika svarigheter for en medlemsstat att effektivt kontrollera sina yttre
granser. Frontex enheter for snabba ingripanden vid granserna (Rabit) har anvants for forsta
gangen efter begaran fran Grekland med anledning av trycket pa dess landgrénser mot
Turkiet. En hastig utplacering av de snabba gransinsatsenheterna, som fick kraftfullt stod av
de deltagande medlemsstaterna, stabiliserade situationen och minskade antalet nyanldnda
jamfort med de toppar som noterades 2010. Malta har nyligen begért utplacering av snabba
gransinsatsenheter till foljd av situationen i sddra M edelhavsomradet.

A andra sidan & en av erfarenheterna i samband med dessa handelser att medlemsstaterna
maste se till att bade samarbetet och den enhetliga tillampningen av gemenskapens regelverk
blir béttre. De samordnade forebyggande EU-dtgarderna gentemot ursprungslanderna gar
fortfarande langsamt och &r annu svaga.

e Europaparlamentet och radet maste snarast godkanna den foreslagna andringen av
Frontexforordningen for att skapa en lamplig réattsig grund som starker byrans
verksamhet.

e Alla Schengenstaters gransovergangar bor vara lampligt utrustade, granstvervakningen
ske pa ratt sitt och gransvakterna bor vara utbildade att anvanda nya IT-verktyg, i
enlighet med kodexen om Schengengranserna.

e Den foreslagna utvarderingsmekanismen av Schengensamarbetet maste antas i syfte att
framja dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner vad géller en
korrekt, enhetlig och konsekvent tillampning av Schengenregel verket.

o Mojligheten att uppratta ett europeiskt gransbevakningssystem bor dvervagas.

e Lokalt Schengensamarbete maste utnyttjas till fullo sa att viseringsforfarandet
har moniseras och forenklas, sarskilt till forman for bona fide-resenérer.

e Med sikte pa ett helt tillforlitligt EU-granskontrollsystem bor medlemsstaterna fortsatta
forberedelserna infor inréttandet av Eurosur, och undersbka huruvida det ar onskvart
med ett system for in- och utresa och ett program fér registrerade resenarer.

e For att battre samordna kontrollerna vid de yttre granserna kommer kommissionen under
2012 med forslag som ska forbattra samarbetet mellan Frontex, Europol samt nationella
tull- och polismyndigheter.
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V. ENSAMKOMMANDE BARN —EN SARSKILD SVARIGHET

Ensamkommande barn fortjanar sarskild uppmarksamhet. Manga av dessa barn & asylsokare
och & i den egenskapen skyddade av asyllagstiftningen, men det finns ocksa de som anlander
till EU paolagligt sétt och de & de mest utsatta.

De senaste aren har de flesta medlemsstaterna upplevt en okning av antalet ensamkommande
barn, och en insikt har vaxt fram om att &tgarder behGvs pa EU-niva. Som ett svar pa detta
antog kommissionen 2010 en handlingsplan for underdriga utan medféljande vuxen (2010—
2014),% pa vars grundval r&det i juni antog sina slutsatser®’. | handlingsplanen presenterades
en gemensam hallning for EU som bygger pa principen om barnets bésta intressen och som
faststallde flera huvudomraden for insatser, exempelvis forebyggande atgarder, mottagning
och inringning av varaktiga l6sningar. | handlingsplanen pdpekades ocksa att skyddet av
underdriga utan medféljande vuxen bara kan lyckas om det finns ett nd&rmare samarbete
mellan medlemsstaterna, Europeiska stodkontoret for asylfragor, EU-ingtitutionerna och de
bertrda parterna.

Handlingsplanen hdller pa att genomforas. Det seminarium som hdlls & 2010 under det
belgiska ordférandeskapet med namnet Unaccompanied Minors. children crossing the
external borders of the EU in search of protection utmynnade i ett antal rekommendationer
som bl.a. understryker vikten av etablerade forfaranden sa att det snabbt gar att faststalla vid
gransen att det ror sig om ett ensamkommande barn. Enligt medlemsstaternas rapporter for
2010 forekommer variationer i antalet ensamkommande barn, allt ifran négrafa upp till 6 000.
Vissa medlemsstater genomforde riktade informationskampanjer i ursprungsldnderna om
farorna med olaglig invandring for underdriga utan medfdljande vuxen. En del medlemsstater
tog fram metoder for att & dersbestdmma ensamkommande barn.

e EU och mediemsstaterna maste fortsitta att genomféra handlingsplanen for underariga
barn utan medféljande vuxen

V. DEN EXTERNA DIMENSIONEN AV EU:S MIGRATIONSPOLITIK — DEN OVERGRIPANDE
STRATEGIN

Under 2010 har man mer och mer tilldmpat verktygen i den Overgripande strategin for
migration globalt i syfte att utveckla den externa dimensionen av EU:s invandringspolitik.
Sarskilt vaxer intresset for partnerskapen for rorlighet. Flera medlemsstater ndmnde sitt
deltagande i partnerskap for rorlighet, och att de var villiga att ingd i nya partnerskap.
Samarbetet har fortsatt med Moldavien, Republiken Kap Verde och Georgien inom ramen for
partnerskap for rorlighet. Diskussioner om nya partnerskap for rorlighet har hallits med
Armenien och Ghana. Kommissionen avser ocksa att inleda dialoger inom en nara framtid
som ska utmynnai partnerskap for rorlighet med landernai sodra M edelhavsomradet.

Medlemsstaterna har i allt hdgre grad agerat i gemensamma EU-initiativ parallellt med att de
fortsdtter Sitt bilaterala samarbete. Efter versynen av Cotonouavtalet har en migrationsdial og
inletts med landerna i Afrika, Vastindien och Stilla havet (AVS-landerna). AV S-landernas
Overvakningscentrum fOor migration invigdes i oktober 2010. Inom partnerskapet mellan

20 KOM(2010) 213. Det europeiska migrationsnétverket gjorde en EU-studie om ensamkommande barn
(http://femn.intrasoft-intl.com/html/index.html).
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatalen/jhal114900.pdf.
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Afrika och EU for migration, rérlighet och sysselséitning antogs en ny handlingsplan for
2011-2013 vid det tredje toppmétet mellan Afrika och EU i Tripoli i november. Arbetet med
Pragporcessens framtida inriktning (Att bygga migrationspartnerskap) paborjades i slutet av
2010. Den strukturerade dialogen mellan EU och Latinamerika om migration vidare-
utvecklades. En plattform mellan EU och USA foér samarbete om migration och flyktingfragor
skapades. Ett méte i migrationsdialogen holls med Indien i oktober 2010. Nar det galler
utvidgningsprocessen ar det viktigt att samarbeta intimt med kandidatl&nderna for att anpassa
deras migrations- och asylpolitik och praxistill EU:s standarder.

Vikten av en starkare extern migrationspolitik okar. Lissabonfordraget och den nyinréttade
Europeiska utrikestjansten skapar nya mdjligheter och nédvandiggdr en utredning av vilken
roll den Overgripande strategin for migration ska spela i det bredare sammanhanget av EU:s
yttre forbindelser. Den externa dimensionen av EU:s migrationspolitik maste ocksa avspegla
den process varigenom EU skapar villkoren fér modernisering av sina arbetsmarknader i linje
med Europa 2020-strategin. Den Overgripande strategin for migration bor darfor béttre
inlemma EU:s strategiska mdl, bade externt och internt, nar det géller migration.

e Den externa dimensionen av EU:s migrationspolitik maste avspegla prioriteringarna for
EU:s arbetsmarknad och invandringensrall, allt i linje med Europa 2020-strategin.

e Den Overgripande strategin for migration maste goras till en politisk ram som & mer
langsiktig, balanserad och hallbar for att kunna stotta EU:s geografiska och tematiska
prioriteringar.

e Medlemsstaterna, EU:s ingtitutioner och relevanta EU-organ kommer ocksa att behtva
samarbeta mer effektivt  for att forutse och forhindra plotsiga massiva
migrationsstrommar, med hjalp av en solid mekanisn som bygger pa
solidaritetsprincipen, och &ven i partnerskap med tredjelander.

e EU kommer att erbjuda sina partnerlander, sarskilt i sodra Medelhavsomradet, en
strukturerad dialog om migration, rorlighet och skerhet i syfte att uppréatta partnerskap
for rorlighet, som kommer att innefatta initiativ om laglig migration och férenklat
viseringsforfarande.
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