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1 NLEDNING
1.1 Rapportens syfte och struktur

Som foreskrivs i artikel 15.3b i Europaparlamentets och radets beslut nr 1150/2007/EG
(nedan kallat den grundlaggande rattsakten)® & denna rapport en utvérdering av de resultat
som uppnatts under genomférandet av det sarskilda programmet " Forebyggande av och
information om narkotikamissbruk” sedan det godkandes den 25 september 2007. Pa
grundval av resultaten av den kvalitativa och kvantitativa analysen av programmets
genomfdrande och av framstegen inom programmet i forhallande till de stérsta utmaningarna,
innehdller rapporten rekommendationer infor aterstoden av genomforandeperioden.

Kommissionen har tagit hjap av ett utomstaende foretag for att genomfora den kvalitativa och
kvantitativa analysen”. Resultaten av studien som genomférts av det utomstdende foretaget
bygger pa en analys av handlingar, intervjuer med aktorer, fallstudier och pa en undersdkning
bland finansieringsmottagarna. Undersokningen omfattar sdval mottagare av verksamhets-
och administrationsbidrag som erhdllit bidrag inom ramen for ansokningsomgangen 2007 och
2008 som de foretag som samarbetat med mottagarna av verksamhetsstod samtidigt som de
varit parter i stodavtalen.

1.2 Bakgrund
1.2.1.  Mal och prioriteringar

Det sérskilda programmet ” Forebyggande av och information om narkotikamissbruk” (nedan
kallat programmet) & en del av EU:s narkotikastrategi 20052012 som syftar till en
betydande minskning av de sociala och medicinska skadorna till f6ljd av bruk av och handel
med otill&na narkotikapreparat. Programmet bidrar till malet att sikerstdla en hdg
halsoskyddsniva och minska narkotikarelaterade halsoskador. De 6ver gripande malen med
programmet & att forebygga och minska narkotikaanvandningen, drogberoendet och
narkotikarelaterade skador, samt bidratill béttre information om narkotikamissbruk och stédja
genomfoérandet av EU:s narkotikastrategi 2005-2012.

De 6vergripande malen definieras vidare genom foljande tre specifika mal:
@ Framja gransoverskridande insatser for att

@ bilda sektorsoverskridande nétverk,

(b)  sékerstdlla en vidgad kunskapsbas och ett Okat informationsutbyte
samt identifiering och spridning av kunskap om goda rutiner, bland
annat genom

(c) utbildning, studiebestk och personalutbyte,

! Europaparlamentets och radets beslut nr 1150/2007/EG av den 25 september 2007 om inréttande for
perioden 2007-2013 av det sarskilda programmet ”Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk” som en del av det allménna programmet ” Grundlaggande réttigheter och réattvisa’
Studien genomfdrdes av European Evaluation Consortium. Vid tidpunkten for tilldelningen av
uppdraget hade avtalen om ekonomiskt stéd inom ramen for forslagsomgéngen om verksamhetsbidrag
for 2009/2010 annu inte dlutits. Darfor omfattades dessa finansi eringsmottagare inte av studien.
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(b)

(©)

(d) Oka medvetenheten om de halsoproblem och sociala problem som
orsakas av narkotikaanvéandning, och uppmuntrartill en éppen dialog i
syfte att forbattra kunskaperna om narkotikafragor, samt

(e stodja atgarder som syftar till att forebygga narkotikaanvandning,
bland annat genom att férsbka minska narkotikarel aterade skador och
infoéra behandlingsmetoder som bygger pa de senaste vetenskapliga
ronen.

Engagera det civila samhdlet i genomférandet och utvecklingen av EU:s
narkotikastrategi och handlingsplaner

Overvaka, genomfora och utvdrdera de sarskilda &tgérderna i
narkotikahandlingsplanerna 2005—-2008 respektive 2009-2012.

1.2.2. Typer av verksamhet som far stod

For att kunna uppfylla ovan angivna almanna och specifika ma & programmet inriktat pa
stod till foljande typer av &tgarder:

(@

(b)

(©)

Kommissionsinitiativ — sérskilda atgarder som vidtas av kommissionen,
till  exempel undersbkningar och forskning; opinionsundersokningar;
faststéllande av indikatorer och gemensamma metoder; insamling, bearbetning
och spridning av uppgifter och statistik; seminarier, konferenser och
expertmoten; offentliga kampanjer och evenemang; utveckling och underhdll
av webbplatser; utarbetande och spridning av informationsmaterial; stod till
och forvaltning av néverk bestdende av nationella experter samt analys-,
Overvaknings- och utvarderingsverksamhet.

Sdrskilda transnationella projekt av gemenskapsintresse med medverkan
av samarbetsparter i atminstone tva medlemsstater eller aminstone en
medlemsstat och ett annat land som antingen kan vara ett anslutande land €eller
ett kandidatland, eller

Verksamheter inom icke-statliga organisationer eller andra organ vars
malsattningar & av allmant europeiskt intressei 6verensstammelse med de
allménna malen for programmet och i enlighet med de villkor som anges i det
arliga arbetsprogrammet.

Medan gemenskapsfinansiering i samband med initiativ fran kommissionen sker i form av
offentliga upphandlingskontrakt, finansieras de andra bada atgardstyperna med
verksamhets- och administrationsbidrag.

1.2.3. Detagande

Programmet stér Oppet for EU:s samtliga 27 medlemsstater. Andra lander har ocksa rétt att
delta, men da pafoljande villkor:

(d)

De Eftalander som tillhdr Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) i
enlighet med bestdmmelsernai EES-avtalet.
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(e Kandidatlanderna och de lander pa vastra Balkan som deltar i stabiliserings-
och associeringsprocessen i enlighet med villkoren i associeringsavtalen, eller i
protokoll till dessa avtal om deltagande i de gemenskapsprogram som ingétts
eller kommer att ingds med dessa |ander.

()] Kandidatlander som inte deltar i programmet far omfattas av projekt om det
skulle bidra till dessa landers férberedelser infor andutningen, liksom andra
tredjelander eller internationella organisationer som inte deltar i programmet
om det skulle framja projektmalen.

| enlighet med dessa principer deltog tva organisationer fran f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och en fran Kroatien (som associerade parter) i transnationella projekt
finansierade inom 2007 ars arbetsprogram. Uttver detta var det inga kandidatlander eller
|ander pa vastra Balkan som deltog under programmets tre forsta genomforandedr.

1.2.4. Malgrupper

Programmet riktar sig till alla grupper som direkt eller indirekt arbetar med narkotikafragor. |
fraga om narkotika & ungdomar, kvinnor, utsatta grupper och personer bosatta i socialt
missgynnade omréden riskgrupper och ska definieras som méagrupper. Ovriga malgrupper &r
bland annat |arare och pedagogisk personal, foéréldrar, sociaarbetare, lokala och nationella
myndigheter, medicinsk och paramedicinsk personal, domstolspersonal, brottsbekampande
myndigheter och kriminavardsmyndigheter, icke-statliga organisationer, fackféreningar och
religitsa samfund.

1.2.5. Tilltradetill programmet

Programmet ska vara Oppet for offentliga eller privata organisationer och institutioner, lokala
myndigheter pa behtrig niva, universitetsinstitutioner och forskningscentra som &r
verksamma pa omradet for information om och forebyggande av narkotikamissbruk, bland
annat med behandling och minskning av narkotikarel aterade skador. Organ och organisationer
med vinstsyfte far endast deltai samverkan med ideella ller statliga organisationer.

1.2.6. Budget

Enligt artikel 12 i den grundlaggande réttsakten beraknades ett totalt anslag pa 21 350 000
euro for genomférandet av programmet for perioden 2007-2013. Anslaget var tankt att
utbetalas i form av fyra delbelopp om 3 050 000 euro arligen. Denna arliga budget omfattar
andlag for att tdcka administrativa utgifter for programmets foérvaltning om hogst 50 000 euro
per &r. Utéver denna finansiering inom ramen for EU:s budget, bidrar Efta- och EES-staterna
ocksatill programmet enligt ett samforstandsavtal .

Under den period som hér granskas beviljades stérre delen av finansieringen (78 %) till
administrations- och verksamhetsbidrag, medan mindre &n en tredjedel av anslagen (22 %)
tillfoll kommissionsinitiativ:

Arn Totalt Verksamhetsbidrag  Administrationsbidrag  EG-initiativ
2007 3000 000 2250000 0 750 000
2008 3071700 2221700 500 000 350 000
2009 3071700 2471700 0 600 000
2010 3075 600 1717 600 400 000 958 000
S
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2. GENOMFORANDE AV PROGRAMMET

Pa grund av det forsenade antagandet av den grundlaggande rattsakten den 25 september 2007
kunde det faktiska genomforandet av programmet inte inledas forréan 2008. Fastan ett arligt
arbetsprogram redan antagits for budgetaret 2007, borjade anslagen anvandas forst fr.o.m.
2008. Dettainverkade negativt pa genomforandets hastighet och resulteradei ett ettarigt glapp
i genomforandet. Programmet kunde emellertid komma ikapp i och med att det inte utlystes
nagon ansbkningsomgang for programmet 2009.

2.1.1. Kommissionsinitiativ

Sedan 2007 har totalt 18 &tgarder finansierats inom ramen for initiativ fran kommissionen.
Var och en av dessa &garder har pa ett verksamt sitt bidragit till genomférandet av EU:s
narkotikastrategi och till EU:s narkotikahandlingsplaner. Programmet spelar en viktig roll for
att engagera det civila samhéllet. Programmet bidrog med finansiering av EU:s kampanj om
narkotika, som fungerar som en plattform for insatser fran det europeiska civila samhallet
med avseende pa narkotikabruk och riskerna i samband med narkotikamissbruk.
Kommissionen har i stor skala upplyst om EU:s kampanj om narkotika, och tre stora
informationsevenemang anordnades i Berlin, London och Warszawa. Dessutom finns numera
ocksa en hemsida med narmare uppgifter om kampanjen. Genom att anordna och bekosta tre
plenarméten och flera expertméten har kommissionen |dmnat sSitt  stod il
civilsamhéllesforumet om narkotika.

Forskningen spelar en viktig roll for att utforma narkotikapolitiken pa vetenskaplig grund och
utveckla nodvandiga politiska losningar for att minska narkotikans negativa effekter pa
manniskors hdlsa och sociala relationer i vara samhallen. Det har finansierats tva viktiga
atgarder for att utveckla en EU-strategi for narkotikarelaterad forskning inom EU. Béde
arbetsdokumentet Comparative Analysis into the Illicit Drugs in the European Union och den
stora konferensen om faststéllande av lampliga omréden for intensifierad forskning
(finansierad inom ramen for 2007 respektive 2008 ars arliga arbetsprogram) betraktades som
viktiga milstolpar och fungerade dessutom som bas for utarbetandet av nuvarande
forskningsprogram inom detta narkotikapolitiska omrade pa EU-niva.

Inom ramen for 2007 och 2010 ars arbetsprogram finansierades ytterligare tva studier med
inriktning pa ingdende analys av hur varldens narkotikamarknad fungerar i syfte att forbéttra
vara bristfalliga kunskaper om hur narkotikamarknaderna faktiskt fungerar samt utveckla en
EU-ram for |agsta kvalitetsstandarder och riktmérken for insatserna for att minska efterfragan
pa narkotika. Syftet med detta ar att stodja kommissionens insatser for en samsyn i denna
fragainom EU, vilket &r ett krav i EU:s handlingsplan mot narkotika. Kommissionen stodde
ocksa inrdttandet av en expertgrupp pa omradet |agsta kvalitetsstandarder och riktmérken for
insatserna for att minska efterfragan pa narkotika.

2.1.2. Ekonomiskt stod

S6d till vissa transnationella projekt av intresse for hela gemenskapen (verksamhetsbidrag)
och verksamhet som bedrivs av icke-statliga organisationer eller andra enheter som verkar
for mal av allméant europeiskt intresse (administrationsbidrag).

Med den finansiering som avsatts under stodrubriken i de arliga arbetsprogrammen 2007—
2010 har programmet stott verksamhet som huvudsakligen utfors av icke-statliga
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organisationer och universitet. Med fa undantag var lokala och regionala myndigheter de enda
deltagarna i dessa projekt. | vissa fall deltog statliga myndigheter som associerade parter.
Totalt deltog 143 organisationer frdn 27 lander i den finansierade verksamheten® i egenskap
av mottagare av administrationsbidrag, projektsamordnare, projektdeltagare eller associerad
partner. En associerad part ar inte direkimottagare av bidragen och inte heller part i avtalen.
| stallet bidrar detill och drar nytta av verksamheten pa ett indirekt sétt.

Av samtliga deltagande organisationer & 136 stycken (95 %) etablerade i en av EU:s
medlemsstater, och totalt 23 medlemsstater & representerade. Hitintills har inga
organisationer fran IE, CY, LU eler MT deltagit, &en om enskilda individer fran dessa
lander kan delta i viss verksamhet (t.ex. i informationsarrangemang). Trots att den
grundlaggande réttsakten tillater det och att de arligen 1amnar bidrag till programmet, deltog
inga organisationer fran Efta- eller EES-1ander.

Trots den mycket positiva tackningsgraden inom EU star programmet infor utmaningar nar
det géller den geografiska balansen. De flesta (82) av de deltagande organisationerna
(inklusive associerade parter) fanns i fem medlemsstater (IT — 17 %, UK — 10 %, DE — 13 %,
ES 6 % och BE 6 %). Denna férdelning &r nastan identisk med foérdelningen av de lander som
mottagarna av direktstod kommer ifrdn. Av de 112* stddmottagare (mottagare av
administrationsbidrag samt samordnare av verksamhetsbidrag och deras samarbetspartner)
kom 54 % fran fem medlemsstater (IT — 18 %, UK — 12 %, DE — 11 %, ES 6 %, BE 6 %).

Administrationsbidrag

Totalt offentliggjordes tre ansokningsomgangar om administrationsbidrag. De ansokande
kunde ansbka om

. .. X ADMINISTRATIONSBIDRAG 2008 2010 2011
finansiering till
genomforandet av sina arliga Antal inkomna ansikningar 16 19 4
verksamhetsprogram  under _ _ o
Antal stédberéttigande ansokningar 13 5 g tillampl.
2008, 2010 och 2011 (det
arliga arbetsprogrammet for Antal antagna férslag 5 4 etillampl.
2011). N
Totalt tilldelat stédbelopp 500 000 euro 400 000 euro 400 000 euro
| Sﬁm'band rEled de tre Stédansdkningar, totalt belopp 1029632 euro 131847456 euro ¢ tillampl.
ansokni ngsomgangarna
inkom totalt 39 ansokni ngar Beviljat stodbel opp, totalt 409 429 euro 219 788,38 euro g tillampl.

av vilka 9 organisationer
utvaldes. Bedémningen av de inkomna ansokningarna for budgetdret 2011 var annu inte
avdutad da denna rapport sasmmanstélldes.

De dutliga villkoren for att komma i fraga fér administrationsbidrag forblev ofrandrade
under denna period. Det maximala stédbel oppet var 100 000 euro och EU-bidragets andel av
den anstkandes total a stodberéattigande driftsbudget fick inte dverstiga 80 %.

Inklusive anstkningsomgangarna fér 2007, 2008 och 2009/2010.

Flera organisationer deltog i fler @n ett projekt eller mottog ett administrationsbidrag under de férsta
fyra &ren av programmet. Dessa organisationer beaktades endast en enda gang vid berdkningen av det
sammanlagda antal et bidragsmottagare.
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Verksamhetsbidrag

De ansokande kunde svara pd tre ansdokningsomgangar for att erhdlla stod till
transnationella projekt. Pagrund av att den grundléggande réttsakten antogs sent, kunde den
forsta

SKD o Verksamhetsbidrag 2007 2008 2009/2010
ansoKni r(;%zom"gagegt Antal inkomna ansdkninoar 39 59 66
?nl i grun Pa Antal stodberéttigande ansdkningar 33 41 53
ar[;gta et Antal antagnaférslag 9 6 10
gro O7Spr0gramm Totalt tilldelat stodbel opp 2 250 000 euro 2221700 euro 4189 300 euro

. .. .. Stédansokningar, totalt belopp 11610 036,34 euro 13 850 005,17 euro 21 732 250,18 euro
offentliggoras forst o
2008 Pé Beviljat stodbelopp, totalt 218194785 euro 2116 748,04 euro 3889 295,44 euro

motsvarande sétt kunde ansdkningsomgangen for 2008 inte offentliggoras forran 2009. For att
programmet skulle fa mgjlighet att atgérda denna eftersldpning, omfattar den tredje
anstkningsomgangen som offentliggjordes 2010 rubrikerna for verksamhetsbidrag for tva ar
(2009 och 2010). Eftersom den tillgangliga finansieringen for de forsta tva omgangarna var
nastan identisk (omkring 2,2 miljoner euro), fordubblades nastan anslagen 2009/2010.

Det Okade antalet ansokningar visar att intresset for programmet standigt véxer.
Kommissionen handlade totalt Bevilict 6cbdlo EU-bidrag
164 ansokningar om Total budget i euro J total %

verksamhetsbidrag.  Budgeten

o . . Totalt 2007 .
tillét finansiering av 25 av 127 . .- 2 789.586.16 2181.947.85 8%
.. it .. 3034 116,27 2116 748,04 70 %
stodber attigande forslagen. Det
- 0,
totala bi dragsbel opp som 5114 243,88 3889 295,44 76 %
Total 10 937 946,31 8187 991,33 75 %

andagits till fordag uppgick till
8,187 miljoner euro vilket totalt motsvarar 75 % bidrag till de totala kostnaderna for
genomfdrandet av atgarderna.

Eftersom det 2007 inte fanns ndgon 6vre grans for det bidrag som kunde erhallas, infordes ett
tak pa 500000 euro i samband med anstkningsomgangen 2008 som ocksa bibehdlls
2009/2010. Ansbkningar om finansiering som inte dversteg minimibeloppet 75 000 euro
godtogs inte.

. Beviljat stodbel opp, EU-bidrag i L optid, i
Total budget i euro totalt % manader
Genomsnitt 2007 309 954,02 242 438,65 79 28,33
Genomsnitt 2008 505 686,05 352791,34 75 28,50
Genomsnitt 2360
20NQ/2°N1N 511 424,39 388 929,54 77 ’
Total average 442 353,83 328 053,18 77 26,81
Arn Genomsnittligt antal
genomférande  genomfdrande berérda

stddmottagare  organisationer  medlemsstater

2007 3.7 53 4
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Det genomsnittliga begérda bidragsbel oppet 2008 6 78 56
var 328 000 euro, vilket med god margina 00912010 58 6.4
ligger Over minimibeloppet. Det |agsta Totalt 52
utbetalda bidragsbeloppet var 120 000 euro,

medan majoriteten fanns nagonstans mellan 300000 euro och takbeloppet. De flesta
projektsamordnarna for de godtagna forslagen var icke-statliga organisationer (48 %) och
hogskolor eller institutioner som drivs av hogskolor (40 %). Déarutover kom 12% av
samordnarna frén den offentliga sektorn paregional eller lokal niva.

51
6,5 49

Projektens inriktning uppvisade en liten 6kning bade i frdga om antalet parter och antalet EU-
medlemsstater som berdrs. Samtliga projekt som omfattas av 2007 ars ansokningsomgang for
verksamhetshidrag inleddes 20009.
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3. UTVARDERING AV PROGRAMMET

Utvérderingen av programmet var inriktad pa foljande fyra aspekter: 1) programmets
relevans; 2) verksamma resultat; 3) effektivitet och 4) hallbarhet.

3.1 Hur relevant ar programmet?

Narkotikan utgor ett komplext socialt problem som kraver langsiktiga, integrerade och
tvarvetenskapliga arbetsmetoder. | ovannamnda studie av utvecklingen pa den globala
narkotikamarknaden® kunde inga tecken pa forbéttringar under perioden pévisas. | vissa
lénder blev problemet lindrigare, medan det forvarradesi andra, ibland i avsevéard grad. Enligt
de &rliga rapporterna fran Europeiska centret for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN)® utgdr narkotikamissbruket fortfarande ett stort hasoproblen inom EU.
Programmets politiska mal har haft hog relevans anda sedan det antogs 2007. Dess mal,
prioriterade omraden och insatser & mycket relevanta for malgruppernas behov och problem.

Att involvera det civila samhallet & ett centralt mal for EU:s handlingsplan mot narkotika. |
planen betonas som en av huvudfragorna behovet av ett okat engagemang i hela samhéllet for
att minska narkotikaanvandningen. Dér faststélls att det kravs en forstarkt allians mellan
medborgarna och de institutioner som inréttats av dem och fér dem. Programmet ar sérskilt
lampat for att bidratill uppfyllandet detta mal.

Det finns en tydlig koppling mellan de insatser som gors, de arliga arbetsprogrammen och de
overgripande programmalen. Samtliga insatser som genomfors har en koppling till ett eller
fleraav de prioriterade omraden som berorsi de érliga programmen.

Programmet har ett stort mervarde. EU-insatser ger fordelar i kampen mot
narkotikamissbruk och i det forebyggande arbetet mot narkotika genom att de framjar
internationel It kunskapsutbyte och kar de genomfdrda insatsernas synlighet och trovardighet.

Pa grund av narkotikaproblemens mangskiftande och globala natur har gemenskapen flera
finansiella instrument som stodjer EU-initiativ pa narkotikaomrédet och kompletterar
finansiering inom ramen for programmet. Inom Programmet for férebyggande och
bekdmpning av brottsighet 2007-2013" lamnas stod till  projekt pa omrédet
narkotikasmuggling, vilket bidrar till genomférandet av den politik for minskad distribution
som bedrivs inom ramen for EU:s narkotikastrategi och handlingsplaner, bl.a. i frdga om
narkotikamarknader, produktion, narkotikahandel och narkotikarelaterad brottslighet.

Eftersom narkotikaberoendet &r ett centralt folkhadl soproblem och socialt problem inom hela
EU och i 6vriga véarlden, & ett av de prioriterade omradena i gemenskapsprogrammet for
&tgarder p& halsoomradet® att vidta &garder mot missbruksrel aterade bestamningsfaktorer, till

> JLS/2007/C4/005 — Detailed analysis of the operation of the world market in illicit drugs and of policy
measures to curtail it

6 ECNN:s &rsrapport 2010.

! 125/2007/Rif.

8 Europaparlamentets och rédets beslut nr 1350/2007/EG av den 23 oktober 2007 om inréttande av ett

andra gemenskapsprogram for atgarder pa halsoomrédet (2008-2013).
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exempel tobak, alkohal, illegala droger och |akemedel som anvéands felaktigt. Inom ramen for
programmet ges ocksa stod till projekt som &r inriktade pa halsorelaterade skador i samband
med drogberoende.

Inom det gunde ramprogrammet for forskning och utveckling stods storskalig
narkotikarelaterad forskning. Under 2009 inledde kommissionen inom ramen for programmet
for samhallsekonomisk och humanistisk forskning inom sjunde ramprogrammet for forskning
en ansokningsomgang for projekt med inriktning pa beroende, med ett minimibidrag fran EU
om 6,5miljoner euro. | syfte att stddja gemensamma forskningsinsatser mellan
medlemsstaterna, har kommissionen frigjort 2 miljoner euro for att inrétta ett europeiskt
omrade for narkotikaforskning (ERA-NET). 2010 ars sdkerhetsprogram inom ramen for
sunde ramprogrammet for forskning inbegriper en ansokningsomgang om oavsiktliga
konsekvenser av narkotikapolitiken och deras inverkan pa EU:s sikerhet. En
anstkningsomgang for forslag till omfattande samarbetsprojekt (6 till 12 miljoner euro) pa
omradet " gukdomar orsakade av narkotikaberoende” offentliggjordes ocksd 2010 under det
gunde ramprogrammet inom temat hdlsa. Narkotikapolitikens externa dimension finansieras
med hjdp av tillampliga instrument.

Allting tyder pa att de olika programmen och initiativen kompletterar varandra. Dock innebar
denna fragmentering ocksa en risk for Gverlappningar eller luckor (exempelvis mellan
foreliggande program och folkhal soprogrammet). Denna situation har dessutom forsvarat for
badde kommissionen och potentiella bidragsmottagare att dra maxima nytta av EU:s
finansiering pd omrédet. Fastan den grundlaggande réttsakten medger® att resurser delas med
andra gemenskapsinstrument i syfte att genomfdra atgarder som ligger i linje med malen for
samtliga program, utnyttjades inte denna méjlighet under de tre forsta aren av programmets
genomférande.

3.2. Hur verksamt &r programmet?

Pa nuvarande stadium har endast ett fatal atgarder avsutats. Darfor kan endast forsiktiga
slutsatser dras om hur pass verksamt programmet egentligen &r. Inom ramen for de projekt
och agardsprogram som finansieras genom foreliggande program har emellertid ett flertal
atgarder vidtagits och konkreta resultat levererats. Darfor kan vissa konkreta beldgg anforas i
foreliggande analys. Utvarderingen visar att de projekt som finansieras med all sannolikhet
kommer att |amna ett betydande bidrag till att uppna programmalen.

Aven om programmet uppvisade ett gott resultat med avseende pa antalet deltagande |ander,
kan projektens formaga att skapa faktiskt och varaktigt mervéarde forbéattras,

Fastan detta ar det enda instrument som &r sarskilt inriktat pa stod till detta politikomrade, och
de allmanna malen & ambititsa, sarskilt i fraga om férebyggande arbete och insatser for
skadminskning, ar detta program det som har de mest begransade totala finansiella resurserna
jamfort med Ovriga ovanndmnda program. Programmet kan f.n. inte técka
finansieringsbehoven. Fastan det projektens maximala |6ptid minskade fran tre &r till tva,
medger anslaget programmet inte finansiering av mer &n tio projekt om &ret. Projektens
omfattning i frdga om antalet deltagarorganisationer begransas ocksa av den tillgangliga

| synnerhet de allmanna programmen " Sakerhet och skydd av friheter”, " Solidaritet och hantering av
flyktingstrdmmar” samt sjunde ramprogrammet fér forskning och utveckling.

12

SV



SV

finansieringen. | syfte att stéarka programmet, sa att varaktiga resultat pA EU-niva kan
uppnas, maste det fa storre ekonomiska tillgangar.

Aven om det inte 1&g négra stora hinder i vagen for genomférandet av insatserna, stalldes
projektansvariga anda infor formella och materiella utmaningar. Bland de formella
utmaningarna upplevde intressenterna hinder kopplade till bristande flexibilitet i samband
med omfordelning av utgifter inom projekten och det l&ngsamma tillhandahdllandet av
finansiering som de besvérligaste. Aven om partnerskap ansdgs vara till nytta for
programmets verksamhet och projekt, krévde samordningen av ett antal partnerorganisationer
fran olika lander med olika bakgrunder stora anstrangningar. | vissa fall forvantade man sig
forseningar pa grund av tilltagande problem med nationell lagstiftning om sakkunnigas och
enskildas deltagande i fokusgrupper.

| frdga om materiella utmaningar var det i vissa fall svart att engagera utsatta grupper. En
annan utmaning var att engagera den lagstiftande sektorn och rekrytera deltagare for
behovsbeddmning. Detta gjorde i sin tur att sddana representanter inte kunde engageras i
projektet som helhet. Forskning i fangelser forsvérade ocksd av den begréansade
tilltradesrétten. En storre problem &r svarigheten att pa operativ niva dvervaka och bedéma
effekterna av resultaten.

Med utgangspunkt i analysen av de foreslagna strategierna for informationsspridning ar det
forvantade resultatet inte helt tillfredsstallande, med tanke pa att endast nagra av projekten har
avdutats. Det kan konstateras att vanligen & det sdlan nagon utanfor kretsen av
projektdeltagare som far tadel av resultaten av projekten, &ven om det ocksa finns nagra goda
exempel pa att projektresultaten har presenterats eller kommer att presenteras i samband med
stora internationella konferenser for dem som arbetar professionellt med fragorna. Den
vanligaste spridningsstrategin & inréttandet av en sarskild webbplats for projektet eller att
lagga ut viss information pa en webbplats som samordnare eller partner redan har. Eftersom
det inte finns nagra faststallda krav pa vilken typ av information som bor tillhandahdllas om
programmen och pa vilket sprak informationen ska avfattas, varierar kommunikationsgraden
mellan olika projekt. Det forekommer ocksa stora variationer i fraga om hur pass tydligt det
framgdr att projekten erhdller stod fran gemenskapen. Alla organisationer som erhdler stod
uppfyller emellertid minimikraven.

For narvarande finns ingen central strategi om meddelande av resultaten av de projekt eller
insatser som finansieras inom ramen fér programmet.

3.3. Hur effektivt & programmet?

Resultaten av enkéten bland bidragsmottagarna visar att de pa det hela taget var n6jda med
kommissionens férvaltning av programmet.

Sokandena vadkomnade inforandet av ett forfarande for online-ansdkningar som sedan
2008 & magjligt inom ramen for det elektroniska anstkningssystemet Priamos. Inférandet av
el ektroniska ansokningar minskade den administrativa bérdan for de sdkande och kostnaderna
for att lamnain en anstkan. Understkningen visade ocksa att mottagarnai allménhet ansdg att
vagledning och stod fran kommissionen ar till hjalp i tillampningsfasen och under hela
genomforandet av atgar derna.

Trots den 6verlag positiva bedémningen, kunde dnda vissa brister utpekas.
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Aven om kommissionen i allmanhet klarade av sina vagledande uppgifter, uppstod problem
eftersom det tog lang tid att besvara fragor om vissa kostnader och huruvida dessa &ar
bidragsberédttigande. Rapporteringen om framsteg och resultat uppfattades som
valavvagd, tydlig och anvandarvanlig. Samtidigt upplevde mottagarna vissa svarigheter och
uttryckte oro angdende den Overdrivna byrakratin i samband med den finansiella
rapporteringen samt bristen pa flexibilitet i fraga nar andringar behtver goras i de
ursprungliga ansokningarna.

Den alvarligaste bristen & emellertid den langdragna tilldelningsprocessen. Detta har en
stark inverkan pa mojligheten att paborja projekten i god tid och leder ofta till att
ursprungsforslagen maste andras. Problemet far speciellt negativa konsekvenser nér det géller
administrationsbidrag som & avsedda att tdcka delar av en viss enhets allmanna
administrativa kostnader under ett specifikt budgetar. Darfor finns det ingen flexibilitet som
medger omplanering av insatserna.

Detta & inte enbart ett operativt problem for bidragsmottagarna, utan det far ocksa negativa
konsekvenser for programmets resultat i forhalande till géllande politiska prioriteringar.

Fastan inforandet av det elektroniska systemet for bidragsforvaltning har forenklat forfarandet
nagot samt frigjort en del resurser & kommissionen, sarskilt i frdga om administrativa
uppgifter kopplade till den fysiska hanteringen och registrering av ansokningarna, har det inte
lett till att forfarandet paskyndats pa ndgot avgorande sétt. Delar av det forfarande som
foreskrivs i den grundlidggande rattsakten (samrdd med medlemsstaterna  och
Europaparlamentets rétt till insyn) och de administrativa kraven pa handlaggning av ett stort
antal verifikationer forbli ett betydande hinder.

Dessutom innebar handlaggningen av det 1angdragna administrativa forfarandet att det skéls
vardefulla resurser fran Overvakningen av  projektets materiella  sida  eller
vagledningsverksamheten, eller spridningen av resultat och anvéandningen av dessa. Detta var
ocksa ett administrativt problem hos kommissionen som vid upprepade tillfallen togs upp av
bidragsmottagarna.

3.4. Programmets hallbar het

Fragan om hdllbarheten blir alt viktigare i takt med att den ekonomiska nedgangen har
urholkat de budgetmedel som anslas till narkotikapolitiken pa nationell niva Denna slutsats i
kommissionens rapport om 6versynen av EU:s handlingsplan mot narkotika (2009-2012)*°
bekréftades av den enkét som gjorts bland bidragsmottagarna i ansokningsomgangarna 2007
och 2008.

Utvarderingen visade att projekten i hog grad & beroende av EU-finansiering for att
insatserna ska kunna genomféras och ge resultat pa faltet. Bidragsmottagarna stoter pa
svarigheter med att f& samfinansiering fran andra ingtitutioner och organisationer samt
garantier for fortsatt finansiering fran kommissionen och andra nationella och internationella
institutioner. Detta gdller sarskilt fér mindre organisationer som icke-statliga organisationer
eller foreningar med begréansade ekonomiska resurser. Fastén flertalet berdrda parter som
deltar i genomférandet av programinsatserna uppgav de att de anstrangde sig fér att finna
andra finansieringsmdjligheter sa fanns det i de flestafall inte nagra andra finansieringskéllor.

10 KOM(2010) 630 dutlig, Rapport fran kommissionen, 2010 &rs |4gesrapport om EU:s handlingsplan mot

narkotika (2009-2012), SEK (2010) 1321.
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Pa ett 6vergripande plan har projekten lett till &tgarder och verktyg som kan bara sig sjava pa
langre sikt. Exempel pa varaktiga resultat som produceras inom ramen fér programmet ar
inréttandet och konsolideringen av transnationella partnerskap, samt utveckling av verktyg for
atgarder och publikationer.

Resultaten av utvarderingen visar ocksa att partnerskap som inréttas och konsolideras inom
ramen for programmet sannolikt kommer att fortsétta sedan kommissionens finansiering har
upphdrt och de kan resulterai nya verksamheter inom en snar framtid.

Med tanke pa att projekten & inriktade pa utveckling av verktyg som kan anvandas av
malgrupperna for att dessa ska kunna tillgodose sina behov, & det rimligt att anta att
(&minstone vissa av) programmets resultat kommer att bli varaktiga, och att malgrupper
kommer att kunna anvénda de resultat som foljer av de insatser som gjorts.

4, SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Den preliminéra utvarderingen visar att programmet &r relevant. Av bedoémningen framgar att
saval de allmanna som de sarskilda malen ar relevanta for att beakta malgruppernas behov
och problem. Den visar ocksa att programmet under de tre forsta genomforandedren kunde
redovisavissa framsteg i fraga om att uppna de ursprungligen uppstéllda maen. Dessutom har
programmet visat sin potential att, trots de begrénsade ekonomiska resurserna, uppna goda
resultat pa omradet.

Den begrénsade budgeten foérhindrar emellertid att storskaliga effekter med betydande EU-
dimension uppnas, vilket ocksa har begransat antalet organisationer som deltar. | syfte att
starka programmet, sa att varaktiga resultat pa EU-niva kan uppnds, maste det fa ckade
ekonomiska resurser, med utsikter till ett eventuell dvergripande finansiellt instrument i
framtiden.

Resultaten av utvarderingen bekraftar att det inte finns nagra storre svarigheter som hindrar ett
framgangsrikt genomforande av programmet. For att maximera programmets potential inom
den nuvarande ram, stérka dess effekter och optimera genomférandet fordras emellertid vissa
justeringar. Kommissionen foresl & darfor de atgarder som anges nedan.

4.1. En forstarkt EU-dimension samt mer vér de och effekt pa EU-niva

For att gora programmen synligare och se till att projekten far ett genomslag som inte
begransas till lokal eller regional niva, bor bredare och béttre utarbetade projekt med hdgre
mervarde for EU och hdllbarhet gynnas. For att kunna leverera verksamhet med en bred
europeisk dimension, tackning och hdlbarhet, bor finansieringsmajligheterna inom
programmets rationaliseras och de begréansade tillgangliga medlen inriktas pa flerdriga
atgarder som genomférs av flera partner For detta andamd kommer kommissionen att
beddoma mervardet av administrationsbidrag som beviljats organisationer for ett enda budgetar
och som hitintills har haft begrénsad effekt.

Kommissionen bor arbeta for tydligare synergier mellan de finansiella instrument som stoder
malen med EU:s narkotikastrateg. Samarbetet och kommunikationen mellan programmen bor
forbéttras (sarskilt mellan Programmet for forebyggande och bek&mpning av brottslighet och
foreliggande program samt mellan foreliggande program och folkhél soprogrammet) redan pa
programplaneringsstadiet och i samband utformningen av de arliga arbetsprogrammen, for att
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déarigenom undvika dubbelarbete och se till att potentiella stddmottagare kan ge sina
ansokningar en tydligare inriktning.

4.2. En effektivare forvaltning av programmet

De langdragna och administrativt besvérliga ansokningsforfarandena uppges sta hindrande i
vagen for framgangsrika insatser. For att avhjdpa detta kommer kommissionen att vidta
atgarder for att minska tiden mellan offentliggorandet av ansokningsomgangarna och sjava
ingdendet av avtalet om ekonomiskt stod for att paskynda tillhandahallandet av finansiering.
Vidare bor adtgarder vidtas for att ta itu med de skyldigheter som forfarandet enligt den
grundlidggande réttsakten medfor, namligen samrdd om resultatet av urvalet av
bidragsmottagare med programkommittén och Europaparlamentet, vilka ocksa bor ses mot
bakgrund av framtida budgetplaner.

Det bekraftades att avskaffandet av det pappersbaserade ansokningsforfarandet har haft
positiva effekter pa forvaltningen, och att det uppfattades positivt av programmets malgrupp.
Det nya Priamossystemet har visat sig vara anvandbart och det har goda forutséttningar att bli
ett integrerat granssnitt for kommunikation med ansbkande och stddmottagare.
Kommissionen kommer att vidta ytterligare atgéarder for att forbéttra funktionen och oka
kapaciteten for att sedan gradvis kunna integrera hela stodforvaltningsforfarandet i systemet.

4.3. Battre spridning och battre utnyttjande av resultaten

Utvarderingen redovisar vissa brister med avseende pa utnyttjandet av resultatet av projekt
som finansieras genom programmet. Att gora resultaten centralt tillgangliga for allmanheten
skulle, enligt utvarderingen, inte bara direkt bidra till att ett av de specifika maen for
programmet uppfylldes, utan ocksa till att béttre projekt genererades. Darmed skulle bade
nuvarande och framtida bidragsmottagare samt kommissionen kunna undvika dubbelarbete
och bygga vidare pa redan uppnadda resultat.
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