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1. INLEDNING

Mot bakgrund av den globala krisen och de fornyade dtagandena forra aret om att hjdpa
utvecklingslanderna att uppna millennieutvecklingsmalen gors i detta meddelande och det
atfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar', en genomgang av de resultat
som EU och dess medlemsstater uppnatt nar det gdller att uppfylla de gemensamma
dtagandena rorande mobilisering av inhemska resurser (genom en god forvaltning pa
skatteomradet) och av internationella resurser for utveckling, att cka handelskapaciteten,
investeringarna och det offentliga utvecklingsbistandet, hitta innovativa finansieringskallor
och finansieringsmekanismer, framja bistandseffektiviteten, minska skuldséttningen, framja
klimatfinansieringen och stérka utvecklingsldndernas representation inom internationella
finansinstitut. | de bada dokumenten redovisas for varje fraga for sig vilka framsteg EU gjort
resp. var det fordras ytterligare insatser. Det anges @ven vilka framsteg som gjorts vad géller
Oppenhet och redovisningsskyldighet i det internationella samarbetet. Dessutom publiceras for
forsta gngen nagonsin kommissionens svar pa det arliga frégeformularet och svaren fran de
medlemsstater som samtyckt till detta.

Meddelandet utgodr aven underlag till FN-konferensen i Istanbul om de minst utvecklade
|anderna® och det fjarde hégnivaforumet om bistdndseffektivitet i Busan®.

| meddelandet redogors for de olika forslagen om olika metoder for att nd de gemensamma
EU-malen och diskuteras hur man bést kan anskaffa de uppskattningsvis 50 miljarder euro i
offentligt utvecklingsbistand som saknas for att man ska na upp till malet for 2015.
Meddelandet tjanar dessutom som grund for de diskussioner om hur man bast kan fa EU att
naupp till sitt mal for 2015 nér det galler offentligt utvecklingsbistand som kommer att foras i
samband med den &rliga sakkunnigbedémningen av det offentligt utvecklingsbistandet®.

2. EU:SUTVECKLINGSFINANSIERING | ETT GLOBALT SAMMANHANG

EU & en padrivande kraft ndr det galer att verka for béttre levnadsforhdllanden i
utvecklingsldnderna. Nar vérldens ledare méttes forra sommaren i New York for FN:s
toppmote om millennieutvecklingsmalen verkade EU aktivt for att forsdka uppna global
enighet kring genomférandet av gemensamma atgarder. Om man ska lyckas bekampa
fattigdomen krévs det att man mobiliserar utvecklingsfinansiering fran allatillgangliga kéllor.
Det racker emellertid inte med att bara tillskjuta pengar for att skapa utveckling.
Huvudansvaret for att astadkomma utveckling och for att forbéttra de politiska riktlinjerna
och forvaltningsstrukturerna ligger i forsta hand pa utvecklingsléanderna sjalva. Forutom att
vara en generos givare har EU dven tagit fram en uppséttning atgarder som syftar till att stodja
utvecklingslandernai deras stréavanden for att skapa en hallbar utveckling. Det ror sig t.ex. om
att utforma bistandsatgarder i samarbete med partnerlanderna, setill att EU:sinterna politik &r
forenlig med utvecklingsmalen och att hjdpa utvecklingslanderna att hantera globala
utmaningar. Till skillnad fran de flesta givare har EU faststéllt kvantitativa och kvalitativamal
som man kan méta det faktiska utfallet mot.

! SEC(2011) 500 final «EU Accountability Report 2011 on Financing for Development» EU:s 2011
rapport om ansvarsskyldighet nér det géller utvecklingsfinansiering.

Den fjérde konferensen om de minst utvecklade l&nderna som hélls Istanbul i maj 2011.

Det fjarde hognivaforumet om bistandseffektivitet som hollsi Busan i november 2011.

4 Punkt 20 i slutsatserna fran Europeiska rédets méte den 17 juni 2010.
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EU:s &aganden grundar sig p& den globala agendan for utvecklingsfinansiering® som omfattar
flera olika finansieringskallor. Denna agenda tar dock intei tillrécklig utstréckning hansyn till
de forandringar som skett pa den globala scenen under de senaste aren, t.ex. tillkomsten av
nya givare, investerare och valgorenhetsorganisationer, syd-syd-samarbetet och den privata
sektorns aktiviteter. Tyngdpunkten i detta dokument ligger pa offentligt utvecklingsbistand,
eftersom detta & den béasta kanda indikatorn pa hur serits en givare &r. Detta utesuter
naturligtvis inte att det &ven finns andra finansieringskallor.

Under perioden 2004-2010 svarade EU och dess medlemsstater for 57 % av det offentliga
utvecklingsbistandet netto fran samtliga givarlander som & mediemmar i OECD:s kommitté
for utvecklingsbistand (DAC-kommittén). EU-givarna svarade dessutom for 65 % av den
globala 6kningen med 25,7 miljarder euro av det offentliga utvecklingsbistandet. 2010
uppgick det offentliga utvecklingsbistandet fran OECD-DAC-kommitténs medlemmar och
EU-givarnatill 97,2 miljarder euro i nominellatermer. EU sett som en helhet svarar for 58 %
av detta bistand. EU och dess medlemsstater, som redan &r den storsta givaren i varlden, har
lovat att Oka sitt offentliga utvecklingsbistand till 0,7 % av sin BNI till 2015. Detta skulle leda
till att det nuvarande bistandet pa 53,8 miljarder euro 6kades med ytterligare 50 miljarder
euro.

Monterreydverenskommelsen fran 2002 och Dohaférklaringen om utvecklingsfinansiering frén 2008.
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Diagram: Offentligt utvecklingsbistand fran EU och dess medlemsstater samt andra G8-
lander sominte & medlemmar i EU.

Net ODA Volumes by Donor
(Disbursements, EUR million at 2008 prices)
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Kélla: OECD/DAC tabell 1.

Det finns andra viktiga finansieringskallor att tillga for utvecklingslanderna forutom offentligt
utvecklingsbistand. Till exempel uppgick de globala 6verféringarna fran migranter till
uppskattningsvis 245 miljarder euro 2010 och privata va gorenhetsorganisationer bidrar enligt
vissa berakningar med ca 35 miljarder euro om &ret®. De globala flédena av utlandska
direktinvesteringarna & ungefar lika stora som det offentliga utvecklingsbistandet och nya
ekonomiska stormakter som Brasilien, Ryssland, Indien och Kina ger alt storre belopp i stéd
till utvecklingslanderna. Dessa medel &r av ett sarskilt slag och forvaltas pa ett annat sitt an
det offentliga bistandet. Om dessa medel daremot anvands som ett komplement till det
offentliga utvecklingshistandet kommer de i storre utstrackning att kunna bidra till att skapa
utveckling och 16sa globala utmaningar.

3. EU:SRESULTAT 2010

Detta meddelande och det atfdljande arbetsdokumentet visar hur val EU och dess
medlemsstater lyckats uppfylla sina olika ataganden. Det framgar att EU i sin helhet generellt
sett gjort framsteg nér det géller att uppfylla sina forpliktelser, &en om situationen
naturligtvis varierar betydligt mellan medlemsstaterna.

6 http://www.hudson.org/files/pdf upload/Index of Global Philanthropy and Remittances 2010.pdf
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3.1 Ytterligareresurser till utveckling och globala utmaningar
3.1.1. Sod till mobilisering av inhemska resurser till utveckling

Att generera ytterligare inhemska resurser ses allmant som det viktigaste medlet for att skapa
en hallbar utveckling och bryta bidragsberoendet pa sikt. Utvecklingslandernas statsbudgetar
ar den absolut viktigaste kallan for utvecklingsfinansiering. Ett minskat finansiellt beroende
av externt stod skapar det finanspolitiska utrymme som & nédvandigt for finansieringen av
millennieutvecklingsmalen och stérker banden mellan staten och medborgarna.

Under 2010 fortsatte EU och dess medlemsstater att finglipa sina metoder for samarbete med
partnerlanderna i dessa fragor. Syftet var att ge utvecklingslanderna okat stod, bl.a. genom
kapacitetsuppbyggnad, sa att dessa blir i stdnd att mobilisera mer inhemska resurser, med
iakttagande av principerna och god forvaltning pa skatteomradet (Oppenhet,
informationsutbyte och lojal skattekonkurrens), som ett led i deras dvergripande strévan att
forbéttra bade samhallsstyrningen och forvatningen av de offentliga medlien. EU kommer att
fortsdtta att framja tillampningen av dessa principer och att hjdpa utvecklingslanderna att
bekampa skatteflykt och undvika skadliga skatteregler sa att man far en internationell
skattemiljé som préglas av 6ppenhet och samarbetsvilja.

EU har redan starkt sitt stod till initiativet om dppenhet inom utvinningsindustrin (Eiti) som
haller pa att utvecklas till en global standard for Oppenhet nar det galler inkomster fran
utvinningsindustrier  och  ansvarsskyldighet. Unionen kommer &ven att stédja
utvecklingsldndernas insatser for att forbéttra styrningen av de utvinningsindustrier som
bedriver verksamhet i dessa EU hdller pd att skapa okad samstammighet i
utvecklingspolitiken, t.ex. genom att verka for att krav eventuellt infors pa internationella
foretag att |lamna ut finansiella uppgifter for varje enskilt land, vilket ger 6kad dppenheten och
forbattrad foretagsstyrning. Kommissionen Gvervager att anta lagstiftning for detta andamal,
aminstone nar det galler borsnoterade foretag som & verksamma inom utvinningsindustrin,
vilket i sa fall kommer att ske i samband med den Gversyn av Oppenhetsdirektivet som
planeras &ga rum i host. Okad 6ppenhet och forbéttrad foretagsstyrning kommer att hjépa
utvecklingslanderna att optimera sin skatteuppbdrd maximera nyttan av sina budgetmedel sa
att de kan garantera tillhandahallandet av kollektiva varor och tjanster.

3.1.2. EU éar den storsta givaren — anda har man missat malen for 2010

EU & den mest ambitidsa givargruppen i varlden och har forbundit sig att till 2015 ha natt
upp till malet att anda 0,7 % av sin samlade BNI till offentligt utvecklingsbistand, vilket &r i
linje med det FN-ma som géller sedan lange. EU:s ledare enades om detta ma som ett
gemensamt 2005 och dess storlek har faststdllt genom en sammanvéagning av
medlemsstaternas individuellamal.

Ett delma i 6verenskommelsen var att man skulle na upp till 0,56 % av BNI i offentligt
utvecklingsbistand till 2010. Trots att man nadde upp till det rekordhtga 53,8 miljarder euro,
vilket motsvarar 0,43 % av BNI i offentligt utvecklingsbistand, och mobiliserade mer an 4,5
miljarder euro i ytterligare medel i ett lage av ekonomisk nedgang s missade
medlemsstaterna anda det mellanfristiga malet med 15 miljarder euro.

Situationen varierar betydligt mellan medlemsstaterna. Vissa stravar efter att fylla sin del av
Overenskommelsen, under det att andra inte uppfyller sin individuella del som behévs for att
det samlade EU-malet ska kunna uppnas. Detta strider mot principen om en réttvis fordelning
av bordan inom EU och kan &ven ha bidragit till de bistandsnedskarningar som foretagits av
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vissa medlemsstater som redan ger minst 0,7 % av BNI till offentligt utvecklingsbistand. Om
inte alla medlemsstater uppfyller sina individuella mal kommer EU inte att kunna na upp till
det samlade malet for 2015. | detta sammanhang & det sarskilt problematiskt att en del
medlemsstater tillkannagivit sankningar av det offentliga utvecklingsbistandet fran och med
2011, eftersom detta aventyrar den samlade insatsen inom EU i dess helhet. Europeiska
kommissionen rapporterar att det betalat ut 14,95 miljarder euro netto i offentligt
utvecklingsbistand for 2010. | detta belopp ingér 5,15 miljarder euro i formanliga lan fran
EIB, som inte utgor gavobistand, vilka till storsta del finansierats med EIB:s egna medel och

till en mindre del med medel fran Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och EU:s allmanna
budget.
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Diagram: Andel av BNI till offentligt utvecklingsbistand for de enskilda medlemsstaterna
2010.

Gap between 2010 ODA levels and agreed individual targets of the 27 EU Member States
and direction of change from 2009 to 2010
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Kalla: OECD/DAC och EU:s arliga frageformuléar om utvecklingsfinansiering

Offentligt utvecklingsbistand till Afrika: EU & tillsammans med sina medlemsstater
fortfarande Afrikas viktigaste bistandsgivare och betalade ut 20,5 miljarder till denna
varldsdel under 2009. Daremot lyckades man endast delvis uppfylla &agandet for 2005, dvs.
att Oka det offentliga utvecklingshistandet till Afrika soder om Sahara och att |&ta &tminstone
50 % av den kombinerade bistdndsokningen ga till Afrika. Aven om det offentliga
utvecklingsbistandet till Afrika soder om Sahara har 6kat med 2,7 miljarder euro sedan 2004
sa har endast 26 % av den totala 6kningen av det offentliga utvecklingsbistandet gatt till
Afrikai realatermer.

Offentligt utvecklingsbistand till de minst utvecklade landerna (MUL): Inom ramen for
det totala anslaget till offentligt utvecklingsbistand férband sig EU 2008 att anvanda minst 15
% av sin sammantagna BNI till offentligt utvecklingsbistand till MUL-landerna till 2010.
Detta ma missades med knapp marginal. EU:s sammantagna offentliga utvecklingsbistand till
MUL uppgick till ett belopp motsvarande 0,13 % av BNI 2010 enligt de preliminara uppgifter
som finns tillangliga. Vad géller 2009 lyckades atta medlemsstater na upp till méalet och
ytterligare tre lade minst en tredjedel av sitt totala offentliga utvecklingsbistand pa MUL-
lander, vilket &r ett tecken pa att de foresatt sig att hja pa de fattigaste landerna.

3.1.3. EU:sfinansiering pa omradena klimatforandring och biologisk mangfald

Det krévs ett okat stod till utvecklingslénderna for att dessa ska klara av att anpassa sig till
klimatforandringens effekter samt att mildra dessa effekter: Infor Kopenhamnskonferensen
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om FN:s ramkonvention om klimatférandringar forpliktigade sig EU att anda 7,2 miljarder
euro till utvecklingdanderna under perioden 2010-2012 i snabbstartsfinansiering av
klimat&tgarder’. Under 2010 tillhandahéll EU i sin helhet 2,34 miljarder euro i enlighet med
sitt dvergripande mél for perioden 201020128, EU héller dven pd att dvervéga nya st
uppfylla de utvecklade landernas dtagande inom ramen for Canclinbverenskommelserna att
gemensamt anskaffa 100 miljarder US-dollar &rligen till 2020 frén olika kéllor (offentliga,
privata, bilaterala, multilaterala och innovativa kallor) for att hjalpa utvecklingslanderna®. En
av de viktigaste uppgifterna &r att utarbeta metoder for att méta, rapportera och kontrollera
klimatfinansiering som mojliggor jamforbarhet och praglas av 6ppenhet. Aven om EU och
dess medlemsstater har gjort betydande framsteg nér det galler att rapportera om sina framsteg
med att genomféra snabbstartsfinansiering pa ett Oppet sitt behdvs det fortfarande
forbattringar pa detta omrade, sarskilt med hansyn till den mer langsiktiga finansieringen, om
inte den internationella processen ska forlora sin trovéardighet.

Att bevara den biologiska mangfalden & en annan viktig prioritering for EU. Vid
Nagoyakonferensen om konventionen om biologisk mangfald 2010 férband sig EU att 6ka
sina anglag betydligt till 2020, genomfdra den strategiska planen for perioden 2011-2020 och
att "vidta effektiva och brédskande atgarder for att fa ett slut pa forlusten av biologisk
mangfald ... och bidra till méanniskors véfard och utrotning av fattigdomen”. Flera
medlemsstater har meddelat att de kommer att foreta betydande okningar av sina anslag till
bevarandet av den biologiska mangfalden i utvecklingslanderna.

3.1.4. Innovativa finansieringskallor och finansieringsmekanismer pa utvecklingsomradet

Eftersom det aldrig kommer att racka med enbart bistand for att tacka utvecklingslandernas
finansieringsbehov i samband med millennieutvecklingsmdlen och andra internationellt
overenskomna utvecklingsmal har EU forbundit sig att pa allvar Gvervéga innovativa
finansieringsmekanismer som har god potential att generera inhemska intakter och darmed
skapa forutsagbarhet i finansieringen av en héllbar utveckling™. Flera av EU:s medlemsstater
anvander sig redan av olika typer av innovativa kallor och mekanismer och tack vare dessa
har man redan nu lyckats mobilisera ungefar 13 miljarder euro till utvecklingsdtgarder. Aven
om en del medlemsstater Gvervager nya kalor och mekanismer sa finns det annu inte ndgon
gemensam EU-strategi nér det géller innovativa kallor och mekanismer med god potential att
generera inhemska intékter. Mekanismerna for anvandningen av de intdkter som genererats
genom innovativa finansieringskélor maste iaktta de internationellt Gverenskomna
principerna om bistandseffektivitet. Man bor dessutom undvika att dessa mekanismer leder
till det skapas nya parallellakanaer fér anvandningen av intakter.

Dessa medel ingédr i utvecklingsdandernas gemensamma &tagande att ansdd helt nya medel och
extramedel pa ca 30 miljarder US-dollar for denna period.

Enligt medlemsstaternas svar pa kommissionens arliga frageformuldr om utvecklingsfinansiering (se
volym II, hilaga 4 till SEC(2011) 501 final. Medlemsstaternas uppgifter har justerats en aning i
forhdllande till de prelimindgra uppgifter som ldmnades | samband med EU:s forsta
snabbstartsfinansieringsrapport i Canctin som antogs av rédet den 6 december 2010.

° Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar SEK(2011) 487 av den 8 april 2011 om en Gkad
internationell klimatfinansiering efter 2012.

10 Rédets slutsatser av den 15 juni 2010 rérande millennieutvecklingsmélen.
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3.1.5. Offentligt utvecklingshistand som ett medel att generera privata kapitalfloden

EU har sedan lange en positiv instéllning till samarbete med den privata sektorn som ett sétt
att framja en inkluderande tillvéxt och en hdllbar utveckling. EU och dess medlemsstater
anvander olika incitament (investeringsgarantier, 6ronméarkta medel, férmanliga lan, stod till
samriskforetag osv.) for att framja privata kapitalfloden till utvecklingsldnderna och verkar
for ett starkt internationellt regelverk p& omradet socialt ansvarstagande hos foretag. Nar det
galler att hjdpa partnerléanderna att tdcka sina finansieringsbehov borde EU och dess
medlemsstater i 6kad utstrackning anvanda sig av en kombination av 1an och bidrag samt
utnyttja eget kapitalinstrument och riskdelningsinstrument for att mobilisera ytterligare
finansiering, aven fran den privata sektorn. Dessa fragor kommer att behandlas i de forslag
rorande EU:s framtida utvecklingspolitik som kommer att laggas fram inom kort.

Overforingar frén migranter & ett annat viktigt kapitalflode till utvecklingsldnderna som
kan bidra till att skapa utveckling. EU framhdller dock att det ror sig om privata medel.
Overforingarna frén EU till utvecklingslanderna uppgér aven enligt en forsiktig beddmning™
till ungefar lika stora samma belopp som EU:s totala offentliga utvecklingsbistand. Varje
forandring av dess floden kan fa betydande konsekvenser for mottagarna i
utvecklingsldnderna. EU har lovat att underl&tta och sénka 6verforingskostnaderna for dessa
overforingar’®. For detta &ndamél har EU och mediemsstaterna fortsatt att vidta &tgérder pa
flera olika plan, t.ex. béttre data, okad Oppenhet och konkurrens pa markanden for
betaltjanster, finansiering av overforingsrelaterade projekt, stéd till finansiella tjanster i
utvecklingslanderna och forbéttring av migranternas forméaga att forsta finansiell information.
Overforingskostnaderna for migranters verforingar minskade négra medlemsstater samtidigt
som de dkade i vissa andra'®. Det &terst&r en rad problem att |6sa, t.ex. i) att samlain exakta
uppgifter om de viktigaste vagarna, dverforingskostnaderna och informella flodena frén EU,
ii) att se till att &ven mottagarna i utvecklingslanderna far sankta overforingskostnader, iii)
skapa ratt miljo och iv) forbéttratillgangen till och formagan att forsta finansiell information.

3.1.6. Framjande av utvecklingslandernas handel skapacitet genom handel sstod

Handel pa regionala och internationella marknader ger stora méjligheter till att astadkomma
en tillvaxt som gynnar alla och har bidragit till att skapa utveckling i mangafall. EU har alltid
uppmuntrat utvecklingsléanderna till att anvanda handel som ett sétt att skapa utveckling. Som
ett led i sin strategi for handelsstod (initiativet ” Aid for trade”) har EU i sin helhet enats om
att 6ka handelsstodet och gora det mer effektivt. EU:s sammanlagda handel sstod uppgick till
10,5 miljarder euro fér 2009, vilket & lika mycket som 2008 d& man nédde upp till den
hogsta nivan nagonsin. Det handel srelaterade bistandet fréan EU och dess medliemsstater, som
ingdr som en del av handel sstodet, 6kade vasentligt under 2009 och uppgick till sammanlagt 3
miljarder euro, vilket & langt mer an det arliga mal pa 2 miljarder euro som géaller frén och
med 2010.

Under 2009 var Afrika den stérsta mottagaren av bade det samlade handelsrelaterade
bistandet fran EU och handelsstod. Uppgifterna for 2009 tyder &ven pa en kraftig kning av
handelsstodet till landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AV S-landerna). Den

1 http://data.worldbank.org/data-catal og/worl d-devel opment-indicators.

12 Rédets slutsatser av den 11 november 2008 — Riktlinjer for EU:s deltagande i den internationella
konferensen om utvecklingsfinansiering (Doha den 29 november—2 december 2008).
http://remittanceprices.worldbank.org/

Uppgifterna for 2010 finns annu inte att tillga
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andel av EU:s och medlemsstaternas bistand som gar till handelsstod till de minst utvecklade
landerna har stadigt legat pa ungefar 22 %.

Rapporter fran EU:s lokalkontor tyder pa att det skett vissa forbéttringar nar det géler de
processer som styr storleken pa handelsstédet och avgor hur effektivt det blir. Det ror sig bl.a.
utrymme for diskussioner om handel i den politiska dialogen mellan EU-givarna och
partnerlanderna, okad efterfragan pa handelsstod fran partnerlandernas sida, samordning och
utarbetande av handelsstrategier, behovsanalyser pa handel somrédet, gemensamma atgarder
och harmonisering och inférlivande av de strategiska prioriteringarna for den regionala
ekonomiska integrationen i de nationella utvecklingsplanerna och strategierna. Alla dessa
delar maste noga foljas upp. Vad géller de minst utvecklade landerna & den forstarkta
integrerade ramen for handelsrelaterat bistand ett sarskilt anvandbart instrument for att hjdpa
dessa lander 6ka fokus p& handel srelaterade fragor och Oka ett effektivt handel sstod.

3.1.7. Forebyggande av framtida skuldkriser i utvecklingsléanderna

EU och dess medlemsstater tar sitt ansvar ndr det gdler att bidra till att det multilaterala
initiativet for skuldldttnad och initiativet for skuldlétnad for kraftigt skuldtyngda fattiga
lander genomfors fullt ut. 1 de fall man dvervager att i 6kad utstrdckning anvanda sig av en
kombination av |an och bidrag som bistandsform till utvecklingslanderna bor man emellertid
nar det géller 1ag- och medelinkomstlander beakta faktorer som en hallbar skuldséttning och
risken for problem med skuldéterbetalning. Man bor for att undvika en ny skuldkris se till att
det ges stod till en forbéttring av kapaciteten pa omradena sund skuldforvaltning och
ansvarsfull ut- och upplaning.

3.2. EU-bistandets effektivitet
3.2.1. En béttre anvandning av bistandet

EU har varit padrivande internationellt nar det géler att vidta atgarder for ett effektivare
bistand. Principerna om bistandseffektivitet som faststalls i Parisforklaringen och Accra-
handlingsplanen har inférlivats i EU:s operativa ram for bistdndseffektivitet™> som innehdller
ataganden och milstolpar som EU och dess medlemsstater ska anvandasig av for att méta sina
framsteg nar det gdler att anvanda offentligt utvecklingsbistand pa ett effektivt Sitt.
Resultaten har visserligen forbéttrats for vissa faktorer men det dterstér anda en hel del att
gora for at man ska na upp till det slutgiltiga malet, dvs. ett verkligt kostnadseffektivt bistand.
Syftet &r att forbattra effektiviteten for EU:s samlade utvecklingsbistand. Detta & ndgot som
kommer att behandlas ytterligare i meddelandena om gemensam programplanering for EU:s
bistdnd och EU:s gemensamma standpunkt infor den konferens som kommer att hallas i
Busan under 2011. Vid denna konferens kommer man att utvérdera de erfarenheter som gjorts
med avseende pa tillampningen av principerna om bistandseffektivitet mot bakgrund av ett
bredare utvecklingsperspektiv. En annan framtida utmaning &r att klargora vilken nytta man
kan ha av principerna om bistandseffektivitet i samband med program for hogeffektivt
bistand. Man bor dessutom ytterligare starka tillampningen av dessa principer pa nationell
niva.

1 Konsoliderad text av den 11 januari 2011, radets general sekretariat, dokument nr 18239/10.
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3.22. Goda globala styrelseformer pa det finansiella omradet och okat inflytande for
utvecklingslanderna

EU har alltid forordat att utvecklingsldnderna bor ges okad medbestdmmanderdit inom de
internationella finansiella institutionerna. Under 2010 godkande bade Internationella
valutafonden och Vérldsbanken flera viktiga styrningsrelaterade reformer, bl.a. en 6kning av
utvecklingslandernas och 6vergangsekonomiers rost- och kvotandelar. EU méste hjépa till
med att dessa reformer genomférs sa snabbt som méjligt inom bada institutionerna. EU anser
att man i samband med V &rldsbankens nasta Gversyn av bidragsstrukturen 2015 aven bor |ata
bidragen till IDA (Véarldsbankens utvecklingsfond) inga pa lampligt sétt och pa permanent
basis i underlaget for berékningen av rostandelarna. Syftet med detta & att ge ala
Véarldsbankens medlemmar tillrackligt incitament att vilja garantera institutionens langsiktiga
finansiella barkraft. EU bor aven stdrka samordningen av sina insatser inom de finansiella
ingtitutionerna sa att unionen verkligen talar med en stammai alla viktiga fragor.

4, SLUTSATSER
Pagrundval av resultaten i denna rapport rekommenderar kommissionen foljande atgarder:

(1) EU och medlemsstaterna bor stérka sitt stod till utvecklingslandernas anstrangningar
for att mobilisera inhemska resurser for utveckling, i linje med principerna om
god forvaltning i skattefragor.

(2) Med tanke pa att EU inte nétt upp till delmalet for 2010 om att det offentliga
utvecklingsbistandet skulle uppga till 0,56 av BNI bor medlemsstaterna, i
Overensstammel se med deras atagande fran 2005

(d)  bekréfta EU:s kollektiva dtagande att 0ka det offentliga utvecklingsbistandet
till 0,7 % av EU:s samlade BNI senast 2015. Eftersom det finns tydliga bevis
for att utvecklingspolitiken pa EU-niva kan bidra med ett stort mervarde bor
EU:s egna offentliga utvecklingsbistand bidratill att detta mal uppnas'.

(b)  bekréfta att de kommer att n& upp till sina enskilda mal for det offentliga
utvecklingshistandet, eftersom varje medlemsstat som inte fyller sin del av
overenskommelsen undergréver EU:s kollektiva stravan for att uppna 0,7-
procentsmalet:

- EU-15 bor snarast mojligt na upp till minst 0,51 % av BNI i offentligt
utvecklingsbistand, och de lander som redan nétt denna niva bor
forbinda sig att bibehalla den,

- EU-12 bor stréva efter att det offentliga utvecklingsbistandet snarast
mojligt uppgar till minst 0,17 % av BNI och senast 2015 till 0,33 % av
BNI,

(¢)  vidta konkreta dtgarder pa nationell niva for att uppna malen, bland annat
genom att utarbeta flerdriga handlingsplaner och ta med maden for det
offentliga utvecklingshistandet i den nationella lagstiftningen,

16 Oversyn av EU:s budget, KOM (2010) 700, 19.10.2010.
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3)

(4)

Q)

(6)

(d) offentliggora uppgifter om framtida enskilda atgarder, som visar den arliga
okningen av anslagen till det offentliga utvecklingsbistandet fram till 2015, och
lagga fram uppgifterna inom ramen for radets arliga rapport till Europeiska
radet om det offentliga utvecklingsbistandet.

Medlemsstaterna bor bekrafta och genomfora det kollektiva atagandet att oka
det offentliga utvecklingsbistandet till Afrika. EU:s offentliga utvecklingsbistand
till Afrika har inte Okat i samma takt som dess offentliga utvecklingsbistand som
helhet. Medlemsstaterna bor intensifiera sina anstrangningar for att atminstone halften
av okningen av det offentliga utvecklingshistandet ska ga till Afrika. EU och dess
medlemsstater bor samordna sin verksamhet for att de mest behévande landerna i
Afrika ska erhdlla mer offentligt utvecklingsbistand.

Medlemsstaterna bor bekréafta och genomfora det kollektiva atagandet att oka
det offentliga utvecklingsbistandet till de minst utvecklade landerna. De bor i
samband med 6kningen av bistandet samordna sin insats for att bekampa fattigdom
och na malet att minst 0,15 % av deras BNI ska ga till de minst utvecklade landerna.
Alla medlemsstater bor bidratill detta mal.

EU och dess medlemsstater bor dvervaga att forbéttra genomférandet av dtagandena
om bistandseffektivitet, genom att ge partnerlanderna forutsattningar att styra sin
egen utveckling och forvalta bistandet, bland annat genom att

@ vidareutveckla den gemensamma programplaneringen av EU:s st6d i sin
helhet; kommissionen kommer att |agga fram ett forslag om detta senare under
2011,

(b) stérka EU:s befintliga snabbsparsinitiativ for arbetsfordelning, genom att
utvidga det till ett mer omfattande nétverk till stod for genomférandet av EU:s
operativaram for bistandseffektivitet,

(©) pd grundval av EU:s erfarenheter av genomférandet av &tagandena om
bistandseffektivitet samarbeta for att forumet i Busan ska utmynna en i
resultatorienterad |6sning for hur bistandseffektivitetens olika aspekter béast
kan bidra till utvecklingsresultaten i partnerlanderna. Kommissionen kommer
senare under 2011 att 1&gga fram ett forslag till en gemensam EU-standpunkt
for forumet i Busan.

Na det gdler handelsstod (Aid for Trade-initiativet) maste EU och dess
med|emsstater

@ Oka handelsstddet till de minst utvecklade léander na, t.ex. genom okat fokus
pd landernas kapacitet att utforma och genomfora strategier for
handelsutveckling som stoder en socialt integrerande och hdllbar tillvéxt.
sarskild uppmérksamhet maste agnas &t att utnyttja potentialen hos den
integrerade ramen for handelsrelaterat bistand till de minst utvecklade
landerna, som ett redskap for samordning mellan berdrda parter och
utformning av strategier,

(b) gora handelsstodet mer verkningsfullt pa landsniva, t.ex. genom att béttre
utnyttja bedémningar av handelsbehov, effektivisera de plattformar som ar
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(")

(8)

(©)

(d)

avsedda att stddja utformandet av handelsrelaterade strategier och utnyttja
mojligheter till 6kade gemensamma insatser,

ytterligare oka stodet till regional integration, &ven genom bistand som ges
panationell niva,

stodja partnerlandernas egen 6vervakning av resultat och effekter av bistand till
handel och av hur de framskrider med sina strategier for handel sutveckling.

Innovativa finansieringskallor erbjuder stora mojligheter for att Gverbrygga
finansieringsgapet i fraga om utvecklingsbistand. Medlemsstaterna bor rikta in sina
insatser pa innovativa mekanismer som har en betydande potential att generera
intdkter och kan se till att en avsevard andel av dessa intékter anvands for
utvecklingslanderna.

Det offentliga utvecklingsbistandet och klimatfinansieringen kompletterar varandra.
Bada har till syfte att stodja utvecklingslanderna i uppbyggnaden av en "klimatsaker”

framtid.

() Bé&de EU-givarna och utvecklingsénderna méaste ha en enda klimatvéanlig
utvecklingsstrategi som omfattar bade anpassning till klimatférandringarna och
begransning av dem.

(b) EU-givarna  bor uppmuntra  andra  aktorer att genomfora
klimatfinansieringsdtgarder i linje med Overenskomna principer om
bistandseffektivitet.

(c) Enligt Canclindverenskommelserna maste klimatfinansieringen vara av ny och

kompletterande karaktar. Det réder dock olika uppfattningar om vad detta
innebar. Det krévs ytterligare framsteg for att finna ett tillvagagangssétt som, i
enlighet med vad som faststilldes av Europeiska radet 2009, garanterar att
klimatfinansieringen inte aentyrar kampen mot fattigdom och framstegen nér
det gdller att uppna millenniemalen.
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