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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Preliminér utvardering av det gemensamma programmet Eurostars

1. INLEDNING

Det gemensamma programmet Eurostars syftar till att stodja sma och medelstora FoU-féretag
genom att medfinansiera deras marknadsinriktade forskningsprojekt och tillhandahdlla den
nodvandiga réattsliga och organisatoriska ramen. Det bygger pa ett storskaligt europeiskt
samarbete mellan medlemsstater om tilldampad forskning och innovation, pa vilket tekniskt
eller industriellt omrade som helst. Det har inletts av ala” EU:s medlemsstater och sex |ander
som & associerade till sjunde ramprogrammet?, inom ramen for Eureka, en europeisk
mellanstatlig organisation som stoder verksamheter med marknadsnéra FoU?.

| Europaparlamentets och radets beslut av den 9 juli 2008 beslutade EU att delta i
finansieringen av Eurostars® med ett stéd p& upp till 100 miljoner euro under perioden 2008-
2013°, motsvarande higst en tredjedel av de faktiska bidragen fr&n medlemsstaterna och de
andra deltagande landerna. Eurekas sekretariat ansvarar for genomforandet av programmet
och for att taemot, fordela och dvervaka gemenskapens ekonomiska bidrag.

Ovanstdende beslut (nedan kallat Eurostarsbeslutet) bygger pa artikel 185 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (tidigare artikel 169 1 EG-fordraget) som vid
genomforande av det flerdriga ramprogrammet gor det majligt att samordna nationella
forskningsprogram, genom en frivillig vetenskaplig, forvaltningsmassig och finansiell
integration mellan medlemsstaterna.

| Eurostarsbeslutet hanvisar parlamentet och radet framfor allt till den betydelse som sméa och
medelstora foretag har for europeisk tillvaxt och konkurrenskraft, behovet av att
medlemsstaterna och kommissionen oOkar effektiviteten och komplementariteten inom
nationella och europeiska program till stéd for sm& och medelstora foretag®, vikten av att
framjaindustriell innovation (bland annat kopplingar till Eureka, sarskilt med hénsyn till sma
och medelstora foretag) och vikten av att samordna nationella program for att utveckla det
europeiska forskningsomradet.

! Eurostars omfattade frén borjan 26 medlemsstater. Malta anslot sig till Eurostars i oktober 2010 och
darmed deltar alla EU:s medlemsstater.
2 Europaparlamentets och rédets beslut 1982/2006/EG av den 18 december 2006 om Europeiska

gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration (2007-2013) (EUT L 412, 30.12.2006, s. 1). Associerade lander & Kroatien, Island,
Israel, Norge, Schweiz och Turkiet.

EUREKA grundades vid en ministerkonferens med deltagare frén sjutton lander och ledamoter frén
Europeiska kommissionen, vid ett motei Paris den 17 juli 1985.

4 Europaparlamentets och radets beslut nr 743/2008/EG av den 9 juli 2008 om gemenskapens deltagande
i ett forsknings- och utvecklingsprogram som inletts av flera medlemsstater och som syftar till att stodja
sma och medel stora féretag som bedriver forskning och utveckling (EUT L 201, 30.7.2008, s. 58).

EU:s stéd kommer frén FP7-budgeten for "Forskning till forman for sma och medelstora foretag” i det
sarskilda programmet K apacitet.

6 Rédets slutsatser den 25-26 november 2004.
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| sitt senaste meddelande om Flaggskeppsinitiativ i innovationsunionen’, som antogs i
samband med EU:s nya tillvaxtstrategi ” Europe 2020”8, bekraftade kommissionen betydelsen
av sma och medelstora foretag, sarskilt de med hog tillvéxtpotential som kan omsétta
resultaten i nya produkter och tjénster. De utgdr ryggraden i den europeiska ekonomin och
bidrar starkt till dess konkurrenskraft och tillvaxt. Ett tydligt atagande gjordes att utforma
EU:s forsknings- och innovationsprogram sa att sma och medelstora foretag |t far tillgang
till, och ett starkare engagemang i, dessa program. For att detta ma ska kunna uppnas
hanvisade kommissionen ocksa till behovet att anvanda sig annu mer av partnerskap med
medlemsstaternas organ, sarskilt genom att bygga vidare pa erfarenheterna av Eureka
Eurostars-initiativet.

Europeiska radet har pladerat starkt for att effektivisera EU:s finansieringsinstrument for
forskning och innovation, inbegripet dem for sm& och medelstora féretag®. |dag &r stédet for
sma och medelstora féretag mycket utspritt Gver Europa och Europeiska kommissionen haller
pa att ompréva den Gvergripande strategin. Europeiska radet har insett betydelsen av sma och
medelstora foretag nar det gédler att stimulera innovationen i Europeiska unionen och
uppmanar kommissionen att undersbka genomférbarheten av ett program for
innovationsforskning i sma foretag (Small Business Innovation Research scheme), som en del
i en alméan beddmning av hur man bast uppfyller de snabbt vaxande innovativa féretagens
behov genom en marknadsbaserad strategi.

| budgetoversynen™ forsogs att alla EU:s instrument for forskning och innovation ska
anvandas tillsammans i ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning
och innovation™, ett koncept som Europeiska rédet stoder for att oka effektiviteten i
finansieringen av forskning och innovation pa nationell niva och EU-niva, och som ska
maojliggora finansiering utan luckor éver hela innovationssystemet och en effektivisering av
instrumenten sa att eventuella dubbl etter avlagsnas.

| Eurostarsbeslutet krévs en prelimindr utvardering tva ar efter inledandet av programmet.
Denna utvardering genomférdes av en grupp oberoende experter (nedan kallade gruppen),
under ledning av Anne Laperrouze, fére detta ledamot i Europaparlamentet och vice
ordférande i ITRE-utskottet.

Grundat pa omfattande dokumentation, fallstudier, landsrapporter och intervjuer med sma och
medel stora féretag och intressenter, gav den preliminéra utvarderingsrapporten (nedan kallad
rapporten) en analys av de framsta aspekterna av programmet Eurostars (operativt och
strategiskt) och saval kortsiktiga som langsiktiga rekommendationer. Gruppen har sarskilt
tittat pa vilka framsteg som gjorts mot Eurostars framsta mal att stodja sma och medelstora
foretag med egen forskning och att harmonisera och samordna nationella program for
forskning och innovation.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén av den 6 oktober 2010, " Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin
Innovationsunionen” KOM (2010)546 dlutlig.

8 Meddelande fran kommissionen av den 3.3.2010, "Europa 2020" En strategi for smart och hallbar
tillvéxt for alla (KOM(2010) 2020 slutlig.

° Europeiska rédets slutsatser av den 4 februari 2011.

10 Oversyn av EU:s budget — KOM (2010) 700.

n Gronbok "Frén utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk fér EU:s

finansiering av forskning och innovation”, KOM(2011) 48.
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| denna rapport lamnar kommissionen synpunkter pa de framsta rekommendationerna fran
experterna.

2. PRELIMINAR UTVARDERING AV DEN OBEROENDE EXPERTGRUPPEN:
KOMMISSIONENS SYNPUNKTER

Enligt artikel 13.2 i Eurostarsbeslutet ska den prelimindra utvarderingen omfatta framstegen
mot de mal som angesi bilaga 1 i Eurostarsbesiutet, ge rekommendationer om de lampligaste
satten for att ytterligare 6ka den vetenskapliga, foérvaltningsmassiga och finansiella
integrationen, bedéma mojligheterna for sma och medelstora FoU-foretag att fa tillgang till
det gemensamma programmet och bedoma kvaliteten och effektiviteten pa genomférandet.

Gruppens rapport tackte ala dessa aspekter och gav ett stort antal fakta, kommentarer och
rekommendationer. Kommissionen betraktar hela rapporten*? som en viktig del av den
prelimindra utvarderingsprocess som foreskrivs i artikel 13.2. | nedanstdende punkter vill
kommissionen dérfor framhdlla endast de mest relevanta slutsatserna/rekommendationerna pa
vagen framat och koncentrera sina synpunkter pa dem.

2.1. Eurostars framsteg mot méalen
2.1.1. Behovet av Eurostars

Gruppen angav att mal populationen av europeiska sma och medel stora FoU-féretag, i enlighet
med huvudmalet i bilaga 1 i Eurostarsbesiutet, har nétts och att denna population utgor en
hallbar nisch ur efterfragesidans perspektiv. Programmet med sin distinkta kombination av
egenskaper verkar uppfylla verkliga behov hos sma och medelstora FoU-foretag och har
lockat till sig ett stort antal ansokningar, och antalet kvalificerade projekt dverskrider den
ursprungliga budgeten. Med den dppna innovationsstrategi som snabbt blir allt vanligare och
den erkdnda betydelsen av FoU for sma och medelstora foretag, tror gruppen att efterfragan
pa internationella FoU-samarbeten mellan sma och medelstora foretag sannolikt kommer att
Oka. Gruppen rekommenderar darfor att Eurostars ska fortsétta efter 2013 och att Europeiska
kommissionen i nasta upplaga av programmet Eurostars ska forbereda ett forslag att uttka
budgeten, med hjalp av flexibilitetsklausuler, for att kunna tillgodose den 6kande efterfragan.

Kommissionen valkomnar sma och medelstora foretags stora intresse for Eurostars.
Det kommer att bli viktigt att se om denna efterfrageniva kommer att hdllai sig och
om Eurostarslanderna kan tillgodose den. For nérvarande har dessutom majoriteten
av de deltagande sma och medelstora foretagen redan deltagit i internationell
forskning, vilket forklaras i kapitel 2.3. Det kan ifragasittas om detta verkligen &r
den avsedda malgruppen. Diskussioner om det framtida budgetanslaget for Eurostars
ska ske mot bakgrund av programmets ytterligare utveckling och dlutligen i det
Overgripande sammanhanget av ett framtida gemensamt strategiskt ramverk for EU:s
finansiering av forskning och innovation och Europeiska rédets slutsatser av den 4
februari 2011.

12 Rapporten har offentliggjorts pa& http://ec.europa.eu/research/eval uations/index_en.cfm?pg=fp7-

evidence under rubriken "Other FP7 Panel Evaluations'.
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2.1.2. Eurostars socioekonomiska paverkan

Programmet Eurostars ar ganska nytt och darfor har endast ett fatal projekt annu slutforts.
Som gruppen framholl, & det mycket svart att bedoma kvaliteten av programmets paverkan,
med matning av projektadditionalitet (insatser, resultat och beteendemassig additionalitet)
eftersom det inte finns nagra konkreta uppgifter. Sddana samlas till storsta delenini slutet av
ett projekt.

Den faktiska uppskattningen av additionalitet kréver att 1dmpliga tekniker anvands, vilket
kraver specifika uppgifter som gruppen har uppgett i sina rekommendationer, som ska samlas
in av Eurekas sekretariat och av nationella finansieringsorgan.

Kommissionen valkomnar rekommendationerna om paverkansindikatorer och om de
uppgifter som krévs och som ska leda till en bétre beddmning av den
projektpaverkan som Eurostars skapar. Kommissionen uppmanar Eurekas sekretariat
att utveckla dessa indikatorer och samla in dessa uppgifter, utan att for den skull
dagga de smd och medelstora foretagen en altfor tung rapporteringsborda
Kommissionen ska beakta dem infor den dlutliga utvéarderingen som enligt
Eurostarsbes utet ska dgarum 2013. Det kommer da att vara mycket viktigt att ha fatt
omfattande insikt om Eurostars paverkan pa de deltagande sma och medelstora
fOretagens affarer.

2.1.3. Finansiering av stodberé&ttigade projekt

Med hansyn till Eurostars resurser for perioden fore 2013 ansdg gruppen att den tillgangliga
finansieringen for varje ansdkningsomgang inte &r tillracklig for att téacka alla projekt som har
Overstigit troskelvardena. Gruppen rekommenderar Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna att tillhandahalla tillrackliga medel for att det ska ga att finansiera en stérre
andel projekt som uppfyller Eurostars troskel varden.

Kommissionen instdmmer i denna rekommendation eftersom det skulle gora det
maojligt att finansiera alla de basta projekten enligt principen om en gemensam pott. |
Eurostarsbes utet angavs att "fordelningen av medel fran gemenskapens bidrag och
nationella budgetar som o6ronmérkts for utvalda Eurostarsprojekt ska folja den
faststéllda rangordningen”. Pa grund av det sét som den aktuella (icke-
centraliserade) finansieringsmodellen fungerar, verkar det dock osannolikt att en
Okad budget skulle leda till motsvarande okning av finansierade projekt. Detta kan
endast uppnds om Eurostarsanderna tillhandahdller tillrackliga medel for att
finansiera ala de hogst rankade projekten. Dessutom noterar kommissionen att de
aktuella uppgifterna om medel som faktiskt har tilldelats av de nationella
finansieringsorganen visar att endast en blygsam del av budgeten hittills har anvants.
Den aktuella ekonomiska krisens effekt pa tillgangen pa finansieringsmedel i manga
medlemsstater maste ocksa beaktas.

Kommissionen forslar darfor att alternativa losningar beaktas, s som en atstramning
av beddmningskriterierna for projekt vilket gruppen foreslog eller en omfordelning
av medel fran framtida projekt till de aktuella, med mgjlighet att flytta Gver €
utnyttjade medel fran ar till &r.
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2.2. Ytterligare 6kning av den vetenskapliga, forvaltningsmassiga och finansiella
integrationen

Gruppen konstaterade att konceptuellt har Eurostars uppvisat en hdg niva av integration av
nationella program, ur ala tre aspekterna (vetenskaplig, forvaltningsmassig och finansiell),
genom att stélla upp de huvudorgan och forfaranden som angavsi beslutet.

Ytterligare forbattringar maste dock goras for att uppna den onskade integrationsnivan pa
genomforandenivan, sarskilt pa foljande omrdden: harmonisering av nationella
finansieringssatser och finansieringsregler, samordning och reducering av tiden fran ansokan
till kontrakt och harmonisering av rapporteringspraxis. Dessa aspekter som hor ihop med
genomférandeméassi ga/operativa aspekter av Eurostars behandlasi punkt 2.4.

Gruppen rekommenderar att dessa viktiga frégor hanteras via utvecklingen av en fardplan
med méatbara etapper som underlattar tillsyn och genomférande av integrationsprocessen,
och inréttandet av en permanent arbetsgrupp for erfarenhetsutbyte.

Kommissionen instammer i gruppens rekommendationer i syfte att ytterligare
paskynda integrationsprocessen. Kommissionen uppmanar Eurostarsiéanderna att ta
fasta pd det gemensamma programmet Eurostars integrationsmal genom béttre
harmonisering och forenkling av reglerna for rétt till bidrag och en anpassning av
finansierings- och utbetal ningspraxis.

Dessutom konstaterade och kommenterade gruppen ytterligare " forbéttringsomraden” (anges
nedan) som kommissionen anser vara grundléaggande for att programmet ska lyckas fullt ut
och palang sikt, efter som de ligger i §alvagrunden for Eurostars.

2.2.1. Efterlevnad av Eurostars regler: Gemensamma urvalskriterier och undertecknade
bilaterala avtal

Aven om inget enskilt land pekas ut ppekar gruppen att Eurostars kriterier for ratt till stod
ska anvandas allmant i alla deltagande lander. Inget land ska tillatas tillampa urvalsvillkor
som gar utanfor Eurostars kriterier for ratt till stéd. Gruppen rekommenderar ocksa att
bilaterala avtal med Eurekas sekretariat ska undertecknas av alla nationella
finansieringsorgan™ .

Kommissionen godkanner till fullo denna rekommendation till Eurekas sekretariat
och Eurostardanderna.  Det & en  prioriteringsfraga  att  dutfora
undertecknandeprocessen for de aterstdende bilaterala avtalen. Det maste sékerstéllas
att Eurostars kriterier for stod ar det nédvandiga och tillrackliga villkoret for alla
deltagande projekt som ska finansieras | alla deltagande lander. Efterlevnad av
Eurostars bestdmmelser & viktigt om man till fullo ska kunna utnyttja programmets
hoga potential, starka dess langsiktiga trovérdighet och underlétta
integrationsprocessen. | Eurostarsbesl utet forutses en gemensam uppséttning kriterier
och en gemensam uppséttning bestammelser for finansieringen av utvalda projekt
som ing&r i en gemensam rangordning enligt den givna ordningsfoljden.
Kommissionen betonar att detta atagande maste foljas fullt ut for att programmet ska
lyckas palang sikt.

13 Sju bilateralaavtal har &nnu inte undertecknats.

SV



SV

2.2.2. En”virtuell gemensam pott”

Eurostars har inlett programmet utifran finansieringsmodellen med en "virtuell gemensam
pott”, vilket innebér att lander och regioner betalar for sina egna deltagare enligt gallande
nationella regler, med tilldmpning av principen "réttvis avkastning”. Enligt delegeringsavtal et
ska dock sekretariatet i halvtid foresla konkreta atgarder for att ga mot en ”verklig gemensam
pott”, som en del i den finansiellaintegrationsprocessen.

Gruppen anser att den virtuella gemensamma potten har varit en lamplig organisationsprincip
for finansieringen av Eurostars verksamhet. Den ansag dock ocksa att om ett deltagande land
far slut pa den 6ronmérkta budgeten, kan detta fa negativ paverkan pa alla efterfoljande
projekt med deltagare som kraver finansiering fran det landet.

Gruppen rekommenderar att Eurostars ska fortsatta att vara organiserat runt en ” virtuell
gemensam pott” . Den rekommenderar dock ocksa att programmet Eurostars gor forsok med
strategin att tilldela 10 % av de totala 6ronmérkta medlen till en verklig gemensam pott, som
skulle anvandas till att finansiera hogt rankade projekt som annars riskerar att inte fa
finansiering pa grund av problem pa landsniva.

Kommissionen erkénner férdelarnamed en " virtuell gemensam pott” i detta skede av
programmet Eurostars. Det finns dock oro for att en fortlopande tillampning av den
"virtuella gemensamma potten” som finansieringsmodell skulle kunna leda till
obalans i resultaten mellan Eurostarsianderna beroende pa tillgangen pa nationell
finansiering, fastdn programmet ska ge "lika magjligheter” for sma och medelstora
foretag i allalander och helt bygga pa principen om excellens.

Redan vid antagandet av det gemensamma forsknings- och utvecklingsprojektet for Ostersion
(BONUS), grundat pa artikel 185 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (tidigare
artikel 169 EG), fastdogs tydligt att en " verklig gemensam pott”, dven om det inte ar ett mal i
sig, & ett sétt att garantera excellens och finansiellt dtagande for medlemsstaterna for ala
initiativ som rér gransoverskridande finansiering och samarbete, vilket forblir avgérande om
vi skagaframat i forverkligandet av europeiska forskningsomradet.

Kommissionen instammer darfor i rekommendationen att prova en sadan strategi
med en partiell "verklig gemensam pott”, som ska vara genomford senast 2013.
Kommissionen uppmanar Eurekas sekretariat att foresla andra relevanta atgarder i
samma syfte. Detta & i linje med principen att for varje artikel 185-initiativ krévs
fullt dtagande av medlemsstaterna, sdval finansiellt som politiskt, och det &r ett
oeftergivligt villkor for att fa europeiskt stod.

2.3. M 6jligheter na for sma och medelstora FoU-foretag att fatillgang till Eurostars

Utifran en noggrann analys, sarskilt med hjdp av en undersokning bland Eurostars
registranter’® och gemenskapens innovationsundersdkning™, drog gruppen slutsatsen att
Eurostars & lattdtkomligt och att dess bestammelser &r létta att forsta for de sokande,
kostnaden for att anstka & rimlig och de tillgangliga redskapen &r |étta att anvéanda.

14 Eurekas sekretariat inledde i maj 2010 en undersdkning bland Eurostars registranter som gick ut till

3182 registranter fran sista anstkningsdatum 1 till sista anstkningsdatum 3. 442 registranter svarade.
Resultatet av undersokningen har lamnats till expertgruppen.

1 Gruppen anvande olika omgangar av gemenskapens innovationsunderstkningar.
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Programmet verkar framst locka sma och medelstora foretag som redan & involverade i
internationella samarbeten. Programmet verkar ha hog potential ndr det géller att underlétta
internationellt samarbete inom FoU grundat pa tidigare erfarenheter, men det finns fa tecken
panyarelationer, och darfor ar effekten for generationen av nya partnerskap begransad.

Gruppen rekommenderar att Eurekas sekretariat och nationella projektsamordnare for
Eureka senast 2013 ska forsoka oka rackvidden bland sma och medelstora foretag som inte
har befintliga internationella band.

Kommissionen instammer i denna rekommendation med tanke pa att Eurostars
forvantas komplettera de méjligheter som sma och medelstora foretag far genom
befintliga instrument nér de genomfoér internationell forskning, och att principen om
Oppenhet & nyckeln till hur stor effekt programmet far och denna ska till fullo
respekteras.

Kommissionen uppmanar Eurekas sekretariat och Eurostarslénderna att ta itu med
detta problem och hitta sétt att locka till sig nya sma och medelstora foretag genom
att gora programmet |é&ttillgangligare och dppnare. | framtiden ska fokus férst och
framst ligga pa att vanda sig till sm& och medelstora foretag som har den kravda
profilen och inte pa att rekrytera fler foretag.

Kommissionen kommer att arbeta for att underlatta samspelet och att skapa synergi
med andra EU-initiativ som stoder nétverksarbete mellan potentiella stkande,
inbegripet sma och medel stora foretag som &r nyainom internationell forskning.

2.4. Kvaliteten och effektiviteten pa genomforandet av Eurostars

| enlighet med det indirekta centralt forvaltningssystemet fungerar Eurekas sekretariat som
den sérskilda genomférandestrukturen och har det fulla ansvaret for férvaltningen och det
driftsméssiga/finansiella genomférandet av Eurostars. | sin analys av de olika verksamheterna
vid programmets genomférande (ansokan, bedémning, finansiering, projekthantering, tillsyn)
bedémer gruppen att processen |6per mycket smidigt. Den har dock faststallt vissa omraden
som kan forbéttras, huvudsakligen relaterade till beddmningsprocessen. Gruppen hittade
tydliga problem, forst och framst vad galler fordelningen av nationella medel till projekt, och
for det andra vad géler avtalsférhandlingar mellan godkénda stkande och de nationella
finansieringsorganen.

2.4.1. Den centrala beddmningsprocessen

Bedomningen foljer ett forfarande i tva steg: en forsta bedomning av de tekniska experterna
och en andra beddmning av en oberoende bedomningspanel som ocksa gor den gor den
Overgripande rangordningen av de sokande.

Med hansyn till de tekniska experterna rekommenderar gruppen att Eurekas sekretariat vidtar
nodvandiga atgéarder for att senast 2013 uppna en o6kning i antalet av dessa experter med
behallen hog expertisniva, och battre balans mellan tekniska och marknadsméssig expertis
inom gruppen, i kombination med en battre geografisk balans bland de deltagande landerna
och experterna.

Med hansyn till den oberoende beddmningspanelen rekommenderar gruppen att mer tid
tilldelas medlemmarna i den oberoende bedémningspanelen for en mer noggrann analys av
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forslagen som ska rangordnas och mer exakt och systematisk feedback till de sbkande och till
de tekniska experterna.

Som rapporten mycket riktigt papekar beror resultatet for Eurostars pa trovardigheten i hela
bedémningsprocessen. Det & tre aspekter av beddmningsprocessen som & sarskilt
framtréadande i detta avseende: opartiskhet, kvalitet och aktualitet.

Kommissionen instammer till fullo i ovanstdende rekommendation. Framfor allt
maste experterna ha nédvandig sakkunskap for att ocksa kunna bedoma projektens
socioekonomiska effekt, ett av Eurostars utmarkande drag.

Kommissionen erinrar om att dppenhet i hela processen & en nyckelprincip som
Eurostarsbeslutet bygger pad. Kommissionen instammer déarfor till fullo i gruppens
krav om att forbattra kvaliteten pa feedback fran bedomarnatill de sbkande.

Kommissionen uppmanar Eurekas sekretariat att vidta nodvandiga atgarder for att
forbattra kvaliteten pa bedomningarna, med bérjan i rekryteringen och valet av
experter, exempelvis genom att anvanda en mer anvandarvanlig lank till
ansokningsverktyget for att bli expert pa Eurostars offentliga webbplats och genom
att mobilisera nationella projektsamordnare for Eurekartill att utféra dessa uppgifter.

2.4.2. Decentraliserad finansiering —tid fran sista ansokningsdatum till kontrakt

En andra uppséttning driftsmassiga rekommendationer som ska vara genomférda senast 2013
hanfor sig till finansieringsprocessen, dar den nationella nivan blir huvudaktor. Gruppen anser
att genomfdrandeprocessen varierar avsevart mellan landerna. Det ar viktigt for Eurostars att
uppna en hog grad av harmonisering mellan landerna for att na enhetliga operativa resultat
och okad dvergripande effektivitet for programmet. Nér ett forslag har valts ut for finansiering
borjar forhandlingsfasen mellan varje sokande och dess nationella finansieringsorgan.
Gruppen har dagit fast att denna fas ar den mest komplexa.

Gruppen anser att en minskning av tid till kontrakt (definierad som tiden mellan sista
ansokningsdatum och datum fér undertecknande av bidragsavtalet) aven fortsattningsvis ska
vara en av de framsta prioriteringarna for alla intressenter i programmet Eurostars och
deltagande |ander uppmanas att vidta nodvandiga atgarder.

Gruppen foreslar ocksa majliga atgarder for att forkorta tiden fran sista ansokningsdatum till
kontrakt: tidigare finansiell bedomning pa nationell niva; sekretariatet kan Gvervaka och
diskutera med ” langsammare” lander; gemensamma och stréngare frister for att underteckna
konsortium och bidragsavtal.

Kommissionen instdmmer i ovanstdende rekommendationer och uppmuntrar
Eurostarslanderna att sd mycket som majligt skynda pa processerna hos de nationella
forvaltningarna. M&et som forutsdgs i delegeringsavtalet *° mellan Europeiska
kommissionen och Eurekas sekretariat var att vid halvtid i programmet skulle
projektdeltagarna underteckna det enskilda bidragsavtalet inom sex manader efter
sista ansokningsdatum. Kommissionen delar till fullo gruppens asikt och uppmanar

16 Delegationsavtal fér programmet Eurostars (30-CE-0270684/00-14) av den 19 juni 2009 mellan
Europei ska kommissionen och Eurekas sekretariat AISBL.
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sekretariatet  att fortsdtta sin anstrangning att overvaka tiden fran sista
ansokningsdatum till kontrakt och att faststélla basta praxis.

3. SLUTSATSER

Under sina forsta & har Eurostars visat god potential som ett intressant program for sma och
medelstora FoU-foretag, som ett stdd for dem i innovationen. Kommissionen vill darfor
fortsétta att stddja det aktuella programmet till 2013 som planerat.

Programmet startade 2008 och dess operativa resultat behover fortfarande forbéttras. | detta
avseende ar den viktigaste dtgarden att avsevart forkorta tiden fran sista anstkningsdatum till
kontrakt.

Ur ett bredare perspektiv méaste integrationsprocessen for de nationella deltagande
programmen forstdrkas. Eurekas sekretariat och Eurostarslénderna ska o©ka sina
anstrangningar for att skynda pa harmoniseringen av de nationella bestammelserna med full
efterlevnad av Eurostars gemensamma stodkriterier och utvarderingskriterier.

Slutligen kommer kommissionen att aktivt deltai diskussioner om den maéjliga uppfdljningen
av det aktuella programmet Eurostars i samband med nasta programperiod, utan att det
paverkar forberedelsen av det gemensamma strategiska ramverket for EU:s finansiering av
forskning och innovation och EU:s flerdriga budgetram, och med beaktande av det bredare
politiska sammanhanget med innovationsunionens flaggskeppsinitiativ och Europeiska radets
slutsatser av den 4 februari 2011.
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