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1. EU:SSTORA UTMANINGAR

EU ger mediemsstaterna en langsiktig ram for att hantera fragan om hdllbarhet och de
gransoverskridande foljderna av fenomen som inte kan hanteras enbart nationellt. Det har
lange varit kant att klimatférandring &r en faktor som formar samhéllet pa lang sikt, och dar
ett enhetligt EU-agerande krévs, bade inom EU och internationellt.

Kommissionen féreslog nyligen ett flaggskeppsinitiativ for ett resurseffektivt Europa® inom
ramen for Europa 2020-strategin, och man l&gger nu fram en rad langsiktiga politiska planer
p& omréden sasom transport, energi och klimatforandring. | det héar meddelandet faststélls
viktiga faktorer som bor forma EU:s klimatatgarder och déarmed hjdpa EU att bli ett
konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle senast 2050. Grundidén &r att innovativa |Gsningar
kravs for att mobilisera teknikinvesteringar i energi, transport, industri samt informations- och
kommunikationsteknik, och att det behdvs ett 6kat fokus pa energieffektiviseringspolitiken.

Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla har fem huvudma som anger var
EU bor vara 2020. Ett av malen handlar om klimat och energi. Medlemsstaterna har &tagit sig
att minska utslppen av vaxthusgaser med 20 %, 6ka andelen férnybara energikallor i EU:s
energimix till 20 % och n& 20 % energieffektiviseringar senast 2020. EU &r pa vag att na tva
av malen men kommer inte att n& energieffektivitetsmalet om inte ytterligare insatser gors’.
Man prioriterar att nd allamal som redan satts for 2020.

For att halla temperaturokningen under 2 °C bekréftade europeiska radet i februari EU:s mal
att senast 2050 minska utsléppen av vaxthusgaser med 80-95 % jamfért med 1990. Man
enades om detta tillsammans med nédvandiga minskningar i de utvecklade landerna enligt
FN:s klimatpanel®. Detta stammer overens med den stdndpunkt som vérldens ledares
godkénde i K6penhamns- och Canclinbverenskommelserna. Enligt 6verenskommelserna atar
sig parterna dven att ta fram langsiktiga utvecklingsstrategier for 1aga koldioxidutsl &pp. Vissa
medlemslander har redan paborjat detta arbete eller haller pa att gora det, exempelvis genom
att faststalla utsl dppsminskningsmal for 2050.

Tillsammans med vitboken om transport och planen for energieffektivitet & det héar
meddelandet ett av huvudresultaten av flaggskeppsinitiativet for resurseffektivitet. Har
presenteras en fardplan for mojliga dtgarder fram till 2050 som kan hjélpa EU att minska
vaxthusgasutsldppen i linje med det dverenskomna méalet pa 80-95 %. Har anges milstolpar
som visar huruvida EU & pa vég att na malen, politiska utmaningar, investeringsbehov och
mojligheter i olika sektorer, med hansyn till att malet om 80-95 % minskning i EU till stor del
kommer att behva nas internt.

KOM(2011) 21, se http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/pdf/resource-efficient_europe_sv.pdf.

2 Plan for energieffektivitet — KOM(2011) 109.

Tillsasmmans med nodvandiga insatser i utvecklingdanderna kommer detta att leda till en global
minskning med 50 % av utsl&ppen senast 2050.
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2. MILSTOLPAR FRAM TILL 2050

Overgangen till ett konkurrenskraftigt utsldppssnalt samhélle innebar att EU bor forbereda
minskningar av de inhemska utsldppen med 80% jamfort med 1990 senast 2050
Kommissionen har utfért en omfattande modelleringsanalys med flera mdéjliga scenarier som
visar hur detta kan goras. Dettaforklarasi rutan nedan.

Analysen av olika scenarier visar att inhemska utslgppsminskningar i storleksordningen 40 %
och 60 % jamfort med 1990 ars nivaer skulle vara kostnadseffektivt 2030 respektive 2040.
Detsamma géller en minskning pa 25 % till 2020. Dettaillustrerasi figur 1. En sadan strategi
skulle ge arliga minskningar jamfort med 1990 med cirka 1 % under de forsta tio aren fram
till 2020, 1,5 % under foljande tioarsperiod fram till 2030 och 2 % under de sista tjugo aren
fram till 2050. Insatsen skulle bli alt stérre over tiden allteftersom fler kostnadseffektiva
tekniker véxer fram.

Modelleringsmetod for fardplanen fram till 2050

De resultat som presenteras i det har meddelandet grundas pa en omfattande modell- och scenarioanalys globalt
och pa EU-nivd av hur EU kan gd mot ett utddppssndt samhdle till 2050 med en fortsatt global
befolkningstillvaxt, en okande global BNP, olika globala trender inom klimatatgarder, energi och teknisk
utveckling.

Ett antal globala prognoser anvandes for att se Gver klimatatgardernas globala effekter och forhdlande till
energisektorn, jordoruket och avskogningen. Aven effekterna pa EU:s konkurrensutsatta sektorer berdknades for
att utvardera de mgjliga riskerna med ambiti6sa &tgérder nér de globala klimatdtgarderna ar fragmenterade.

Detaljerade EU-berékningar gjordes for en méngd potentiella framtida scenarier, med fokus pa kansligheten
rorande antaganden om den globala utvecklingen av priset pa fossila brénslen och den tekniska utvecklingens
hastighet for att analysera sektorernas bidrag, dven frén jordbruket och annan markanvandning. Det finns alltid
osakerheter vid langsiktiga prognoser, men resultaten har gjorts mer tillforlitliga genom att en méngd scenarier
med olika antaganden har tagits fram.

Vid framtida forbattringar av modellen skulle man béttre kunna aterge salva klimatforandringens effekter,
liksom energilagring och smarta nét for distribuerad produktion.

Figur 1 illustrerar végen mot 80 % minskning till 2050 i steg om fem &r. Den o&vre
"referensberdkningen” visar hur de inhemska utsldppen av vaxthusgaser skulle utvecklas med
nuvarande politik. Ett scenario med 80 % inhemska minskningar visar da hur de totala och
sektorsvisa utsldppen kan utvecklas om ytterligare politiska atgarder vidtas och med tanke pa
framtida tekniska mdjligheter.

4 "Inhemsk” innebédr faktiska minskningar av utsdppen inom EU som inte kompenseras via
koldioxidmarknaden.
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Figur 1. Utdapp av vaxthusgaser i EU med 80 % inhemsk minskning (100 % = 1990)
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Utddppen, inklusive internationell luftfart, beréknades ligga 16 % under 1990 &rs nivaer
2009. Om den nuvarande politiken genomfors fullt ut & EU pa vag att nd 20 % inhemsk
minskning 2020 jamfort med 1990, och 30 % minskning 2030. Med den nuvarande politiken
kommer emellertid malet om 20 % energieffektivisering endast att ndstill halften 2020.

Om EU lever upp till den aktuella politiken, dven &agandet att na 20% fornybara
energikallor och 20 % energieffektivisering 2020, skulle EU kunna 6vertréffa det nuvarande
tjugoprocentsmalet for utslappsminskningar och na 25 % minskning 2020. Det skulle krava
ett fullstandigt genomférande av planen for energieffektivitet® som presenteras tillsammans
med det har meddelandet. Dér anges atgarder som kommer att behdvas for att nd malet om
energieffektivitet. Den mangd som i dag f& kompenseras skulle inte paverkas’.

Analysen visar ocksa att en mindre ambitios strategi skulle kunna leda till en fastlasning vid
koldioxidintensiva investeringar, med ett framtida hogre koldioxidpris och betydligt hogre
totalkostnader under hela perioden som fdljd. Dessutom & forskning och utveckling,
demonstration och tidigt inférande av teknik, exempelvis olika former av koldioxidsndla
energikdlor, avskiljning och lagring av koldioxid, smarta nét, teknik fér hybrider och eldrivna
fordon, av avgorande betydelse for att garantera ett kostnadseffektivt och storskaligt
genomslag langre fram. Ett fullstdndigt genomférande av den strategiska planen for
energiteknik, som kraver ytterligare investeringar i FoU och demonstration pa 50 miljarder
euro under de kommande tio dren, & oumbérligt. Auktionsintékter och
sammanhdlningspolitik & finansieringsalternativ. som medlemsstaterna bor  utnyttja.

° Plan for energieffektivitet — KOM(2011) 109.
6 Enligt direktiv 2003/87/EG om utsldppshandel (andrat genom direktiv 2009/29/EG) och beslutet om
fordelning av insatserna (beslut 406/2009/EG).
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Dessutom kan en okad resurseffektivitet, till exempel genom avfalsdtervinning, béttre
avfallshantering, beteendeforandringar och mer motstandskraftiga ekosystem spela en viktig
roll. Fortsatta insatser fOr att stérka forskningen om teknik fOor begransning av och anpassning
till klimatférandringarna kommer att krévas.

3. INNOVATION FOR LAGA UTSLAPP —ETT SEK TORSPERSPEK TIV

| kommissionens analys har man &ven utforskat strategier for viktiga sektorer. Man
analyserade ett antal scenarier med olika antaganden om den tekniska utvecklingstakten och
olika priser pa fossilt brande. Resultatet blev i stort sett samstdmmigt avseende de
minskningar som behovs i varje sektor fram till 2030 och 2050, vilket framgar av tabell 1.
Utarbetandet av alternativ for sektorspolitiken maste bli mer ingdende avseende kostnader,
malkonflikter och osakerhet.

Tabell 1: Minskningar per sektor

Minskade utslépp av véxthusgaser jamfort med 2005 2030 2050
1990

Totalt -7% -40 till -44 % | -79till -82 %
Bransch

Energi (COy) 1% -541ill -68 % | -93till -99 %
Industri (COy) -20% | -34till -40% | -83till -87 %
Transp_c_)_rt (inkl. luftfartens koldioxidutsl&pp, +30 % +201ill -9% | -54till -67 %
exkl. gofart)

Bost&der och tjénster (CO,) -12% | -37till -53% | -88till -91 %
Jordbruk (utom koldioxid) -20% | -361till -37 % | -42till -49 %
Andra utsl&pp utom koldioxid -30% | -72till -73% | -70till -78 %

En saker, konkurrenskraftig energisektor sominte ar koldioxidbaserad

El kommer att ha en central platsi ett koldioxidsnalt samhélle. Analysen visar att elen nastan
helt kan eliminera koldioxidutsldppen till 2050, och att den delvis kan komma att ersétta
fossila brandlen for transport och uppvarmning. Elanvandningen kommer att oka alltmer i
dessa tva sektorer, men den totala forbrukningen kommer endast att behtva 6kai samma takt
som tidigare tack vare kontinuerliga effektivitetsforbéttringar.

Andelen koldioxidsndl teknik i elmixen berdknas Oka fran cirka 45 % i dag till cirka 60 %
2020, &ven genom att malet om fornybara energikéllor nds, till 75-80 % 2030 och néra 100 %
2050. Pa sa sitt kan EU:s elsystem bli mer mangsidigt och sdkert, utan att diskriminera
medlemsstaternas preferenser for en energimix som speglar de sédrskilda nationella
forhallandena.

Manga befintliga tekniker kommer att behdva byggas ut i stor omfattning, dven mer
avancerade tekniker sasom solceller, som med tiden kommer att bli allt billigare och darmed
mer konkurrenskraftiga.

Energispecifika scenarier och metoder for att fasa ut fossila branslen och samtidigt garantera
energitrygghet och konkurrenskraft kommer att diskuteras i energifardplanen for 2050. Den
kommer att bygga pa EU:s etablerade energipolitik och Europa 2020-strategin.
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EU:s uts@ppshandel kommer att vara avgorande for att en méngd kol dioxidsnala tekniker ska
kunna ta sig in pd marknaden. Darmed kan energisektorn sjav anpassa investeringar och
driftsstrategier till nya energipriser och ny teknik. Om utsdppshandeln ska kunna fa denna
effekt enligt den utstakade vagen fram till 2050 kréavs bade en tillrackligt stark
koldioxidprissignal och langsiktig forutsagbarhet. Darfor &r det viktigt att dvervaga lampliga
&tgarder, exempelvis att se 6ver den beslutade linjéra sankningen av utslppshandelns tak’.
Andra metoder, sasom energibeskattning och tekniskt stod, kan ocksd behdvas for att
energisektorn ska kunna bidra fullt ut.

Med tanke pa att elens centrala platsi ett utsldppssnalt samhélle kréver betydande anvandning
av fornybara energikallor, varav manga med ojamn effekt, kravs stora nétinvesteringar for att
garantera leveranssskerheten®. Investeringar i smarta nat & viktiga for att utveckla elsystem
med |aga koldioxidutslapp, sarskilt en effektivare efterfragesida, en stérre andel fornybara
energikallor och distribuerad produktion och elektrifiering av transport. For nétinvesteringar
tillfaller vinsten inte alltid nétoperatéren, utan samhéllet i stort (en vinst for konsumenter,
producenter och samhéllet i stort — ett mer tillforlitligt nédt, energitrygghet och minskade
utsdpp). | samband med detta bor man i framtiden dvervaga hur den politiska ramen kan
framjainvesteringar pa EU-niva, nationellt och lokalt, och uppmuntratill efterfragestyrning.

Hallbar mobilitet genom bransleeffektivitet, elektrifiering och rétt prisséttning

Teknisk innovation kan underl&tta 6vergangen till en effektivare och mer hallbart europeiskt
transportsystem genom att agera pa tre olika omraden: fordonseffektivitet tack vare nya
motorer, material och design, renare energianvandning tack vare nya branslen och
framdrivningssystem samt béttre anvandning av nét och sékrare och tryggare drift tack vare
informations- och kommunikationssystem. Vitboken om transport kommer att presentera en
bred uppséttning atgarder for att forbattra transportsystemets hallbarhet.

Fram till 2025 kommer den framsta drivkraften for att vénda trenden med 6kande utsldpp av
vaxthusgaser i transportsektorn troligen att forbli en béttre bransl eeffektivitet. Utsldppen fran
vag, jarnvag och inre vattenvagar skulle kunna bli lagre an 1990 ars nivéer 2030 i
kombination med &garder sdsom avgiftssystem for att hantera trafikvolymer och
luftfororeningar, infrastrukturavgifter, smart stadsplanering och béttre allmanna transporter
och samtidigt en sdkrad rorlighet till Overkomligt pris. Béttre effektivitet och
efterfrégestyrning, som framjas av koldioxidstandarder och smarta beskattningssystem, bor
ocksa driva pa utvecklingen av hybridmotorteknik och en gradvis 6vergang till storskaligt
inférande av renare fordon for alla transportslag, &ven laddhybrider och elfordon (drivna med
batterier eller bransleceller) paett senare stadium.

Samverkansvinster med andra hallbarhetsmal sdsom ett minskat oljeberoende, den europeiska
fordonsindustrins konkurrenskraft liksom halsoférdelar, sarskilt béttre luftkvalitet i stader, gor
det attraktivt for EU att trappa upp arbetet for att paskynda utvecklingen och inférandet av
elektrifiering och av alternativa brénden och framdrivningsmetoder fér hela

! | direktiv 2003/87/EG, andrat genom direktiv 2009/29/EG, foreskrivs en linjar sankning av taket med
1,74 procentandelar per &r. Sankningen &r lagstadgad i systemet for utsippshandel och fortsitter efter
2020.

Se &ven meddelandet Prioriteringar for energiinfrastrukturen for 2020 och framdt — Forslag for ett
integrerat europeiskt energinatverk, KOM(2010) 677.
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transportsystemet. Det & darfor inte forvanande att se att &ven fordonsindustrin i USA, Japan,
Korea och Kina 6kar investeringarnai batteriteknik, eldrivnafordon och bransleceller.

Hallbara biobranden skulle kunna anvandas som aternativa bransen séarskilt inom luftfart
och i tunga lastbilar, med en stark tillvaxt i dessa sektorer efter 2030. Om elektrifieringen inte
genomforsi stor skala kommer biobranslen och andra alternativa branslen att behdvasi storre
utstrackning for att nd samma niva av utsldppsminskningar i transportsektorn. For biobranslen
skulle detta direkt eller indirekt kunna leda till mindre vaxthusgasbesparingar och dka trycket
pa biologisk mangfald, vattenforvaltning och miljon i stort. Detta understryker behovet av att
utveckla andra och tredje generationens biobranslen och att ga vidare med det pagaende
arbetet med indirekt forandrad markanvandning och héllbarhet.

Den anlagda miljon

Den anlagda miljén ger billiga och kortsiktiga mdjligheter att minska utsléppen, férst och
framst genom béttre energiprestanda fér byggnader. Kommissionens analys visar att utslappen
pa omradet skulle kunna minskas med cirka 90 % till 2050 — en insats Gver genomsnittet pa
lang sikt. Detta understryker behovet av att na malet i det omarbetade direktivet om
byggnaders energiprestanda’ — att byggnader som byggs frn och med 2021 ska vara nara-
nollenergibyggnader. Processen har redan inletts, och manga medlemsstater infor striktare
krav pa energiprestanda for byggnader. Den 4 februari 2011 beslutade Europeiska radet, med
beaktande av EU:s huvudmd, att alla medlemsstater fran och med 2012 bor inféra krav pa
energieffektivitet vid offentlig upphandling for relevanta offentliga byggnader och tjanster. |
slutet av 2011 kommer kommissionen att lagga fram ett meddelande om héllbart byggande
med en strategi for att Oka konkurrenskraften i sektorn och samtidigt dess milj6- och
klimatprestanda.

Insatserna kommer att behtva forstarkas betydligt dver tiden. | dag bor nya byggnader
designas som smarta |&g- eller nollenergibyggnader. Den extra kostnaden kan &tervinnas
genom brénslebesparingar. En storre utmaning & emellertid att renovera befintliga
byggnader, och i synnerhet hur nédvéandiga investeringar skafinansieras. Vissa medlemsstater
anvander redan strukturfonder proaktivt. Enligt analysen kommer investeringarna i
energisnala byggnadskomponenter och utrustning under de kommande tio aren att behdva
Okas med upp till 200 miljarder euro. Flera medlemsstater har redan infért smarta
finansieringssystem, exempelvis fordelaktiga rantesatser for att framja den privata sektorns
investeringar i de mest effektiva byggnadsldsningarna. Andra privata finansieringsmodel ler
maste utforskas.

Liksom i transportsektorn kan konsumenterna skyddas mot stigande priser pa fossila branslen
och maénniskors halsa forbéttras om energiforbrukningen gar mot e med |aga
koldioxidutslépp (t.ex. varmepumpar och vamelager) och férnybar energi (t.ex.
soluppvéarmning, biogas, biomassa) som aven distribueras genom fjarrvarmesystem.

Industrisektorer inklusive energiintensiv industri

Kommissionens analys visar att utslgppen av vaxthusgaser i industrisektorn skulle kunna
minskas med 83-87 % till 2050. Mer avancerade resurs- och energieffektiva industriprocesser
och utrustning, 6kad atervinning liksom reningsmetoder for andra utslapp an koldioxid (t.ex.

° Direktiv 2010/3V/EU.
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dikvéaveoxid och metan), skulle kunna bidra i stor utstréckning genom att hjélpa
energiintensiva sektorer att minska utsldgppen med minst hédlften. Eftersom |dsningarna ar
sektorspecifika ser kommissionen ett behov av att utarbeta sarskilda fardplaner i samarbete
med de berdrda sektorerna.

Utbver mer avancerade industriprocesser och utrustning skulle avskiljning och lagring av
koldioxid ocks& behtva inforas i stor skala efter 2035, i synnerhet for att avskilja utsl&ppen
fran industriprocesser (t.ex. i cement- och stdlindustrin). Detta skulle medféra arliga
investeringar pa 6ver 10 miljarder euro. Sa lange véarldens klimatétgarder & globala innebar
detta inget konkurrensproblem, men om EU:s framsta konkurrenter inte gor liknande
ataganden maste EU overvaga hur man ska hantera risken for koldioxidlackage pa grund av
dessa extrakostnader.

Allteftersom EU utvecklar sin klimatpolitik krévs en fortsatt dvervakning och analys av
atgardernas paverkan pa den energiintensiva industrins konkurrenskraft i forhallande till
tredjelanders insatser sa att lampliga dtgarder kan Gvervagas vid behov. Kommissionens
analys bekréftar tidigare resultat som visar att de aktuella dtgarderna ger tillrackliga garantier
och noterar majligheterna att hantera koldioxidlackage som faststdlls i meddelandet fran maj
2010, daribland att ta med import i EU:s utsldppshandel®®. Man kommer att fortsitta att
Overvaka i hur hog grad nuvarande skyddsdtgarder &ar tillrackliga i forhdllande till
tredjelanders insatser. Kommissionen vakar uppmérksamt 6ver den starka industribasen i EU.
Kommissionen kommer att fortsétta att uppdatera forteckningen over sektorer som I6per risk
for koldioxidlackage enligt direktivet om utsldppshandel™. Det &r tydligt att det bésta skyddet
mot risken for koldioxidlackage skulle vara effektiva globala atgarder.

Oka markanvandningens produktivitet pa ett hallbart sitt

Kommissionens analys visar att jordbrukssektorn till 2050 kan minska andra utd@pp an
koldioxid med 42-49 % jamfort med 1990. En betydande minskning har redan ndétts, och
ytterligare minskningar & genomforbara under de kommande tjugo aren. Jordbrukspolitiken
bor inriktas pa alternativ sdsom fler hallbara effektivitetsvinster, effektiv anvandning av
gbdselmedel, biogasframstélining av organiskt godsel, forbéttrad stallgodselhantering, béttre
djurfoder, lokal diversifiering och kommersialisering av produktion, forbéttrad produktivitet
inom djuruppfodning liksom maximalt utnyttjande av fordelarna med extensivt lantbruk.

En forbéattrad jordbruks- och skogsbrukspraxis kan Oka sektorns majlighet att bevara och
binda koldioxid i mark och skog. Detta kan exempelvis uppnas genom riktade atgarder for att
bevara grasmark, aterstélla vatmarker och torvmarker och genom att bearbeta jorden i liten
utstrackning eller inte als i syfte att minska erosionen. Man kan &ven |dta skogarna vaxa.
Jordbruk och skogsbruk ger ocksa resurser for bioenergi och industriella ravaror, och detta
kommer att oka ytterligare.

Atgérderna kommer att diskuteras ytterligare i lagférslagen for den gemensamma
jordbrukspolitiken for 2013, vars positiva effekter annu inte har réknatsin i analysen, liksom i
det kommande meddelandet om en biobaserad ekonomi*?,

10 K OM(2010) 265.

1 Artikel 10a.13 i direktiv 2003/87/EG, andrat genom direktiv 2009/29/EG.

12 Kommissionens arbetsprogram 2011, En europeisk strategi och handlingsplan for arbetet i riktning mot
en héllbar, biobaserad ekonomi &r 2020.
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Efter 2030 kan utsl&ppsminskningstakten i jordbrukssektorn komma att dampas, delvis pa
grund av en 6kad jordbruksproduktion for en vaxande global befolkning. Det & dock viktigt
att notera att jordoruket 2050 berdknas sta for en tredjedel av EU:s totala utslapp, vilket &r tre
ganger mer an i dag. Jordbruket blir darfor en allt viktigare faktor i klimatpolitiken. Om man
inte ndr de berdknade utsl &ppsminskningarna maste andra sektorer minska utsldppen an mer,
vilket skulle medfora htga kostnader. Jordbrukssektorn |6per ocksa en viss potentiell risk for
kol dioxidlackage, s man bor se till att forandringar av produktions- och handelsmonster inte
palangre sikt underminerar globala utsl dppsminskningar.

Anaysen innehdller aven foljder for jordoruks- och skogsbrukssektorerna i ett globalt
perspektiv. Runt 2050 kommer vérlden att behova livndra cirka 9 miljarder invanare.
Samtidigt maste tropiska skogar bevaras som en vasentlig faktor for att bekampa
klimatforandringen och bevara den biologiska mangfalden i varlden. Dessutom forvantas
begréansningsinsatser oka efterfragan pa bioenergi samtidigt som &ven efterfragan pa
djurfoder, timmer, pappersproduktion och bioindustri 6kar. Dessa tva fragor — global
livemedelstrygghet och atgarder for att begransa klimatforandringen — maste l0sas
tillsammans. For att kunna hantera det 6kade kravet pa markanvandning i EU och globalt
maste hallbara produktivitetshéjningar i olika jordbruks- och skogsbrukssystem (bade
intensiva och extensiva) fortsétta i snabb takt, inte minst i utvecklingdanderna. Eventuell
negativ paverkan pa andra resurser (t.ex. vatten, jord och biologisk mangfald) maste hanteras
med omsorg. Snabbare klimatforandringar aventyrar de har produktivitetshdjningarna om de
globala étgérderna mot klimatférandringen &r otillrackliga.

Detta understryker behovet av en helhetssyn pa al markanvandning och att hantera
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCEF) i EU:s klimatpolitik.
Kommissionen kommer att |agga fram ett initiativ i frAgan senarei ar. Dessutom bor pappers-
och traprodukter i hogre grad aeranvandas och &tervinnas for att minska trycket pa
markanvandningen.

| analysen beaktades den globala trenden med en storre andel animalieprodukter i livsmedel.
Det & onskvart att vanda dagens trend med livsmedel ssléseri och omorientera konsumtionen
mot mindre koldioxidintensivalivsmedel.

4, INVESTERA | EN FRAMTID MED LAGA KOLDIOXIDUTSLAPP
Kraftigt kade kapitalinvesteringar

Olika former av energikallor med 1&gt koldioxidinnehall, deras stodsystem och infrastruktur,
daribland smarta nét, passivhus, avskiljning och lagring av koldioxid, avancerade
industriprocesser och elektrifiering av transport (inklusive teknik for energilagring) &
nyckelkomponenter som borjar utgéra grunden till effektiva energi- och transportsystem med
|aga kol dioxidutslapp efter 2020. Omfattande och varaktiga investeringar kommer att krévas.
| genomsnitt berdknas 6kningen av offentliga och privata investeringar under de kommande
40 aren uppga till cirka 270 miljarder euro per ar. Det utgor ytterligare investeringar pa cirka
1,5% av EU:s BNP per & utéver de nuvarande totala investeringarna pa 19 % av BNP
2009, vilket motsvarar de nivder som radde foére den ekonomiska krisen. Dagens
investeringar kommer att vara avgérande for samhéllenas framtida konkurrenskraft. |

13 Eurostat, nationella rakenskaper.
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samband med detta & det intressant att notera den mycket storre andel av BNP som gick till
investeringar i Kina (48 %), Indien (35%) och Korea (26 %) 2009, vilket visar de
framvéxande ekonomiernas behov av att bygga infrastruktur, men aven deras potential att ta
jattekliv mot ett konkurrenskraftigt samhalle med |8ga kol dioxidutsl &pp.

Att frig0ra investeringspotentialen i den privata sektorn och hos enskilda konsumenter &r en
stor utmaning. Storre delen av de extra investeringarna skulle éterbetalas dver tiden genom
l&gre energikostnader och Okad produktivitet, men marknaden tenderar att ignorera framtida
fordelar och bortse fran langsiktiga risker. En nyckelfréga ar darfor hur politiken kan skapa
gynnsammav villkor for sadana investeringar, exempelvis genom nya finansieringsmodeller.

Pa vagen mot mdlet om 20 % energieffektivitet maste kommissionen dvervaka de nya
atgardernas inverkan pa utsddppshandeln i syfte att bibehdlla systemets incitament for
investeringar i koldioxidsnal teknik och forbereda de sektorer som ingar i utsldppshandeln for
de innovationer som kravsi framtiden. Lampliga atgarder bor évervagas, inklusive att anpassa
utslgppshandeln genom att avsétta en del av de utsl@ppsrétter som planerats for auktionering
under perioden 2013-2020 om det fattas ett politiskt beslut i fragan. Det skulle ocksa
garantera att insatser for energieffektivitetsmalet gors pa ett kostnadseffektivt sitt i sektorer
inom och utanfor utsl&ppshandeln.

Ytterligare offentliga finansieringsmekanismer & avgorande for att komma forbi inledande
finansieringsrisker och  kassaflodeshinder.  Offentlig  finansiering via innovativa
finansieringsinstrument sdsom revolverande fonder, fordelaktiga rantesatser, garantisystem,
riskdelningsmekanismer och blandningsmekanismer kan mobilisera och styra den privata
finansiering som krévs, aven for sma och medelstora foretag och konsumenter. P& sa sétt kan
begréansad offentlig finansiering ge upphov till en mangd investeringar inom den privata
sektorn™. Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken for &teruppbyggnad och
utveckling samt sarskild finansiering i nasta flerdriga budgetram bor ge ytterligare
finansiering for energieffektiv och koldioxidsndl teknik.

Okade inhemska investeringar ger stora mojligheter till béttre produktivitet, mervérde och
resultat fran manga olika tillverkningsindustrier i EU (t.ex. fordonsindustri, energiproduktion,
industri- och nétutrustning, energieffektiva byggnadsmaterial och byggsektorn) som &r
nyckelbranscher for att skapatillvaxt och arbetstillféllen i framtiden.

Utdver minskningarna av vaxthusgasutddpp, som & den framsta foérdelen med ett
koldioxidsndlt samhélle, medfor Gvergangen ett antal andra vasentliga fordelar.

SAnka EU:s energikostnader och minska beroendet av import av fossila brénslen

Under hela fyrtioarsperioden berdknas energieffektivitet och byte till inhemskt producerade
energikdllor med I&ga koldioxidutdapp minska EU:s genomsnittliga branslekostnader med
175-320 miljarder euro per &. De faktiska kostnadsbesparingarna beror pa i vilken
utstrackning globala atgarder mot klimatforandringen genomfors. Med globala klimatatgarder
behéver mindre fossila bransen importeras till EU och kostnaden fér den mangd som
fortfarande importeras skulle darmed sjunka.

14 Vérldsbanken, indikatorer.
Om den offentliga finansieringen utgor statligt stod bor den f6lja bestdmmel serna pd omrédet.
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Om resten av vérlden daremot inte vidtar samordnade atgérder, skulle en stor fordel med EU-
atgarderna vara att skydda ekonomin mot hdga priser pa fossilt bréanse. Liksom
Internationella energiorganets (IEA) rapport World Energy Outlook 2010, visar analysen
tydligt att priserna pa fossilt bransle beraknas bli betydligt hogre med begransade globala
&gérder. Det &r inte bara ett problem pa lang sikt. Aven efter den ekonomiska nedgéngen i
vastvarlden & oljepriserna ungefar dubbelt si htga som 2005. |IEA berdknar att EU:s
importkostnader har 6kat med 70 miljarder US-dollar mellan 2009 och 2010 och att
ytterligare 6kningar inom en snar framtid &r troliga. Liksom under 1970-talet och bérjan av
1980-talet kan oljeprischocker leda till inflation, 6kande handel shalansunderskott, forsamrad
konkurrenskraft och stigande arbetsl Gshet.

2050 kan EU:s totala forbrukning av primarenergi ligga cirka 30 % under 2005 ars nivaer.
Mer inhemska energiresurser skulle anvandas, sarskilt fornybara. Importen av olja och gas
skulle minska med halften jamfort med dagens nivaer, med en minskad negativ inverkan vid
potentiella olje- och gasprischocker. Utan &tgarder kan kostnaderna fér import av olja och gas
i stéllet fordubblas jamfort med dagens nivaer, vilket innebédr en skillnad pa 400 miljarder
euro eller mer per & runt 2050, motsvarande 3 % av dagens BNP'°.

Nya arbetstillfallen

Tidiga investeringar for ett koldioxidsndlt samhdle skulle stimulera en gradvis strukturell
forandring i ekonomin och kan i nettotermer skapa nya arbetstillféllen bade pa kort och
medellang sikt. Fornybara energikallor har imponerande meriter som jobbskapare. Pa bara
fem & har antalet arbetstillfallen inom detta omrade okat fran 230000 till 550 00O.
Investeringar i koldioxidsndl teknik ger stora kortsiktiga jobbmgjligheter aven for
byggbranschen. Den har cirka 15 miljoner anstélldai EU och drabbades sérskilt hart av den
ekonomiska krisen. Aterhamtningen fick en betydande skjuts framét tack vare en stor insats
for att paskynda renovering och bygge av energieffektiva hus. Planen for energieffektivitet
visar att investeringar i effektivare utrustning har en stor jobbskapande potential.

Pa langre sikt kommer skapandet och bevarandet av arbetstillfallen att vara beroende av EU:s
formaga att leda utvecklingen av ny teknik for 1aga kol dioxidutsldpp genom béttre utbildning,
program for att 6ka acceptansen for ny teknik, FoU och entreprentrskap, liksom gynnsamma
ekonomiska ramvillkor for investeringar. Kommissionen har upprepade ganger betonat
fordelarna for sysselséttningen om intékterna fran auktioneringen av utsl&ppsrétter inom EU:s
utslgppshandel och koldioxidskatt anvands for att sénka kostnaderna for arbetskraft, med
potential att Oka den totala syssel séttningen med upp till 1,5 miljoner arbetstillfallen till 2020.

Allteftersom industrin drar fordel av de ekonomiska mdjligheterna i ett koldioxidsnalt
samhélle blir behovet att garantera kvalificerad arbetskraft alltmer akut, sarskilt i byggsektorn,
inom tekniska yrken, ingenjérsyrken och forskning. Det kommer att krévas riktad
yrkesutbildning av arbetstagare for nya grona jobb, dgardande av kompetensbrister och
framjande av de berérda kompetenserna i utbildningssystemen. Kommissionen arbetar for
nérvarande med att beddma syssel séttningseffekterna i en grénare ekonomi, till exempel med
genomfoérandet av agendan for ny kompetens och nya arbetstillfallen.

Battre luftkvalitet och halsa

Nivan pa kostnadsminskningen for import av fossila branslen beror pa den framtida prisutvecklingen
och diversifieringen av férsorjningskallor.
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Atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser skulle komplettera befintliga och planerade
luftkvalitetsatgarder och resulterai avsevart lagre luftfororeningar. Elektrifiering av transport
och utbyggnad av allméanna transporter skulle pa ett sldende sétt forbéttra luftkvaliteten i
europeiska stader. Den kombinerade effekten av minskade vaxthusgasutslapp och atgarder for
luftkvalitet skulle ge 6ver 65 % lagre nivaer av luftfororeningar 2030 jamfort med 2005. For
2030 skulle arskostnaderna for att kontrollera traditionella luftfororeningar kunna bli ver
10 miljarder euro lagre, och 2050 skulle ndra 50 miljarder euro kunna sparas varje &.
Utvecklingen skulle ocksd minska dodligheten, med berdknade vinster pa upp till 17 miljarder
euro per & 2030 och upp till 38 miljarder euro per & 2050. Dessutom skulle folkhdsan
forbattras, med en minskning av vardkostnader och skador pa ekosystem, skordar, material
och byggnader. De hér vinsterna blir viktiga &ven i ljuset av en omfattande dversyn av EU:s
luftkvalitetspolitik som planeras ske senast 2013, dar syftet & att maximera de gemensamma
fordelarna med klimatpolitiken och minimera de negativa effekterna

5. DEN INTERNATIONELLA DIMENSIONEN

EU star for drygt 10% av de globala utd&ppen och kommer inte att kunna atgarda
klimatforandringen pd egen hand. Internationella framsteg & det enda sittet att |0sa
klimatproblemet, och EU maste fortsétta att engagera sina partner. Genom att formulera och
genomfdra en ambitios inhemsk klimatpolitik i Gver tio & har EU féatt med sig manga andra
lander. Situationen i dag & fundamentalt annorlunda @n i dutet av 2008 nér EU unilateralt
antog sitt klimat- och energipaket. Vid klimatkonferensen i Kopenhamn kom vérldens ledare
Overens om att den globala genomsnittstemperaturen inte bor stiga med mer &n 2 °C. | dag har
lander som star for dver 80 % av de globala utsl&ppen atagit sig inhemska ma inom ramen for
K 6penhamnsiverenskommelsen och Cancundverenskommelserna. For vissa lander kommer
dessa dtaganden att krava kraftigare atgéarder an vad som for narvarande &r planerat.

Dessa konkreta atgarder, ibland ambitiosare an vad landerna skulle vara redo att dta sig
internationellt, drivs i stor utstrackning @ven av andra inhemska intressen: att driva pa
innovationen, forbéttra energitryggheten och konkurrenskraften i de framsta tillvéxtsektorerna
och minska |uftféroreningarna. Flera av EU:s framsta partner véarlden Gver, sdsom Kina,
Brasilien och Koreg, tar tag i de hér fragorna, forst genom stimulansprogram och nu alltmer
genom konkreta handlingsplaner for att framja ett koldioxidsndlt samhalle. Brist pa handling
skulle innebara forluster inom viktiga tillverkningssektorer i EU.

Under de kommande &en kommer genomférandet av de hér atagandena att vara en
nyckelatgard for att globalisera klimatpolitiken. EU bor anvanda den har méjligheten for att
stérka samarbetet med sina internationella partner, exempelvis genom att arbeta fér en gradvis
utveckling av globala koldioxidmarknader. Dessa kunde sedan bli ett stod for insatser i
industrilander och utvecklingslander for att genomfora utvecklingsstrategier for 1aga utsl &pp,
och garantera att all klimatfinansiering bidrar till ”klimatsékrade” utvecklingsmajligheter.

Aven ett snabbt genomférande av de utfastel ser som gjorts efter Kopenhamn skulle dock bara
réacka for att nd en del av de minskningar som krévs. En ny rapport fran FN:s miljéprogram
beréknar att ett fullstdndigt genomférande skulle ge 60% av de nddvandiga
utddppsminskningarna fram till 2020. Om inga strikta globala &tgéarder vidtas mot
klimatforandringen kan temperaturerna komma att éka med éver 2 °C redan 2050, och med
Over 4°C till 2100. For att undvika ett sddant scenario visar vetenskapliga ron att de globala
vaxthusgasutsl dppen 2050 maste ha minskat med minst 50 % jamfort med 1990. | och med
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utarbetandet av den hér fardplanen tar EU ett nytt initiativ for att stimulera internationella
forhandlingar infor Durban. Pa s sétt & fardplanen en integrerad del en bredare strategi for
att na malet att halla den globala genomsnittliga temperaturokningen under 2 °C jamfért med
forindustriella nivéer. Vid samarbetet med sina partner bor EU ha en heltdckande strategi for
att intensifiera bilaterala och multilaterala ataganden i alt som ror klimatpolitik i olika
sektorer.

6. SLUTSATSER

Kommissionens detaljerade analys av kostnadseffektiva sétt att minska véaxthusgasuts dppen
till 2050 har lett till ett antal viktiga resultat.

For att kunna na malet om 80-95 % minskning av de totala vaxthusgasutsldppen till 2050
visar fardplanen att en kostnadseffektiv gradvis dvergang skulle kréava 40 % inhemska
utd@ppsminskningar jamfort med 1990 som en milstolpe for 2030, och 80 % for 2050.
Baserat pa vad som redan uppnétts behver EU nu borja utarbeta |ampliga strategier for att ga
i denna riktning, och alla medlemsstater bor inom kort ta fram nationella fardplaner for 1&ga
koldioxidutdapp om de inte redan gjort det. Kommissionen kan tillhandahdlla vissa
nodvandiga verktyg och strategier.

Analysen visar att EU med aktuell politik kommer att nd malet om 20 % inhemsk minskning
av vaxthusgasuts dppen till 2020. Om den reviderade planen for energieffektivitet genomfors
fullstandigt och effektivt sd att malet om 20 % energieffektivitet nds skulle EU kunna
Overtraffa det nuvarande malet och na 25 % minskning. | det héar meddelandet foreslas inga
nya ma for 2020, inte heller paverkar det EU:s erbjudande i de internationella
forhandlingarna att ata sig 30 % minskning for 2020, om villkoren &r de rétta. Diskussionen
fortsétter baserat p& kommissionens meddelande av den 26 maj 2010"".

Langtgdende minskningar av EU:s utslapp som en del av ambitiosa globala atgarder minskar
hotet om farliga klimatférandringar och har dessutom potential att ge fordelar i form av
besparingar vid import av fossila branslen och béttre luftkvalitet och folkhalsa.

| fardplanen anges intervall for utd&ppsminskningar for 2030 och 2050 foér viktiga sektorer.
Genomférandet av den strategiska planen for energiteknik & avgorande for att dessa
milstolpar ska bli verklighet sa kostnadseffektivt som majligt, och for att maximera fordelarna
for EU:s tillverkningsindustri. Med tanke pa den stora betydelsen for arbetsmarknaden
kommer agendan for ny kompetens och nya arbetstillféllen att behtva ge stéd under
dvergangen.

Kommissionen avser att anvanda fardplanen som en grund for att ta fram sektorspecifika
politiska initiativ och fardplaner sdsom energifardplanen for 2050 och den kommande
vitboken om transport. Man kommer &ven att tainitiativ till dialoger i de olika sektorerna och
se till att EU:s utddppshandel férblir ett nyckelinstrument for att stimulera investeringar i
koldioxidsndl teknik pa ett kostnadseffektivt sétt. Risken for koldioxidlackage kommer ocksa
att hllas under uppsikt for att garantera lika villkor inom industrin.

m K OM(2010) 265.
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Som en del av utarbetandet av nésta flerdriga budgetram kommer man &ven att se dver hur
EU-finansiering kan fungera som stod for instrument och investeringar som kravs for att
framja 6vergangen till ett utsldppssnalt samhalle, med hansyn till de specifika forhallandena i
olika sektorer, lander och regioner.

Kommissionen uppmanar de 6vriga EU-institutionerna, medlemsstaterna, kandidatlanderna,
potentiella kandidatlénder och bertrda parter att ta hansyn till den har fardplanen i den vidare
utvecklingen av politiken pa EU-niva, nationellt och lokalt for ett koldioxidsndt samhélle
senast 2050. Internationellt kommer kommissionen att 1&gga fram fardplanen for 2050 for sina
globala partner for att stimulera de internationella forhandlingarna om globala étgérder och
ocksa framja samarbete med lander i EU:s naromréde om atgarder for ett motstandskraftigt
koldioxidsnalt samhélle.
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