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INTERIMSRAPPORT FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om Bulgariensframsteg inom ramen fér samar bets- och kontrollmekanismen

INLEDNING

Né&r Bulgarien gick med i EU den 1 januari 2007 inrdttades en samarbets- och
kontrollmekanism (nedan kallad mekanismen)* for att hjalpa landet att dtgérda brister
ndr det gédler reformen av réttsvasendet samt kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, och for att Gvervaka framstegen pa dessa omraden genom
regel bundna rapporter.

Denna rapport & en interimsrapport som ger en teknisk uppdatering av viktigare
handelser som intréffat under de senaste sex manaderna i Bulgarien inom ramen for
mekanismen. Den & inriktad pa Bulgariens svar pa kommissionens
rekommendationer och innehdler inte en fullstéandig bedomning av de framsteg som
gjorts. Uppdateringen begransar sig till &tgarder som antingen har avslutats eller som
vantas bli slutférdainom kort.

Kommissionens senaste lagesrapport som antogs den 20 juli 2010 och
rekommendationerna i denna ligger till grund for bedémningen av de framsteg som
gjorts i forhdlande till riktmarkena och vilka utmaningar som &terstar.
Kommissionen gor sin nasta beddmning sommaren 2011.

REFORMEN AV RATTSVASENDET OCH KAMPEN MOT KORRUPTION OCH
ORGANISERAD BROTTSLIGHET: SAMMANFATTNING AV UTVECKLINGEN

Sedan kommissionens senaste rapport har Bulgarien fortsatt reformen av
réttsvasendet och antagit viktiga andringar av lagen om réttsvasendet. Dessa
andringar utgor den réttsliga grunden for det fortsatta genomférandet av strategin for
reform av rattsvasendet, starkandet av HoOgsta réttsradets ansvarighet och
forvaltningsbefogenheter samt forbéttringen av  systemet for utndmningar,
fortbildning, utvardering och befordran i domstolsvésendet. Under denna period har
Hogsta réttsradet astadkommit béttre resultat i disciplindrenden. | atminstone ett
viktigt utnamningsbeslut visade radet dock inte det nddvandiga engagemanget for
ansvarsskyldighet och 6ppenhet.

Under de senaste sex manaderna har Bulgarien beslutat att inrédtta en specialiserad
domstol for ma8 med anknytning till organiserad brottslighet. Strukturreformen av
tullforvaltningen har fortsatt och ett ambitiost projekt for korruptionsbekdmpning
inletts. Bulgarien har ocksd antagit andringar for att starka lagen om

Kommissionens beslut 2006/929/EG av den 13 december 2006 om inréttande av en mekanism for
samarbete och kontroll av Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de sérskilda riktmérkena for
reformen av réttsvasendet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet (EUT L 354,
14.12.2006, s. 58).
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intressekonflikter varigenom ett oberoende organ inréttas som har till uppgift att
uppdaga och utdéma pafdljder vid intressekonflikter pa ett proaktivt Sétt.

Under denna period registrerade domstolarna ett 6kat antal atal och domar i ma om
korruption pa hog niva.

FRAMTIDSUTSIKTER

Sedan kommissionens senaste beddomning har Bulgarien bibehallit sitt engagemang
for att genomfora sin strategi for reform av réttsvasendet med hjélp av en detaljerad
handlingsplan.

For att bibehdlla farten i reformprocessen bor Bulgarien fortsétta att inrikta sig pa
den nationella strategin for reform av réttsvasendet och genomféra en grundlig
reform av réttsvasendet och polisen. Detta kraver dtgarder for att ytterligare forbéttra
réttstillampningen och en fortsatt forbattring av det sétt pa vilket domstol svasendet,
polisen och andra utredningsorgan organiseras, forvaltas och samarbetar.

Fram till kommissionens nasta bedémning sommaren 2011 bor Bulgarien ocksa
inrikta sig pa att anta en effektiv lag om forverkande av tillgangar, pa att inrétta en
myndighet for att identifiera och bestraffa intressekonflikter och pa att uppna resultat
i korruptionsmal och nér det géller organiserad brottslighet.

Kommissionen kommer att fortsétta att stodja Bulgarien i denna strévan och lagga
fram nésta ingdende beddmning av framstegen till sommaren.

UPPDATERAD LAGESBESKRIVNING
Reform av domstol svasendet

Den 22 december 2010 antog Bulgariens parlament, som svar pd kommissionens
rekommendationer, andringar av lagen om rattsvasendet som forbéttrar den interna
forvaltningen inom domstolsvasendet och starker Hogsta rattsrédets roll.?
Andringarna innebar nya forfaranden for utnamningar och utvarderingar, storre vikt
vid utbildning och integritet samt nya réttigheter och skyldigheter for Hogsta
réttsradet i fraga om utvérdering av arbetsbérdor och omférdelning av personal.
Genom andringarna infors en funktionell atskillnad mellan utvarderingar av aklagare
och domare och ett decentraliserat utvarderingssystem. Integritet kommer att beaktas
i utvarderingarna under en domares hela karriar. Hogsta réttsradets tillsyn och
riktlinjer och en aktiv roll for forvatningscheferna kommer att ha stor betydelse for
att man ska kunna astadkomma en enhetlig tillampning av utvarderingskriterierna.
Hogsta réttsradet har fétt ytterligare befogenheter néar det géler att utvardera
domstolarnas arbetsbdrda, besluta om domstolarnas personalscheman, om
nedléggning och inréttande av nya domstolar, samt nér det géler att anpassa
behorighetsomraden. Sarskilda bestammelser syftar till att 6ka insynen och skydda
mot intressekonflikter i HOgsta réttsradets beslutsprocess. Nationella réttsinstitutet

Andringarna av lagen om réttsvasendet tradde i kraft den 4 januari 2011.
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har antagit ett tvaarigt program for utbildning av domare som grundar sig pa
prioriteringarna och malen i Bulgariens strategi for reform av réttsvasendet.

Arbetet med en ny strafflag, som anses nddvéandig fér en grundlig reform av
politiken pa detta omrade, fortsatte med ett samrad med berdrda parter om utkastet
till de centrala bestammelserna. Det dutliga utkastet till ny strafflag vantasi dlutet av
2011.

Ytterligare disciplindra atgarder har under de senaste sex manaderna vidtagits mot
domare som varit inblandade i viktiga ma om missbruk av inflytande och korruption
inom domstolsvéasendet. | en uppfdljning av ett ma om missbruk av inflytande inom
domstolsvasendet besl6t HOgsta réttsradet att utesluta en annan tidigare ledamot av
Hogsta réttsradet fran domstolsvéasendet. | en uppfdljning till ett annat ma om
missbruk av inflytande som rorde forvarv av fastigheter beslot Hogsta réttsradet att
entlediga ordforanden for en appellationsdomstol fér att denne ”skadat
domstolsvasendets anseende”. Fyra andra disciplindrenden héller pa att behandlas.
Aklagarna har inte genomfért brottsutredningar mot ndgon domare som varit
inblandad i dessamal.

Néar det gdler utnamningen av ordféranden fér Hogsta forvaltningsdomstolen i
november framfordes farhagor fran alméanheten om ansvarsskyldigheten och
Oppenheten vid utndmningar till hoga poster inom réttsvasendet. Enligt den reform
av systemet for utnamningar inom domstolsvasendet som faststélls i de nyligen
beslutade andringarna av lagen om réttsvasendet krévs ett otvetydigt atagande fran
Hogsta réttsradets sida om att garantera oberoendet och kvaliteten i utnamningarna.

Man har annu inte fatt till stand ett systematiskt offentliggorande av domstolsbeslut. |
vissa ma har motiveringarna till domstolens beslut meddelats med avsevérda
forseningar. Detta géller framfor allt viktigamal.

En preliminar verson av det enhetliga systemet for brottsinformation har
implementerats vid Hogsta kassationsdomstolen. EU-medel kommer att anvéndas for
att utvidga systemet till att omfatta alla &klagarmyndigheter, domstolar och
polismyndigheter.

Inspektionsenheten inom Hogsta rattsradet fortsatte att utfora tematiska och
schemalagda inspektioner i syfte att slutfora dversynen av de réttsiiga organen i
samtliga fem appellationsregioner. Ett system med inspektioner, rekommendationer
och uppféljande kontroller har inférts och det har inrdttats en ndra samordning
mellan inspektoratet och Hogsta rattsradet i disciplinfragor. Det rapporteras att
inspektionerna har haft en dvergripande disciplinerande effekt i fraga om snabbhet,
Oppenhet och anpassning av praxis. Inspektionsenheten har dannu inte lamnat nagot
mer riktat bidrag som kan bidra till att ta itu med de systematiska bristerna i
réttstillampningen, sarskilt i mal pa hog niva, och liggatill grund for den strukturella
reformen av réttsvasendet.

Bulgarien har vidtagit dtgarder for att folja upp kommissionens rekommendationer
om réattstillampningen, t.ex. utbildning och offentliggdrande av riktlinjer och basta
praxis. | november lade en icke-statlig organisation fram rekommendationer efter en
analys av brister i réttstillampningen i arton viktiga mal. HOogsta réttsradet inforde ett
krav for ordférandena for appellationsdomstolarna att rapportera om framsteg i mal
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av stort allménintresse. Det rapporteras att detta har lett till forbéttringar i
schemalaggningen av domstolsforhandlingar och kallelse av vittnen. Det rapporteras
ocksa att inforandet av en ny standard for |&karintyg och inréttandet av ett medicinskt
genomférandeorgan har minskat missbruket av 1&karintyg i domstolarna. Under 2011
avser &klagaravdelningen i Hogsta kassationsdomstolen att infora ett sarskilt
dvervakningssystem for mal av stort allmanintresse.

Bekampning av organiserad brottdighet

Under de senaste sex manaderna har Bulgarien fortsatt att bedriva en aktiv politik for
att ta itu med organiserad brottslighet genom polisrazzior och anhallanden. Hittills
har dettalett till fa atal.

| december 2010 och januari 2011 antog Bulgariens parlament lagstiftning om att
inrétta en specialiserad domstol for brottmdl och en darmed sammanhédngande
specialiserad aklagarmyndighet med ansvar for mal om organiserad brottdighet,
som forvéantas bli operativ senast i augusti i &r.> Syftet med dessa strukturer & att
paskynda och oka konsekvensen i ma med anknytning till organiserad brottdighet,
som stéller rattsvasendet infor sarskilt stora utmaningar. Anstrangningar maste dock
goras inom hela domstolsvasendet for att infora specialisering och forbéttra
yrkespraxisen, sarskilt ndr det galler ekonomisk och finansiell brottslighet. Inom
detta omréde har kommissionen rekommenderat ett nérmare samarbete mellan
domstolsvasendet, forvaltningsorgan och polisen for att stérka kapaciteten hos
gemensamma arbetsgrupper.

Bulgarien har vidtagit atgarder for att oka polisutredningarnas effektivitet genom att
dd samman avdelningen for forundersokningar med kriminal polisavdel ningen.
Under de senaste sex manaderna har polisen genomgétt ett antal kurser om den
senaste tidens andringar av straffprocesslagen och polisens sérskilda ansvar pa
forundersokningsstadiet. Polisens insamling och forvaltning av bevisning maste dock
forbéttras ytterligare.

Sedan kommissionens senaste rapport har Bulgarien fortsatt att stérka den réttsliga
ramen for forverkande av tillgangar. Utkastet till lagen om férverkande av vinning
av brott samordnades med V enedigkommissionen (Europaradets radgivande organ i
konstitutionella frégor). Det & viktigt att den Slutliga versionen av den nya lagen,
samtidigt som den respekterar de grundlaggande réttigheterna, ocksa gor det majligt
att inbegripa principen om " forverkande som &r baserat pa forfaranden utan fallande
dom” samt uppfdljning av anonyma uppgifter. Lagen bor ocksa pa ett effektivt satt
inforliva EU:s tillampliga regelverk om utokade majligheter till forverkande.* Lagen
kommer att kréva ett ndra och effektivt samarbete mellan den kommission som
ansvarar for tilldmpningen av lagen om férverkande och andra myndigheter, sarskilt
aklagarmyndigheten.

Korruptionsbhekampning

Andringar gjordes av lagen om réttsvasendet och straffprocessiagen.
Radets rambeslut 2005/212/RIF.
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Under de senaste sex manaderna har tva viktiga domar och flera al meddelatsi mal
med anknytning till korruption p& hdg nivd® Under samma period har ett antal
frikdnnanden skett i vissa symboliska ma om korruption pad hdg niva,
intressekonflikter, bedragerier och organiserad brottslighet som alla har dverklagats
av &lagarnai det allmannaintresset.®

K ommissionens rekommendationer om behovet av att forbéttra rattstillampningen ar
fortfarande aktuella. Kommissionen rekommenderar sarskilt att man tillampar en
Overgripande och proaktiv utredningsstrategi dar man systematiskt undersoker
mojliga kopplingar mellan sammanhdngande mal, aspekter pa organiserad
brottslighet och méjliga kopplingar till forvaltningsmyndigheter. Med tanke pa
betydelsen av professionella ekonomiska och finansiella utredningar i alla ma om
korruption pa hog niva, bedragerier och organiserad brottslighet, bor man i samarbete
med internationella experter inrétta natverk av specialiserade dklagare och domare
som &r utbildade i internationell basta praxis.

Som svar pa en rekommendation av kommissionen har Bulgarien stérkt sin lag om
forebyggande och utdomande av pafdljder vid intressekonflikter. Enligt de andringar
som parlamentet antog i november ska det inréttas ett organ med ett proaktivt mandat
att identifiera och utdoma pafdljder vid intressekonflikter pa ala nivaer i
forvaltningen. | lagen ingdr sakerhetsdtgarder som ska garantera det nya organets
oberoende, framfér allt genom ett valavvagt utndmningsforfarande. Den nya
strukturen kan forsvagas av avsaknaden av stod i lagen for uppféljning av anonyma
uppgifter. | detta sammanhang &r det viktigt att identiteten for personer som slér larm
skyddas pa ett trovardigt sétt.

Den bulgariska tullférvaltningen fortsatte med en dvergripande strukturreform som
ocksa inbegrep en allman utvérdering av personalen baserad pa kompetens och
integritet. Ett flertal personer har sagts upp inom tullférvaltningen. En gemensam
inspektionsenhet har inréttats tillsammans med finansministeriet och den nationella
uppbdrdsmyndigheten for att bekdmpa intern korruption. Det sker ett utbyte av
informationssystem och upplysningar mellan den nationella uppbtrdsmyndigheten
och tullforvaltningen, och gemensamma arbetsgrupper fortsétter att genomfora
kontroller. Det & viktigt att reformen av tullférvaltningen leder till en fortsatt
forstérkning av oberoendet och effektiviteten i dess utredningar. Samarbetet med
polisen och aklagarna bor stérkas ytterligare. | detta sammanhang har en starkare
utredande roll for tulltjansteman diskuterats.

Som en del av strategin mot korruption och organiserad brottslighet inleddes i
Bulgarien i december ett storskaligt projekt for korruptionsbekampning (BORKOR).
Med hjalp av avsevérda investeringar i ekonomiska resurser och personalresurser’

Falande domar i forsta instans har meddelats mot en tidigare direktér for den nationella
uppbordsmyndigheten for missbruk av tjanstestdlining och mot en affarsman for férskingring. En
tidigare socialminister och en tidigare halsominister har atalats for forskingring respektive missbruk av
statsbudgeten.

Foljande personer har frikantsi mal pa hog niva som ror bedragerier, korruption och intressekonflikter:
en tidigare forsvarsminister, en tidigare bitrddande inrikesminister, en tidigare direktor for den statliga
jordbruksfonden och ordféranden for ett politiskt parti som &r foretrétt i parlamentet. Efter Gverklagande
har Hogsta forval tningsdomstolen bekréaftat ett frikannande i ett mal som ror intressekonflikter.

Ar 2011 andlog Bulgarien 4 miljoner euro till detta projekt. Den centrala enhet som ansvarar for
Borkor-projektet kommer att ha 40 fast anstéllda.

EN



EN

kommer en ny central enhet att inrdttas i mitten av 2011 med uppgift att 6ka insynen
och ta itu med korruption pa alla nivaer av den offentliga forvaltningen. Det nya
organet ska inte ersitta befintliga strukturer som inréttats for att forebygga och
utdoma pafoljder vid korruption, utan utvardera den nuvarande rattsliga och
intitutionella miljons dndamal senlighet och vid behov foresla forbéttringar.

Som svar pa kommissionens rekommendationer om forbéattringar av systemet for
offentliga upphandlingar har Bulgarien inréttat en arbetsgrupp som i december infor
regeringen lade fram fordag om andringar av laggtiftningen om offentlig
upphandling. Det diskussionsdokument som arbetsgruppen lade fram innehdll en rad
fordag om att forenkla den réttsiga och forfarandeméssiga ramen, och om att
forbéattra prévningsmekani smen.

Efter offentligg6randet av inspelningar av avlyssnade telefonsamtal i borjan av aret
framfordes vissa farhdgor fran alménheten om tillampningen och kontrollen av
anvandningen av sarskilda utredningsmetoder. De behdriga myndigheterna har inlett
en utredning som nu pagdr. Enligt bulgarisk lagstiftning & séarskilda
utredningsmetoder ett viktigt instrument och far bara anvandas i samband med grov
brottslighet och efter godkannande av en domare. Bestdmmelserna foreskriver nara
samarbete mellan myndigheterna for att garantera att  resultatet av
telefonavlyssningen omedelbart rapporteras till aklagarmyndigheten och att
sekretessen skyddas. Forfarandet dvervakas dessutom av ett sarskilt underutskott i
parlamentet. Det & viktigt att Bulgarien ser till att réttsstatsprincipen tillampas strikt
i frdga om tillampningen av sarskilda utredningsmetoder.

Bulgarien bor folja upp rekommendationerna i de rapporter om landet som Greco
antog i oktober om kriminalisering av korruption och om finansieringen av politiska
partier och valkampanjer. Né& det galler kriminaliseringen av korruption
rekommenderas det i rapporten att Bulgariens strafflag skarps pa ett antal omraden,
bl.a. kriminalisering av korruption i fall dar tredje part gynnas eller vid forvarvande
av antingen materiella eller icke-materiella fordelar i samband med korruption samt
en Oversyn av straffbefrielsen vid uppriktig anger.
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