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REGIONKOMMITTEN

Ett resurseffektivt Europa —flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-str ategin

INLEDNING: VARFOR AR DET VIKTIGT MED RESURSEFFEKTIVITET?

Naturresurser ligger till grund for Europas ekonomi och vérldsekonomin, och for var
livskvalitet. Till dessa resurser hor ravaror som t.ex. bransle, mineraler och metaller,
men ocksa livsmedel, mark, vatten, luft, biomassa och ekosystem. Resurserna blir
allt mer anstrangda. Med nuvarande tillvéxttakt ber&knas det att varldens befolkning
2050 kommer att ha okat med 30 % till omkring 9 miljarder och manniskorna i
utvecklings- och tillvéxtekonomierna kommer med rétta att stréva efter samma
vafards- och konsumtionsniva som i de utvecklade landerna. Under de senaste
artiondena har vi kunnat konstatera att den intensiva anvandningen av vérldens
resurser satt var planet under 6kad press och hotar forsorjningstryggheten. Vi kan

inte fortsétta att anvanda resurser som vi gor idag.

Okad resurseffektivitet ar ett svar pa dessa andrade forhallanden och kommer att vara
avgorande for att vi ska kunna trygga tillvaxten och sysselsattningen i Europa. Den
kommer att skapa stora ekonomiska mdjligheter, forbattra produktiviteten, minska
kostnaderna och 6ka konkurrenskraften. Vi maste utveckla nya produkter och tjanster
och hitta nya st att minska anvandningen av insatsvaror, minimera avfallet,
forbattra forvaltningen av resursreserverna, andra konsumtionsmonstren, optimera
produktionsprocesserna och férvaltnings- och affarsmetoderna, samt forbéttra
logistiken. Detta kommer att bidra till att stimulera den tekniska innovationen, tka
sysselsdttningen inom den snabbvéaxande miljétekniksektorn, understddja EU:s
handel, bl.a. genom att Gppna nya exportmarknader, och gynna konsumenter genom

mer hallbara produkter.

Genom att anvanda resurser effektivare kommer vi léttare att kunna na manga av
EU:s ma. Det kommer att vara avgorande for hur vi lyckas hantera
klimatforandringarna och na vart mal att minska EU:s utslapp av vaxthusgaser med
80-95 % fram till 2050. Det kommer att krévas for att skydda vardefulla ekologiska
tillgangar, de tjanster de tillhandahdler och livskvaliteten fér nuvarande och
kommande generationer. Med hjdlp av en effektivare resursanvéandning kommer vi
att kunna se till att jordbruks- och fiskesektorerna ar starka och héllbara och minska
livsmedel sbristen i utvecklingslanderna. Genom att minska vart beroende av brénslen
och material, som det réder allt stérre brist pa, kan 6kad resurseffektivitet ocksa goéra
Europas tillgang till révaror tryggare och 6ka EU-ekonomins motstandskraft mot

framtida 6kningar av vérldspriserna pa energi och ravaror.

Genom en vision av vad Europa bor ha uppnatt 2050 och en langsiktig politisk ram
kan vi staka ut en tydlig vag for foretag och investerare. Det &r viktigt att vi fokuserar
tydligare pa de atgarder som maste vidtas under de kommande tio aren for att fa

Europa parétt spar och paskynda omstallningen.
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EuroPA 2020-STRATEGIN OCH FLAGGSKEPPSINITIATIVET FOR ETT
RESURSEFFEKTIVT EUROPA

Foljande tre villkor maste vara uppfyllda for att vi ska kunna atnjuta de férdelar som
en resurseffektiv och koldioxidsnd ekonomi medfor:

— For det forsta maste vi vidta samordnade atgarder pa ett stort antal politikomraden
och dessa dtgarder maste ges politisk synlighet och politiskt stod.

— For det andra maste vi agera snabbt eftersom investeringarna har 1anga ledtider.
Vissa agarder kommer att ha en positiv inverkan pa tillvaxten och
sysselsdttningen pa kort sikt, medan andra kréver initiala investeringar och har
langa avkastningstider, men kommer att innebara en verklig vinst for EU-
ekonomin under artionden.

— For det tredje maste vi gora det mgjligt for konsumenterna att stalla om till
resurseffektiv. - konsumtion, driva pa fortsatt innovation och se till att
effektivitetsvinsternainte gar till spillo.

Ett resurseffektivt Europa &r ett av gu flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin
som syftar till smart och h&llbar tillvaxt for alla’. Den & nu Europas huvudstrategi
for att generera tillvaxt och sysselséttning, och stéds av Europaparlamentet och
Europeiska radet’. Medlemsstaterna och EU-institutionerna samarbetar for att
samordna atgarder i syfte att astadkomma de nodvandiga strukturreformerna.

Detta flaggskeppsinitiativ syftar till att skapa en ram for att stodja omstéllningen till
en resurseffektiv och koldioxidsnd ekonomi som ska bidratill att

- forbéttra de ekonomiska resultaten och samtidigt minska
resursanvandningen,

- hitta och skapa nya mojligheter till ekonomisk tillvaxt och mer
innovation samt stérka EU:s konkurrenskraft,

- trygga forsorjningen av vasentliga resurser, och

- bekdmpa klimatférandringen och begransa resursanvandningens
miljopaverkan.

For att skapa ett resurseffektivt Europa maste vi astadkomma tekniska forbéttringar,
en avsevard omstalining av energi-, industri-, jordbruks- och transportsystemen, och
forandringar i vart beteende som producenter och konsumenter. For att ge foretag
den sakerhet de behtver for att investera nu och for att garantera att framtida
generationer kan dra nytta av smarta investeringar, maste vi borja vidta atgarder
omedelbart, pa grundval av en rattslig ram som ger langsiktig stabilitet. Forbattrad
resurseffektivitet ger ocksa en majlighet att halla kostnaderna under kontroll genom
att minska konsumtionen av material och energi och pa sa sétt stérka den framtida
konkurrenskraften.

EU har redan visat att det & mgjligt att gora framsteg nér det galler resurseffektivitet.
Ateranvandning har borjat bli en del av vardagen for foretag och hushéll i hela EU.
Sedan 1990 har vi minskat utsldppen av vaxthusgaser i EU med mer an 10 %
samtidigt som vara ekonomier har vuxit med omkring 40 %. Vi minskar vart

KOM(2010) 2020, Europa 2020 En strategi for smart och hdllbar tillvaxt for alla.
Slutsatser fran Europeiska radets mote den 17 juni 2010; dokument EUCO 13/10.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion 17 june en.pdf.
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beroende av fossila branslen genom att ©ka energieffektiviteten och utveckla
aternativ. Nu maste vi dock skynda pa framstegen, utoka insatserna till andra
omréaden och skorda de vinster som en framgangsrik strategi kan skénka for
konkurrenskraften, sysselsittningen och valstandet.

Detta flaggskeppsinitiativ kommer att bidra till att skapa en strategisk och integrerad
metod som ska garantera att de konkreta dtgéarder som redan beslutats for 2020 kan
bana vég for de mer langsiktiga mal som uppstalls for 2050 och att 1ampliga vidare
atgarder vidtas for att uppna vara mal. Genom initiativet kommer vi att kunna
optimera de synergier som & en del av en sadan bred strategi, och identifiera och
hantera avvagningar som en del av ett valgrundat bedutsfattande. Det kréver en
sammanhangande analys av orsakerna till att vissa resurser inte anvands effektivt.
Fréan denna utgangspunkt kommer det att vara mgjligt att argumentera for att
resurseffektivitet ska integreras i ett stort antal politikomraden, och utveckla en
uppséttning verktyg som gor att politiska beslutsfattare kan driva pa och dvervaka
framstegen. Detta kommer att bidra till att skapa ett tydligt stéd och deltagande hos
nationella, regionala och lokala myndigheter, berdrda parter och allmanheten.

ATT UTNYTTJA SYNERGIER OCH HANTERA AVVAGNINGAR

For att lyckas med det komplexa och sammanlankade tillvagagangssatt som krévs for
att bygoa ett resurseffektivt Europa maste vi kombinera olika politiska atgarder for
att optimera synergier och hantera avvagningar mellan olika omraden och strategier.

Till typiska exempel pa synergier hor foljande:

o Arbetstillfallen som skapas inom sektorer kopplade till hallbar tillvaxt & ofta
sakrare och potentialen for export och skapande av ekonomiskt varde &r stor.

o Atgarder mot klimatférandringen och for energieffektivitet kan 6ka
energitryggheten och minska sarbarheten for oljechocker.

e Koldioxidsnal teknik minskar utsldppen och ger ofta fordelar i fraga om
luftkvalitet, buller och folkhalsa.

e Skatter pa och subventioner for anvandning av energi och andra resurser kan
anvandas bade for att styra beteenden mot minskad och effektivare konsumtion
och for att minska arbetsbeskattningens roll for den offentliga sektorns finanser,
vilket gynnar skapandet av arbetstillfallen och den ekonomiska tillvaxten.

e Okad &tervinning kommer att minska efterfrégan pa priméra révaror, bidra till
ateranvandningen av vérdefulla material som annars skulle ga till spillo, och
minska energikonsumtionen och utsl@ppen av vaxthusgaser vid utvinning och
bearbetning.

e Forbéttrad produktutformning kan bade minska efterfragan pa energi och
ramaterial och gora produkterna mer hdllbara och léttare att ateranvanda. Det
stimulerar ocksa innovationen, skapar affarsmajligheter och nya arbetstillfallen.

o Forbéttrad energieffektivitet minskar gava behovet av att generera energi och
aven behovet av infrastruktur. Detta |dttar i sin tur trycket pd markresurserna. Om
vi t.ex. minskar EU:s energikonsumtion med 1 % skulle vi inte langre behtva
motsvarande 50 kolkraftverk eller 25 000 vindkraftverk.

| politiken for resurseffektivitet maste vi gora riktiga avvagningar. For att gora rétt
val b&de nu och pa lang sikt maste vi ta hansyn till hela livscykeln for var
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resursanvandning, inbegripet vérdekedjan, och avvégningarna mellan olika
prioriteringar. De politiska beslutsfattarna kommer léttare att kunna avgora hur de
ska inrikta sina insatser om de har den information som krévs for att vaga olika
alternativ mot varandra. Nedan foljer nigra exempel.

e Unilaterala insatser for att minska de inhemska utsléppen av vaxthusgaser kan
pdverka den energiintensiva industrins  konkurrenskraft och  om
korrigeringsdtgéarder inte bibehdlls kan det leda till att produktion och
sammanhangande utslgpp av vaxthusgaser och arbetstillfallen flyttas utomlands.

e Just-in-time-produktionsprocesser minskar den energi som behovs for att hala
produkter i lager, men kan ocksa kréava fler transporter. Detta kan ocksa gélla for
insamling av avfall och dtervinning.

e Utveckling av "miljovanliga’ fordon minskar anvandningen av fossila bransen
men oOkar efterfrigan pa e och vissa ravaror, varav vissa omfattas av
leveransbegransningar och ar koncentrerade till ett fatal geografiska omraden
(t.ex. sdllsynta jordartsmetaller for elektroniska komponenter och brénsleceller,
litium for batterier).

e Markanvandning for livsmedelsproduktion kan konkurrera med markanvandning
for energiframstélining, och bada kan konkurrera med mark som anvéands for att
oka den biologiska mangfalden eller som tillhandahdller ekosystemtjanster sdsom
kol dioxidabsorption fran atmosféaren.

e Material som forbattrar isoleringen kan leda till en avsevérd minskning av den
energimangd som behdvs for att varma en byggnad, men kan vara mer
energiintensivt att producera.

e Utbyggnaden av kérnkraften kan leda till minskade koldioxidutsldpp, men kréver
ytterligare forbéattringar nar det géller karnsakerhet, avfallshantering och icke-
spridning.

e Avsaltning kan utgora en losning pa vattenforsorjningsproblemet, men kan cka
konsumtionen av fossila branslen och utsl@ppen av vaxthusgaser.

BESTANDSDELAR | FLAGGSKEPPSINITIATIVET FOR ETT RESURSEFFEKTIVT EUROPA

Ett viktigt syfte med detta flaggskeppsinitiativ &r att 6ka sékerheten for investeringar
och innovation genom att skapa enighet om en langsiktig vision och se till att
resurseffektivitet pa ett valavvagt sitt integreras i ala relevanta politikomraden.
Initiativet innehdller en langsiktig ram for atgarder inom manga politikomraden, och
stoder politiska dagordningar i frdga om klimatférandringen, energi, transport,
industri, révaror, jordbruk, fiske, biologisk mangfald och regional utveckling. Dessa
olika bestandsdelar maste samordnas val.

De viktigaste bestandsdelarna i den langsiktiga ramen kommer att utgoras av en rad
samordnade fardplaner med féljande syften®:

e Skissera vad EU maste gora for att skapa en koldioxidsnd ekonomi senast 2050,
genom att minska koldioxidutsldppen med 80-95% som en del av de globala
insatserna mot klimatférandringen, samtidigt som man okar energitryggheten och
framjar en hallbar tillvaxt och syssel séttning.

En 6versikt for 2011 finns i bilaga 1 som grundar sig p& kommissionens arbetsprogram.
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Analysera hur EU fram till 2050 kan skapa ett energisystem som &r
koldioxidsndlt, resurseffektivt, sakert och konkurrenskraftigt. Detta bor skapa
tillrécklig sakerhet for investerare, forskare, bedl utsfattare och tillsynsorgan.

L&gga fram en vision om hur man senast 2050 ska kunna skapa ett koldioxidsnalt,
resurseffektivt, sékert och konkurrenskraftigt transportsystem, som undanrjer alla
hinder for den inre transportmarknaden, framjar ren teknik och moderniserar
transportnaten.

Definiera medel- och langfristiga mal och satt att uppna dem med huvudsyftet att
bryta sambandet mellan den ekonomiska tillvaxten och resursanvandningen och
dess miljopaverkan.

Atgarderna pa medellng sikt bor stamma éverens med denna langsiktiga ram. Flera
sadana atgarder har redan faststallts. Négra exempel:

En plan for energieffektivitet med tidshorisonten 2020 som innehdller &tgarder for
att astadkomma energibesparingar pa 20 % inom alla sektorer, och som kommer
att foljas av lagstiftning for att garantera energieffektivitet och besparingar.

Fordag till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskeripolitiken, sammanhdlningspolitiken, energiinfrastrukturen och de
transeuropeiska transportnaten mot bakgrund av nasta EU-budget for att anpassa
dessa omréden till kraven pa en resurseffektiv, koldioxidsna ekonomi.

En ny EU-strategi for biologisk mangfald for 2020 i syfte att hejda ytterligare
forluster och aterstalla den biol ogiska mangfalden och ekosystemtjansternai ljuset
av de anstrangda ekosystemen.

Atgérder for att méta utmaningarna i fréga om rdvaror och révarumarknader
inom ramen for vilka man bl.a. med jamna mellanrum ska bedéma ravaror av
avgorande betydelse och faststélla en handelspolitik for att garantera en hallbar
forsorjning av révaror fran varldsmarknaderna. Dessa dtgarder ska bidra till att
trygga samstammighet mellan EU:s ravarupolitik och EU:s externa politik,
déribland framjandet av god samhdllsstyrning, insyn i verksamheten och
skapandet av lokalt mervéarde i utvecklingsanderna. De kommer att framja
utvinning, atervinning, forskning, innovation och substitution inom EU.

En strategi for att gora EU till en "cirkular ekonomi” baserad pa ett
atervinningssamhalle i syfte att minska avfallsgenerering och anvanda avfall som
en resurs.

Tidiga dtgarder for anpassning till klimatférandringarnai syfte att minimera hoten
mot ekosystemen och manniskors halsa, stddja den ekonomiska utvecklingen och
bidra till att justera vara infrastrukturer for att hantera den ofrankomliga
klimatforéndringen.

En vattenpolitik som prioriterar  vattenbesparingsitgarder och  Okad
vatteneffektivitet for att se till att vatten finns tillgangligt i tillracklig méangd,
haller god kvalitet, anvands pa ett hdllbart sitt och med minimaa tillforda
resurser, och slutligen aerfors till miljon med en godtagbar kvalitet.

4

KOM(2011) 25.

SV



SV

Ytterligare information om &tgérder som ska vidtas pa EU- och medlemsstatsniva
ingdr i beskrivningen av flaggskeppsinitiativet for ett resurseffektivt Europa i
kommissionens meddelande om Europa 2020-strategin®. | rutan nedan ges exempel
p& EU-&gérder som redan satts igdng. P& kommissionens webbplats® finns fler
exempel pa atgarder for resurseffektivitet som medlemsstaterna och internationella
partner vidtagit samt ett antal &tgarder som foretag inom en rad branscher vidtagit for
att oka resurseffektiviteten.

Konkreta exempel pa EU-atgarder som redan sattsigang

| flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen i Europa 2020-strategin konstateras att striktare miljomal
och miljostandarder som innehdler utmanande mal och garanterar 1&ngsiktig forutsagbarhet ger ett
kraftigt uppsving for miljdinnovation. Kyotoprotokollet &r ett exempel pad detta. En analys av
Europeiska patentverket och Unep visar att antalet patent pa teknik for ren energi har okat avsevart
snabbare &n antalet patent pa teknik for fossila brénslen sedan protokollet antogs 1997°. P& EU-niv&
har klimat- och energipaketet gatt ett steg langre: minskning av vaxthusgasutsldppen genom riktig
prisséttning, mal som styr vidare dtgarder, framjande av ny teknik och diversifiering av
energiutbudet. Det europeiska systemet for handel med utddppsrétter & ett exempel pa hur
marknadskrafterna kan utnyttjas for att skapa incitament for en effektivare resursanvandning. De
resulterande koldioxidpriserna, som inbegriper kostnaderna for resurser som ger upphov till mycket
koldioxid, frdmjar innovationen och de framtida tillvaxtmajligheterna.

Ar 2008 reviderade EU den réttsliga ramen for avfall pa grundval av hela produktlivscykeln frén
generering till bortskaffande, med betoning p& forebyggande av avfalsproduktion samt
dteranvandning, &ervinning och tillvaratagande av avfall ("avfalshierarkin”). Medlemsstaterna
maste utarbeta avfallshanteringsplaner som omfattar avfalets typ, kvantitet och kallor samt
insamlingssystemen. Man méste ocksa utarbeta planer for forebyggande av avfallsproduktion i syfte
att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och avfallsgenerering. Forbéttrad avfallshantering
skulle avsevart kunna minska koldioxidutslgppen. Exempelvis bortskaffas varje & i EU
aervinningsbart avfall sdsom papper, glas, plast, aluminium och stél till ett vérde av 5,25 miljarder
euro. Om detta istdllet dtervanns skulle man varje & kunna undvika motsvarande 148 miljoner ton
koldioxidutsldpp. Genom béttre hantering av kommunalt avfall skulle man kunna undvika utslépp av
92 miljoner ton vaxthusgas 2020 jamfort med 1995. Minst 500 000 nya arbetstillféllen skulle skapas
i Europa om landerna &ervann 70 % av sitt avfall.

Inom omrédet energieffektivitet vantas de forsta nio atgarderna inom ramen for direktivet om
ekodesign minska effektforbrukningen med omkring 340 TWh fram till 2020, dvs. motsvarande
effekten hos 77 typiska kraftverk. Det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda som
tradde i kraft i juli 2010 véntas leda till att EU:s slutliga energikonsumtion fram till 2020 minskar
med storleksordningen 5 %. Andra EU-strategier, inte minst tillgangen till finansiering for
energieffektivitet inom ramen for ssmmanhalnings- och strukturfonderna, far ocksa positiva resultat.
Exempelvis kommer Frankrike att anvanda tillgdngliga EU-medel fér att mer én halvera
energikonsumtionen per kvadratmeter i sitt byggnadsbestand.

Resurser anvands ofta ineffektivt eftersom man inte har tillgang till information om
hur mycket det verkligen kostar for samhéllet att férbruka dem, vilket leder till att
foretag och enskilda inte kan anpassa sitt beteende i enlighet med detta. | de politiska
atgarderna for att oka resurseffektiviteten och den Overgripande ekonomiska
konkurrenskraften maste storre tonvikt laggas vid att astadkomma “riktig
prissdttning” och godra dem transparenta for konsumenterna, t.ex. inom transport,
energi och vattenanvandning, sa att priserna speglar resursanvandningens totala
kostnader for samhallet (t.ex. i fréga om miljo och halsa) och inte skapar snedvridna

5
6
7

KOM(2010) 2020, s. 14-15.
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe.

http://www.epo.org/topics/issues/clean-energy/study.html.
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incitament. | detta hdnseende kan informations- och kommunikationsteknik spela en
avgorande roll genom t.ex. smart métning.

Dessutom kommer det att vara viktigt med ett samordnat offentligt stéd for FoU och
innovation Over hela EU for att oka den erforderliga teknikens tillgénglighet och
prestanda. Det finns, som med all ny teknik, ett behov av att i forvag analysera hur
man ska kunna hantera eventuella potentiella negativa effekter paratt sitt.

Strategierna for att Oka resurseffektiviteten och samtidigt stddja EU-industrins
konkurrenskraft bor vara val avvégda och ta ett samlat grepp pa savé
efterfragesidan, t.ex. via miljoanpassad offentlig upphandling och béttre information
till konsumenter, som utbudssidan. Resurseffektivitet kommer ofta att vara ett av de
centrala elementen i sektorsstrategierna, men inte det enda. Inom varje politikomrade
och for varje politiskt instrument maste en lamplig analys goras med hjdp av
processer for utvardering och konsekvensanalys. Insatsernas respektive kostnader
och fordelar maste analyseras noggrant for att faststélla de |ampligaste strategierna
fran fal till fall.

ATT BYGGA UPP KUNSKAPSBASEN OCH EN KONSEKVENT ANALYTISK METOD

Analysen av initiativen inom ramen for detta flaggskeppsinitiativ maste, nér sa &r
mojligt, baseras pd gemensamma antaganden, parametrar och referenspunkter, samt
pa gemensamma visioner pa medellang och 1ang sikt. Detta kommer att bidra till att
analyserna ger en fast grund for politiska beslut i syfte att astadkomma minskningar
av vaxthusgasutsldppen och uppnd andra relevanta mal pa ett kostnadseffektivt satt
inom de relevanta sektorerna.

| borjan av 2011 kommer kommissionen som ett férsta steg att ldgga fram
gemensamma modellscenarier fram till 2050 for klimat-, energi- och
transportpolitiken. | bilaga 2 faststélls gemensamma antaganden och parametrar for
referensscenariot och en méangd mdjliga variationer som haller pa att undersokas och
som kan vara relevanta for specifika aspekter pa resurseffektivitet. De prelimindra
resultaten av modellerna tyder pa att det g& att minska de inhemska
vaxthusgasutsldppen med 80 % fram till 2050 jamfort med 1990 ars nivaer med
anvandning av teknik som avskiljning och lagring av koldioxid, fornybar energi,
karnkraft och elektrifiering, om man kan astadkomma lampliga koldioxidpriser,
vafungerande infrastruktur och marknader och om den nédvandiga tekniken kan
byggas ut i stor omfattning. Forutsatt att den erforderliga utvecklingen sker nér det
gdler politik, infrastruktur, teknik och marknader, tyder dessa prelimindra
modellresultat pa att utsldppen i kraftgenererings-, bostads- och industrisektorerna
bor kunna minska med oOver 80 %, i transportsektorn med ca 60% och i
jordbrukssektorn med ca 40 %.

Det & sarskilt komplicerat att utarbeta modeller eftersom resurseffektivitet kraver
atgarder inom sd manga omraden. Befintliga modeller & inriktade pa specifika
politikomréden och sektorer, t.ex. energi och transport. De kan inte fullt ut fanga
resursanvandningens inverkan pa ekosystemen, foretagen, ekonomin och samhallet
som helhet, eller de politiska dtgardernas 6msesidiga beroende. Kommissionen
kommer att utfora ytterligare analytiskt arbete for att uppskatta inverkan pa
ekonomin i stort, och for att oka sin formaga att utarbeta modeller inom andra
omraden med relevans for resurseffektivitet, t.ex. jordoruk, industri och miljo.

Att bygga upp kunskapsbasen kommer ocksa att krava ytterligare arbete for att
utvardera strategier och samla in livscykeluppgifter i syfte att vidareutveckla
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strategierna och utarbeta konsekvensanalyser, bl.a. pa grundval av verksamheten
inom olika sektorer inom ramen for forskningsramprogrammen. | detta sammanhang
kommer man ocksa att behdva utveckla mer harmoniserade och transparenta sétt att
maéata miljokonsekvenser.

RESURSEFFEKTIVITET —ENALLT VIKTIGARE GLOBAL ANGELAGENHET

Med tanke pd att den globala dimensionen hos centrala miljofragor som
klimatfrandringen, biologisk mangfald, markanvandning, avskogning, konsumtions-
och produktionsmonstrens externa effekter, konkurrenskraft, forsorjningstrygghet
och tillgdng, maste EU hantera resurseffektivitetsfragorna internationellt och
samarbeta med viktiga partner, bl.a. kandidatlanderna och landernai vart grannskap.
Det finns goda skdl till detta:

For det forsta finns det en vaxande internationell medvetenhet om den strategiska
betydelsen av att inte sdtta resursforsorjningen pa spel, t.ex. nar det galler séllsynta
jordartsmetaller, fiskeomraden, mark, energi och vatten. Utveckling av ny teknik,
t.ex. litium for elbilsbatterier, & ofta knuten till viktiga ravaror som kommer fran
olikadelar av vérlden.

For det andra kan samordnade &tgérder pa global niva bidra till att dampa 6kningen
av den globala efterfrdgan. Resurseffektivitet bor darfor vara centralt for vara yttre
forbindelser, sarskilt nér det géller stora resurskonsumenter som tillvaxtekonomier.
Exempelvis & en av de viktigaste konsekvenserna av tillvaxtekonomiernas alt
viktigare position som energikonsumenter ait de i alt hogre grad kommer att avgora
hur energi anvands pa global niva. Detsamma géller andra viktiga révaror. Detta har
konsekvenser for de globala forsorjningsmonstren, men ocksa for intressena hos de
europeiska tillverkarna, investerarna och konsumenternai tillvaxtekonomierna.

For det tredje kan internationellt samarbete leda till utbyte av féardigheter, teknik och
basta praxis. Parterna gor stora anstrangningar for att 6ka sin resurseffektivitet.
Exempel &r Japans s.k. "3R-koncept” om att minska, dteranvanda, atervinna (reduce,
reuse, recycle), Kinas utkast till ny feméarsplan och tungainvesteringar i "ren teknik”,
och Sydkoreas stod for "gron tillvaxt”. EU maste ytterligare starka sitt arbete inom
dessa omraden for att forbéttra sin konkurrenskraft och dra nytta av de méjligheter
som detta ger. Det finns stort utrymme for internationellt samarbete inom dessa
omraden. Europeiska kommissionen driver t.ex. pa samarbetet med Kina om
resurseffektivitet inom omraden som nét, kraftgenerering och byggsektorn genom
dialoger pa ministerniva, konkreta forskningsprogram och expertsamarbete.

Genom sina externa handelsférbindelser bor EU fortsétta sina insatser for att skapa
likvardiga forutsittningar for industrin, forbéttra villkoren for  halbar
ravaruforsorjning och framja liberaliseringen av handel med miljovaror och
miljotjanster i syfte att garantera industrins internationella konkurrenskraft. Béttre
utbyggnad av miljoteknik skulle leda till tryggade miljofordelar och effektivare
produktionsprocesser, och pa sa st bidra till att de begrénsade naturresurserna
anvands pa det mest effektiva séttet i hela varlden.

EU har ett stort intresse av ett djupare samarbete om resurseffektivitet med
internationella partner. Det skulle bidra till EU:s mdl om en hallbar utveckling och
EU:s dtrategier for fattigdomsminskning med stor inverkan i resursberoende
utvecklingsénder. Det skulle ocksa bidra till att minska den snabbt Gkande
efterfrégan pa globala resurser genom att framja omstallningen till renare metoder for
generering och dverforing av energi. Den internationella konferensen om hallbar
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utveckling Rio+20 & 2012 kommer att vara inriktad pa den ”gréna ekonomin” och
miljostyrning, och &r ett bra tillfalle for EU att ta upp resurseffektivitet med globala
partner.

STYRNING OCH OVERVAKNING AV FRAMSTEG

EU behover verktyg for att Overvaka och méa framstegen i fraga om
resurseffektivitet. Vissa centrala riktméarken finns redan i Europa 2020-strategins
overordnade mal om att minska utsl&ppen av vaxthusgaser med 20 % (30 % pa vissa
villkor), 6ka andelen férnybara energikdlor till 20 % och hoja energieffektiviteten
med 20 %. Det krévs dock indikatorer for att analysera fragor sasom tillgang till
naturresurser, var de &r belagna, hur effektivt de anvands, nivaer pa avfallsgenerering
och &ervinning samt inverkan pa miljon och den biologiska mangfalden.
Kommissionen arbetar pa att setill att det finns |ampliga indikatorer for 6vervakning
och analys pa grundval av t.ex. indikatorerna for hallbar utveckling.

Effektiv styrning och dvervakning av framstegen & vasentligt for att EU ska kunna
&stadkomma storre resurseffektivitet i sin produktion och konsumtion. Atgérderna
inom flaggskeppsinitiativet for ett resurseffektivt Europa har ndra samband med
andra flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin, sarskilt de som rér industripolitik,
innovationsunionen, den digitala agendan och agendan fér ny kompetens och nya
arbetstillfallen® samt sammanhangande insatser p& medlemstatsniva

Styrningen och dvervakningen kommer att &ga rum inom ramen fér Europa 2020-
strategin och kommer att inbegripa relevanta delar av EU:s strategi for hallbar
utveckling i syfte att garantera 6vergripande samstammighet. De kommer att grunda
sig pa en analys av EU:s politik och av de enskilda medlemsstaternas politik i deras
nationella reformprogram som en del av den &rliga tillvéaxtoversikten®. Detta kommer
att goras som en del av den europeiska planeringsterminen for 2012.

SLUTSATS

Det & bade en nodvandighet och en mojlighet for EU att inrikta det politiska
beslutsfattandet pa resurseffektivitet. Detta flaggskeppsinitiativ innehdller en ram
som ska bidra till att de langsiktiga strategierna inom omraden som energi,
klimatforandring, forskning och innovation, industri, transport, jordbruk, fiske och
miljopolitik ger resultat i fréga om resurseffektivitet.

| nasta steg kommer kommissionen att |agga fram konkreta forslag till strategier for
att forbéttra resurseffektiviteten inom de olika politikomraden som angesi bilaga 1.

Kommissionen uppmanar radet, Europaparlamentet, de nationella parlamenten,
Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, kandidatlanderna
och berdrda parter att bidratill vidareutvecklingen av dessa strategier och framjandet
av resurseffektivitet.

KOM(2010) 614, KOM(2010) 546, KOM(2010) 245, KOM(2010) 682.
KOM(2011) 11 - Europa 2020 Arlig tillvéxtéversikt: vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot
krisen.
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Bilaga 1:

Initiativ_som planeras 2011 inom ramen for flaggskeppsinitiativet for ett

resur seffektivt Eur opa™®

Forsta
kvartalet
2011

Forsta
kvartalet
2011

Forsta
kvartalet
2011

Forsta
kvartalet
2011

Forsta
kvartalet
2011

Forsta
kvartalet
2011

Andra
kvartalet
2011

Andraltr
edjie
kvartalet

Fardplan mot en koldioxidsndl
ekonomi &r 2050

Europeisk handlingsplan for
energieffektivitet 2020

Vitbok om den framtida
transportpolitiken

Meddelande om en EU-politik
och strategi for biologisk
mangfald for 2020

Meddelande om att moéta
utmaningarna i frdga om
révaror och r&varumarknader

Revision av

energiskattedirektivet

Férdplan mot ett
resurseffektivt Europa

Den gemensamma
jordbrukspolitiken

10

Féardplanen kommer att beskriva mdjliga sétt att
astadkomma en koldioxidsnal ekonomi med en
minskning av véxthusgasutslgppen med 80-95 %
fram till 2050, samtidigt som EU:s energitrygghet
forbattras och hallbar tillvaxt och sysselsittning
framjas. Detta inbegriper delmdl, sektorsbidrag och
politiska konsekvenser for de ndrmaste &ren.

Handlingsplanen kommer att ta upp atgarder for att
uppna energibesparingar pa 20 % inom alla sektorer
och kommer att féljas av ett direktiv om
energieffektivitet och besparingar under tredje
kvartalet 2011.

Vitboken kommer att innehdlla en vison om ett
koldioxidsnalt, resurseffektivt, sakert och
konkurrenskraftigt transportsystem senast 2050, som
undanroéjer ala  hinder for den inre
transportmarknaden, framjar  ren teknik och
moderniserar transportnéten.

| meddelandet faststélls vilka &taganden EU bor
Overvéaga att géra mot bakgrund av internationella
insatser och med tanke pa péfrestningarna pa
ekosystemen. Strategin kommer att innehdlla ett antal
delmal som stod for insatserna.

Meddelandet kommer bl.a. att identifiera révaror av
avgbrande betydelse och faststédlla integrerade
agéarder for att bidra till att trygga en hallbar
forsorjning av révaror till EU, fran sivdl inhemska
resurser som varldsmarknaderna, och samtidigt
understryka handel spolitikens roll inom detta omréde.
Det kommer att framja utvinning, &ervinning,
forskning, innovation och substitution inom EU. Det
kommer ocksa att forbattra samstammigheten mellan
EU:s ravarupolitik och dess externa politik.

Initiativet kommer att modernisera ramen for
energibeskattning sa att den béttre stodjer det hogt
prioriterade malet med hdllbar tillvéxt och darigenom
framjar en mer resurseffektiv, konkurrenskraftig och
miljovanlig ekonomi.

Fardplanen kommer att bygga pa och komplettera
andra initiativn. med huvudmdet att oka
resursproduktiviteten och bryta sambandet mellan den
ekonomiska tillvaxten och resursanvandningen och
dess miljopaverkan.

Fordagen om reform av dessa politikomraden
kommer att bidra till att anpassa dem till nuvarande
politiska prioriteringar, sérskilt Europa 2020-strategin

Se kommissionens arbetsprogram for 2010 och 2011 — KOM(2010) 135 och KOM(2010) 623.
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2011

Fjéarde
kvartalet
2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

Den gemensamma
fiskepolitiken

SammanhalIningspolitiken

[ nstrument for
energiinfrastruktur

Revision av TEN-T

Féardplan for energipolitiken
fram till 2050

Smarta néat

Trygg energiférsdrjning och
internationel It samarbete

Oversyn av de prioriterade
amnen som anges i
ramdirektivet for vatten

Strateg for hallbar
konkurrenskraft for EU:s
byggsektor

En europeisk strategi och
handlingsplan for arbetet i
riktning mot en hallbar,
biobaserad ekonomi & 2020

Strategisk plan for
transportteknik

Revision av lagstiftningen om
Overvakning av och
rapportering om utdépp av
vaxthusgaser

och detta flaggskeppsinitiativ.

Férdplanen kommer att utforska méjliga vagar mot ett
koldioxidsnalt, resurseffektivt energisystem for EU
och sammanhangande politiska utmaningar.

Syftet &r att skapa en ram for utbyggnaden av smarta
ndd i medlemsstaterna i syfte att oOka
energieffektiviteten, stédja en 6kad anvandning av
fornybar energi och bygga infrastruktur for elfordon.

Initiativet kommer att innehdlla en genomgripande
analys av de yttre aspekterna pa EU:s energipolitik.

En oversyn kommer att gbras av de prioriterade
amnen som utgdr en risk for eller via vattenmiljon pa
EU-niva

Strategin kommer att faststdlla sétt att stdrka sektorns
konkurrenskraft och samtidigt hantera p&géende och
kommande samhéllsférandringar fram till 2020.

Initiativet omfattar Slutforandet av det europeiska
forskningsomrédet och genomférandet av et
europeiskt innovationspartnerskap inom de sektorer
som kan hanféras till "bioekonomin”. Det ska framja
integrationen av olika sektorer och strategier inom
bioekonomin, férbéttra ramvillkoren for innovation
och stimulera reformer i medlemsstaternas system for
FoU och innovation.

Planen kommer att innehdlla en strategisk agenda for
forskning, innovation och utbyggnad pa medellang
sikt och beskriva hur avancerad transportteknik kan
bidra till malen i vitboken om den framtida
transportpolitiken, bl.a. genomférandet av ett
europeiskt  innovationspartnerskap  om  smarta
transporter.

Detta kommer att forbéttra Gvervakningen av det
Overordnade klimatmalet i Europa 2020, samtidigt
som det syftar till att minska onddig administrativ
belastning.

12
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Bilaga 2: Viktiga antaganden i EU:smodell och mgjliga parametervariationer

(med angivande av de lagsta och higsta nivaer mellan vilka varje antagande eller parameter kan moduleras
antingen individuellt eller tillsammans for att faststalla kansliga omraden och utveckla politiska scenarier. Valet
av variationer beror pa den specifika analysensinriktning).

Parameter

Referensscenario
(Nuvarande tendenser och
politik)

L agsta niva

Hogsta niva

Strategier

Endast nuvarande politik och
atgarder inklusive systemet for
handel med utddppsrétter,
mdet med 20 % fornybara
energikallor och malen
avseende véxthusgaser som inte
omfattas av systemet for handel
med utsl8ppsrétter.

Splittrade  insatser mot
klimatférandringen -
Koépenhamnsavtalet  for
aktorer utanfor EU.

Samordnade insatser pa
global niva forenliga med
2°C-méalet.

BNP-tillvéxt

Medellang sikt enligt
definitionen i Europa 2020-
strategin. "Svag aterhamtning”
— Europa kommer att drabbas
av en bestéende
valstandsforlust men borja vaxa
igen med en tillvéxttakt som &r
forenlig med de langsiktiga
BNP-berékningarna i GD
ECFIN:s &dranderapport fran
20009.

"Forlorat  artionde” —
Europa kommer att ha
drabbats av en bestdende
vastandsforlust och ha
minskade mdjligheter till
framtida tillvaxt.

"Héllbar &erhamtning” —
EU kan &terga till tidigare
tillvaxtkurva och stérka sin
potential for en &nnu
gynnsammare utveckling.

Importpriser pa
fossilabransen

Oljepriser p& ca 105 USD
(2008)/fat ar 2030;
125 USD (2008)/fat & 2050;
parallell utveckling av gas- och
kolpriserna.

Priser pa fossila bransen
enligt  referensscenariot;
betydande  risker  for
oljechocker (t.ex.
fordubbling av oljepriset)
om resursbegransningarna
tréder i forgrunden.

Laga importpriser pa olja
(80 USD/fat & 2030 och 70
usD ar 2050) i
Overensstammelse med de
globala klimatinsatserna.

Avskiljning och
lagring av koldioxid

Framgangsrik demonstration i
stor skala genomférd senast
2020; kommersiell anvandning
inleds efter 2020 beroende pa
konkurrensldget vid radande
koldioxidpriser.

Avsevard  forsening i
utbyggnaden och
péfoljande
kostnadsminskningar  pa
grund av forseningar i
framgangsrik
demonstration  och/eller
brist pd acceptans bland
allménheten for tekniken.

Snabbare  utbyggnad pa
grund av incitament for
hogre koldioxidpris. Bred
tillampning, ocksd for gas
och industriprocesser.

Kérnenergiproduktion

Erséttning av gamla
karnkraftverk med nya pa
nuvarande platser. Nya
kérnkraftverk i Polen och
Italien. Ké&rnkraften i Belgien
och Tyskland fasas ut i enlighet
med lagstiftningen sdsom anges
i scenariot.

Lagre karnkraftskapacitet
pa grund av 1&g acceptans
bland alménheten for
kérnenergi.

Medlemsstaterna genomfor
planerade andringar av
kéarnkraftspolitiken efter att
ha 10st sdkerhets och
avfallsproblemen vilket
leder till hogre acceptans
bland allméanheten.
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Fornybara
energikallor

Mer kunskap om tekniken och
kosthadsminskningar som
iakttagits under de senaste aren
samt undanréjande av
administrativa  hinder.  En
gradvis utfasning av
subventioner till val utvecklad
teknik och avsevérda
investeringar i nya och smarta
n&t.

Politiken for férnybara
energikdlor forblir som i
referensscenariot,  ingen
ny politik fér fornybara
energikdllor efter 2020.
Framsteg med tekniken
for fornybara energikéllor
ger upphov till f& nya
tekniska kunskaper pa
andra stéllen.

Striktare klimatpalitik,
stdrkande av  nationell
politik fér underlé&ttande for
fornybara energikdllor och
en europeisk ram, t.ex.
starkare st6d och et
forstéarkt underléttande av
utbyggnaden av (smarta)
nét, som leder till snabbare
kostnadsminskningar  och
mer kunskap om tekniken;
snabb natparitet for
solenergi  och  effektiv
integration av solenergi pa
marknaden.

Energieffektivitet

Méttlig okning av
energieffektiviteten. Sambandet
mellan ekonomisk tillvéaxt och
energianvandning héller pa att
brytas, men inte i sidan
utstrackning att de potentiella
ekonomiska besparingarna
utnyttjas.

Ekonomiska restriktioner
begrdnsar  anvéndningen
av befintliga
energibesparingsalternativ
inom de huvudsakliga
konsumtionssektorerna.

Scenariot  med  ”hallbar
tillvaxt” stods av kraftfulla
investeringar i
energieffektiva tekniker och
|6sningar, vilket ger stora
energibesparingar.

Transporter

En fortsdttning av nuvarande
tendenser dar efterfrdgan pa
frakt vaxer i takt med BNP och
efterfrégan pa
passagerartransport &  nagot
lagre  an BNP-tillvaxten,
huvudsakligen fortsatt
anvandning av befintlig
bilteknik.

Tendenser enligt
referensscenariot i
kombination med
avsevérda férseningar och
begransningar av de
tekniska framstegen och
kostnadsminskningarna
for koldioxidsna teknik
sasom elfordon, avsaknad
av en gynnsam politisk
ram.

Lyckad omstédllining till
efterfrégestyrning,  "riktig
prissditning” och snabbare
teknisk innovation, vilket
mojliggor en bred
elektrifiering.

Luftkvalitet

En gradvis &tstramning av
lagstiftningen om [uftkvalitet
bortom nivéernai direktivet om
luftkvalitet (2008/50/EG),
sarskilt (nya) gréanser for PM o,
(nya bindande) granser for
PM,s (prelimindra nivaer for
2020 enligt direktivet om
luftkvalitet), och (nya)
gransvérden for ozon i syfte att
inleda verkstéllighet 2020 och
uppnd Overensstammelse i
medlemsstaterna 2030. Dérefter
en langsam gradvis atstramning
av lagstiftningen om
luftkvalitet i alla medlemsstater
fram till 2050, dock utan att
man nar sadana
genomférandenivder avseende
luftkvalitet dar det inte langre
finns nagra betydande negativa
effekter pa halsan eller miljon.

Ofdrandrade forhallanden,
vilket innebér att befintlig
lagstiftning om
luftkvalitetsstandarder
(SO,, NOx, CO, PM,
ozon, benzo(a)pyren,
tungmetaller) genomfors
och i stor utstréckning
tillémpas i
medlemsstaterna 2020.
Dérefter en atstramning av
lagstiftningen om
[uftkvalitet, men med stor
sannolikhet nés
fortfarande
luftkvalitetsnivaer som har
betydande negativa
effekter pd hdsan och
miljon 2050.

Man enas om mer ambititsa
luftkvalitetsstandarder  for
2020 och dérefter, och
uppnér darigenom gradvis
luftkvalitetsnivader som inte
har  ndgra  betydande
negativa effekter p& hasan
och miljén (t.ex. i enlighet
med WHO:s riktlinjer for
luftkvalitet) samt ett
fullstandigt genomfdrande
frdn medlemsstaternas sida
senast 2050.
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Biologisk méngfald

Fullstandigt genomférande av
Natura 2000 i EU, och en
Okning av havsmiljoernai nétet
med kopplingar mellan
omradena  och  skyddade
markomréden for  biologisk
mangfald inom ramen for den
gemensamma
jordbrukspolitiken.

Svagt genomférande av
kraven i Natura 2000-nétet
[ EU med svaga
kopplingar mellan Natura
2000-omradena.

Som i referensscenariot,
men med fullstandigt skydd
for al biologisk mangfad i

EU, derstdllande  av
biologisk mangfald och
ekosystemtjanster enligt

malet i EU:s strategi for
biologisk mangfald, och
genomfdrande av konceptet
med gron infrastruktur.

Avfallshantering

Fullstandigt genomférande av
befintlig EU-laggtiftning om
avfdl, sarskilt i fraga om
uppndendet av mden for
ateranvandning och
avfallsminskning.

Négra medlemsstater ndr
inte EUs ma for
dteranvandning, liten
avfallsminskning.

Uppndende av de mer
avancerade
medlemsstaternas resultat i

friga om forebyggande,
ateranvandning och
aervinning av  avfall,

bortom EU:s minimimal,
avfallsminskning pa 15 %.
Ingen deponering i
medlemsstaterna.

Sotvatten

En dlt storre del av EU &
utsatt for vattenstress och torka
ar vanligare och mer utbrett.
Storre energiavtryck  for
vattenanvandning eftersom en
storre andel maste hamtas fran
aternativa vattenkallor sdsom
avsatning.

Kraven i ramdirektivet om
vatten genomfdrs och en god
ekologisk status uppnds i de
flesta vattenomréden.

En stor del av EU & utsatt
for vattenstress och torka
& vanligare och mer

utbrett  (forvarrat  av
klimatf6réndringen).
Oversvamningar & ocksi
vanligare och/eller
kraftigare.
Vattenanvandningen  har
€tt stort energiavtryck.

Kraven i ramdirektivet om
vatten genomférs bara
delvis och en god
ekologisk status uppnas
intei alavattenomraden.

Styrningen av efterfragan pa
vatten garanterar en riktig
fordelning av tillgangliga
resurser till vattenanvéandare
och miljon. Litet
energiavtryck for
vattenkonsumtion eftersom
vattnet forvaltas pa ett
hallbart sétt.
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Jordbruk
markanvandning

och

Avsevard Okning av
jordbruksproduktionen,  men
méattlig avkastning till foljd av
att modern
tilldmpas i utvecklingslénderna

Fler lander exporterar, men pa

efterfrégan pa livsmedel/energi
kan leda till krav pa 6kad areal,
vilket leder till viss avskogning
och att nya omréden (framst
grasmarker  eller  marginell
jordbruksmark) brukas, med
Okade vaxthusgasutsldpp och
forlust av biologisk mangfald
som resultat.

teknik gradvis

Avsevard  6kning av
jordbruksproduktionen fér
att foda en storre och
rikare  vérldsbefolkning.
Stagnerande avkastning pa
grund  av  langsamma
tekniska framsteg och
extensivt jordbruk, vilket
leder till liten
spannmalsproduktion i
stora  exportlander
forhadllande till efterfragan
pd marknaden och en

koncentration av
produktionen  till et
relativt litet antal
exportlénder.  Effekterna
av klimatférandringen kan
periodvis leda till
minskade skordar inom

stora omraden och orsaka
kraftiga ~ okningar av
livsmedelspriserna  vilket
minskar
livsmedelstryggheten. Till
foljd a den stora
efterfragan pa livsmedel
fortsdtter avskogningen i
takt med att man bdorjar
bruka betydande nya
markomréden. Intensivare
jordbruksproduktion och
avskogning hotar den
biologiska  mangfalden
och leder till storre utslépp
av vaxthusgaser.

Avsevard okning av
jordbruksproduktionen, men
snabbt Okande avkastning
till foljd av t.ex. teknik for
forbéttring av fron/rétter,
punktbevattning etc. Mindre
mark behovs for att técka
efterfrégan pa
livsmedel/energi, vilket
leder till minskad
avskogning och att féarre nya
omraden (framst grasmarker

dler marginell
jordbruksmark) behover
brukas.
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