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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Halvtidsover syn av de eur opeiska satellitnavigeringspr ogrammen

Inledning

Denna rapport utgor arsrapport och halvtidsoversyn enligt artikel 22 i forordning (EG)
nr 683/2008 (nedan kallad forordningen). Hér redogérs for laget i programmen och
framtidens verksamhet.

De uppgifter som anges har for perioden efter 2013 & preliminara. De foregriper inte
kommissionens slutgiltiga beslut om programmens innehdl eller utformning. Kommissionen
kommer under 2011 att l&gga fram ett lagforslag om detta i samband med utarbetandet av
nasta flerariga budgetram.

Uppgifterna forutsétter ocksa att system anléggs for att tillhandahalla samtliga tjanster enligt
forordning (EG) nr683/2008. Alternativa losningar kommer att bedémas i den
konsekvensanalys som foregar forslaget till lagstiftning om programmen.

De europeiska satellitnavigeringsprogrammen inleddes for mer &n ett decennium sedan med
den politiska ambitionen att utveckla och driva ett varldsomspannande system som skulle ge
EU ekonomiska och strategiska fordelar, géra EU oberoende av de ryska och amerikanska
systemen och tillhandahdlla satellitnavigeringstjanster som var sarskilt anpassade till civila
tillampningar.

Vid den genomgripande reformen av satellitnavigeringsprogrammen 2007 beslutade radet och
Europaparlamentet att avsluta forhandlingarna om ett offentlig-privat partnerskap, och
bekréftade samtidigt att ett europeiskt satellitnavigeringssystem maste byggas upp med helt
offentlig finansiering och riskhantering. Man framhévde aven dess strategiska betydelse och
ekonomiska mervarde. Att trygga EU:s oberoende och sjévstandighet inom en sa avgorande
sektor framstar som en nodvandighet.

Ett sadant offentligt atagande for hogpresterande satellitnavigeringstjanster vacker stora
forvantningar hos anvandare och tjansteleverantdrer i hela varlden. Den nya generationen
tjanster innebadr stora méjligheter for alla verksamhetsomraden, och nya arbetstillfélen pa
starka marknader som vaxt med 30 % om aret den senaste tiden. Uppskattningsvis 6-7 % av
BNP i vaéstvarldens lander, eller 800 miljarder euro i EU, & nu beroende av
satellitnavigeringstjanster. Denna teknik kan starkt bidra till att lyfta ekonomin ur krisen och
ligger helt i linje med strategin Europa 2020 och politiken for en hdlbar utveckling.
Kommissionen uppmanas darfor att som en del av flaggskeppsinitiativet En integrerad
industripolitik for en globaliserad tid inom Europa 2020 utveckla "en effektiv rymdpolitik
som ger de verktyg som behdvs for att hantera ndgra av de centrala globala utmaningarna och
sarskilt att astadkomma resultat avseende Galileo”.

Reformen av styrningen 2007 var en milstolpe i EU:s historia och ledde till att EU blev &gare
till infrastrukturen inom programmen Galileo och Egnos, som ingdr i de transeuropeiska
naten, samtidigt som kommissionen utsdgs till EU:s foretradare i forvaltningen av
programmen. Med tanke pa hur stor betydelse besluten pa det har omradet kommer att fa for
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sékerhet, internationella forbindelser, ekonomi och industri, var det ett 18t val att utse
kommissionen i dess egenskap av offentlig institution med politiskt ansvar.

| enlighet med sitt uppdrag anser kommissionen sig forfoga Over tillrackligt underlag for att
kunnainformera parlamentet och rédet om projektlaget genom denna rapport.

11.

1.11.

PROGRAMMENSUTVECKLING SEDAN 2007

Néar kommissionen 2008 tog dver forvaltningen av programmen Galileo och Egnos
led de av stora forseningar och fordyringar och hade allvarliga problem med
styrningen. Sadana projekt ar naturligtvis svara att forvalta, men de senaste tre &ren
har avsevérda framsteg gjorts tack vare de berdrda parternas atgarder (édven de
industriella partnernas &tgarder), och medlemsstaternas, parlamentets och radets stod.

Den interinstitutionella Galileokommittén har 6vervakat processen och mdjliggjort
ett nara samarbete mellan kommissionen, parlamentet och radet pa ett sitt som
motsvarar de utmaningar som programmens star infér. Kommittén, och de berérda
parlamentsutskotten, har regelbundet informerats om laget i projekten. Med tanke pa
vad som stér pa spel bor de tre EU-ingtitutionerna, &ven om kommissionen har
forvaltningsansvaret, arbeta i en anda av partnerskap och till syvende och sist dela
det politiska ansvaret.

Huvudsakliga resultat
Omorganisering

| forordningen anges en tydlig ram for styrning och finansiering som mojliggor
effektiv forvaltning av programmen. Kommissionen svarar for forvaltningen av
programmen, inbegripet “alla frdgor som har att gora med systemens
sékerhetsskydd”. De tva andra huvudaktorerna & Europeiska rymdorganisationen
(ESA) och Europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS'.

Uppgiften att forvalta stora industriella program som ska leda till uppbyggnad av
offentlig, strategisk rymdinfrastruktur & nagot nytt for kommissionen. For att
fullgora detta viktiga dliggande har man behovt finna nédvandig kompetens och
omorganisera vissa avdelningar. Kommissionen har ocksa enligt sina utfastelser
anlitat en grupp med oberoende experter pa projektledning. Kommissionen har
vidare enligt artikel 15 i férordningen antagit en strategisk ram? med huvudsakliga
atgarder, preliminar budget och tidplan for uppnaende av forordningens mal.

Medlemsstaterna & néra knutna till projektforvaltningen genom programkommittén
for europeiska GNSS och olika arbetsgrupper, bl.a. expertgruppen for de europeiska
systemens sakerhet.

ESA:s tekniska kunnande kan inte erséttas i EU, sa dess medverkan har reglerats i
tva delegeringsavtal med EU om sutforande av det industriella arbetet i Galileos

2

GNSS: globalt navigationssatel litsystem.
K(2008) 8378 dlutlig, 12.12.2008
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installationsfas respektive om atgarder for att hantera foraldrad infrastruktur i Egnos
och vidareutveckla det systemet.

Slutligen regleras verksamheten vid Europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS
genom den nya férordningen (EG) nr 912/2010 i 6verensstammelse med férordning
(EG) nr 683/2008. Viktiga uppgifter som ackreditering av systemsékerhet och drift
av sakerhetscentret vilar nu pafast grund.

Narmare om de enskilda programmens forvaltning
Egnos

Egnos visar EU:s styrka inom satellitnavigering och & avsett att samexistera under
lang tid bredvid Galileo. Det har numera manga betydande anvandargrupper inom
bl.a. jordbruk, civilflyg, hjdlp till personer, positionsbestamning inom mobil telefoni
och lantméteri.

EU, foretrdit av kommissionen, 6vertog den 1 april 2009 aganderétten till alla
materiella och immateriella tillgangar inom Egnos, som ESA tidigare innehaft. Detta
forvarv ar en forutsattning for systemets drift.

Egnos dppna tjanst togs officiellt i drift den 1 oktober 2009. Systemet har sedan dess
fungerat enligt specifikation. Den drivs av en tjansteleverantér (ESSP) enligt avtal
med kommissionen. Avtalets foremal & huvudsakligen avbrottsfri leverans av den
Oppna tjansten och tjansten for skydd av manniskoliv.

Ett viktigt delmd@ uppnaddes i juli 2010 med certifieringen av ESSP enligt
forordningarna om ett enhetligt europeiskt luftrum. Uppgraderingen av Egnos ska
enligt planerna bli fardig snart och tjansten for skydd av manniskoliv torde
godkannas for civilflygets bruk i borjan av 2011.

Dessutom planerar man att successivt uttka Egnostjansternas tackning till ala lander
i Europeiska civila luftfartskonferensen. Undersokningar pagar &ven om att utoka
tackningen i Afrika, Arablénderna och EU:s Gstra grannlénder.

Galileo

Vad galler utvecklingsfasen fungerar de tva experimentsatelliterna Giove A och
GioveB synnerligen tillfredsstéllande. Det har gjort det mgjligt att testa de
kommande satelliternas teknik och garantera anvandningen av de frekvenser som
Galileo tilldelats av de internationella organi sationerna.

Vidare bekréftar ESA att monteringen av de fyra forsta satelliternai konstellationen,
som ska skjutas upp 2011-2012, hdler pa att fardigstdlas. Samtidigt pagar
uppbyggnaden av infrastrukturens marksegment, som omfattar val av ort och
anléggning av ett stort antal stationer i flera lander och regioner i vérlden som
Belgien, Frankrike, Italien, Tyskland, Spanien, Nederlénderna, Storbritannien, Nya
Kaedonien, Réunion, Franska Guyana, Tahiti, Sverige, Norge, USA och Antarktis
(Troll, Adélieland).
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Arbetet i installationsfasen inleddes 2008 och fortgar aktivt. Arbetet & vasentligen
uppdelat i sex poster som upphandlats. Den konkurrenspréglade dialogen med
anbudsgivarna & ett centralt element i processen.

De fyra forsta upphandlingarna om stéd till systemteknik, satellittillverkning (med en
forsta bestalIning pa 14 satelliter), uppskjutningsfordon (uppskjutning av 10 satelliter
med option for ytterligare uppskjutningar) respektive drift har alltsa kunnat tilldelas
under 2010. De omfattar totalt ca 1 250 miljoner euro. De tva aterstaende upphand-
lingarna, som rér markinfrastruktur, kommer att tilldelas under 2011. Da bor &ven
upphandlingarna av kompletterande installationer och utrustning slutféras. Nar
konkurrens faktiskt rader i upphandlingarna har man kunnat gora besparingar i
forhdllande till de ursprungliga kostnadsberékningarna, vilket inte hade gétt pa
monopol marknader.

| arbetet med dessa upphandlingar deltar redan hundratals foretag, fordelade pa
merparten medlemsstater, och de sysselsétter tusentals hogkvalificerade anstallda.
Kommissionen har sarskilt satsat pa att rétta sig efter andelen pa40 % i artikel 17.3 ¢
i forordningen vars mdl ar att s manga foretag som majligt i EU ska kunna delta i
programmen. Eftersom alla upphandlingar annu inte tilldelats och uppdragstagarna
darfor inte & kanda kan dock inga exakta uppgifter [amnas pa detta stadium. Trots
alt deltar manga industriforetag och forskare i hela EU nu aktivt i verksamhet som
har samband med satellitnavigering, dven pa nedstromsmarknaderna.

Vad dlutligen den offentligt reglerade tjansten anbelangar har kommissionen lagt
fram ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut om formerna for tillgang
till tjansten, med sarskild vikt lagd vid sékerhetsfragor. Beslutet maste antas for att
tjansten ska kunna tillhandahallas. Kommissionen planerar dven att i samarbete med
tillsynsmyndigheten for GNSS inleda pilotprojekt for att testa rutinerna och
mekanismernai beslutet i konkretafall som véljsi samrad med medlemsstaterna.

Overgripande atgérder

Pa det internationella planet har systemens kompatibilitet och interoperabilitet
avhandlats i komplexa diskussioner med Kina, USA, Ryssland, Indien och Japan
samt inom Forenta nationerna. Med Kina utgor fragan om frekvensoverlagring ett
alvarligt problem for EU:s och medlemsstaternas sakerhet, som trots medlems-
staternas och kommissionens anstrangningar inte kunnat |6sas och inte kommer att
|6sas utan medlemsstaternas och Europaparlamentets politiska stod.

De véarldsomfattande och regionala system som USA, Ryssland, Kina, Japan och
Indien haller pa att utveckla & en utmaning for de europeiska programmen inte bara
nar det galler driftskompatibilitet och frekvenskompatibilitet utan ocksa
konkurrensduglighet, eftersom det nu &r viktigt att de europei ska programmen snabbt
leder till tjanster av hog kvalitet som ger effektiv marknadspenetration.

Inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet anjuter Norge fran och med 2010
samma villkor som ett EU-land. Forhandlingarna med Schweiz fortskrider ocksa

Nér det géller nedstromsmarknadernas utveckling antog kommissionen i juni 2010
en handlingsplan for att uppmuntra anvandningen av satellitnavigering pa vissa
prioriterade omraden. Planen maste genomféras sa att man inte bygger upp en
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infrastruktur utan anvandare, ndgot som skulle gora EU fortsatt beroende av
utomeuropeiska, militéra system viatillampningarna.

De internationella satellitnavigeringssystemen gor det mgjligt att i hela vérlden
tillhandahdla positionsbestamnings- och synkroniseringsuppgifter. De underbygger
en mangfad av vastandsskapande naringsverksamheter, sarskilt inom
passagerartransporter, civil luftfart (i synnerhet regionala flygplatser och
helikopterflygplatser), civilskydd, ambulanstjanster (i synnerhet vid Gversvamningar,
jordbdvningar och terroristattacker), humanitart bistand, sparning av fartyg,
jarvagsvagnar, lastbilar och containrar, hjélp till roérelsehindrade, lokalisering av
farliga platser, precisionsjordbruk, sok- och raddningstjanster, sparning av farliga
amnen, lantméteri (i synnerhet for den gemensamma jordbrukspolitiken),
synkronisering av tele- och energinét, skydd av kandlig infrastruktur samt exakt
datering av finanstransaktioner. Dessutom planeras for dvervakningen av EU:s land-
och havsgranser inom Eurosur en operativ tjanst som ska anvéanda
jordobservationssatelliter (GMES-programmet). Galileo och Egnos kan bidra till
detta genom exakt positionsbestamning for inspektionsgrupperna.

Pa uppstromsmarknaden kommer driften av de europeiska systemen att ge direkta
fordelar for hundratals foretag i hela EU och skapa tusentals hogkvalificerade
arbetstillfallen. Pa nedstrémsmarknaden utgor de manga olika tillampningar som har
samband med satellitnavigering ett unikt expansionstillfalle for naringslivet. De
indirekta samhallsekonomiska férdelarnaredovisasi punkt 2.2.5 och i bilagan.

Handlingsplanen omfattar bland annat lagstiftning, stimulans till forskning och
innovation, sarskilt vid sma och medelstora foretag, samt standardisering,
samordning och ackreditering inom exempelvis luft- och sjofart. Dessutom ingdr
informationssatsningar for industri och anvandare. Det &r till exempel viktigt att
regelbundet uppdatera den tekniska dokumentationen om konstruktion av Galileo-
mottagare. Darfor & kommissionens mal att minst 80 % av GNSS-mottagarna i drift
i varlden frén och med 2014 ska anvanda det europeiska satellitnavigeringssystemet,
bl.a tack vare avtalet om driftskompatibilitet med GPS.

Betréffande utveckling av tillampningar och mottagarteknik kan sdgas att tre
inbjudningar att lamna forslag genomforts inom Sjunde ramprogrammet for
forskning och utveckling, omfattande totalt ca 120 miljoner euro. | de tva forsta
inbjudningarna finansierades ett hundratal projekt, vars prelimindra resultat
presenteradesi mars 2010. Den tredje och sistainbjudan pagar fortfarande.

For att slutligen siga nagra ord om utvecklingen av teknik for framtidens
infrastruktur arbetar ESA med dettai ett sarskilt frivilligt program.

Erfarenheter: helhetsbeddmning av framstegen

Kommissionens uppgift enligt forordningen stracker sig langt utéver dess vanliga
verksamhet i industri-, infrastruktur- eller forskningsprojekt, dar kommissionen
vanligtvis endast bidrar med ekonomiskt stéd och inte fungerar som huvudaktor.

For att pa ett tillfredsstallande sétt bedriva programmen har kommissionen, tack vare
sina avdelningars arbete och trots de strikta regler man maste folja, tagit fram
|Gsningar som & lampliga for forvaltningen av ett industriprojekt. Erfarenheterna
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sedan 2007 kommer att gbra det mojligt for kommissionen att ytterligare forbéttra
programforvaltningen, hanteringen av osakerhetsfaktorer och riskhanteringen.

Programforvaltning

Internt har kommissionen snabbt inom sina avdelningar byggt upp en struktur for
forvaltning av programmen i nuvarande fas. Kommissionen har bl.a. tagit Over den
personal fran tillsynsmyndigheten for GNSS som hade den nodvandiga kompetensen
for att fullgora det nya uppdraget och skydda kontinuiteten i projekten. Den har
personalen har tagitsi ansprak for att forvalta alla aspekter av programmen i enlighet
med forordningen. Kommissionen har aven tecknat ett delegeringsavtal med ESA
och uppréttat en forvaltningsplan som reglerar forhallandet mellan kommissionen
och ESA, och dessutom skapat samverkansférdelar mellan sina egna avdelningar,
ESA och tillsynsmyndigheten for GNSS. Expertgrupper med foretrédare for
medlemsstaterna har ocksa anlitats.

Det bor papekas att kommissionen varit tvungen att tillhandahalla hogkvalificerade
tjanster som behdvs for en god forvaltning av programmen. Mgjligheternatill interna
omplaceringar har dock varit begransade pa grund av verksamhetens karaktar, och
forfarandena for extern rekrytering & omgardade med strikta regler. Merparten av
den personal som dutligen kunnat rekryteras har tidsbegransade anstédlningar som
|6per ut 2013. Personalen maste kunna erbjudas fortsatt anstélining aven efter detta
datum, s att inte den kompetens som &r helt nédvandig for programmen forsvinner.

EU:s budgetram, som bygger pa budgetplaner med begransad |6ptid, medger endast
med svérighet att medel dverfors fran en period till en annan, och forsvéarar 1angsiktig
planering, vilket dock &r en forutsattning for langa projekt som stracker sig dver flera
decennier. Kommissionen anser att man maste Gvervaga att infora nya budget-
mekanismer fOr att hantera den hér situationen.

| det externa perspektivet uppstar frégan om ESA:s uppgift och beslutens inverkan pa
systemsakerheten.

Betréffande Galileo har ESA behovt iklada sig en ny roll som projektansvarig efter
avvecklingen av konsortiet Esnis. Den nya ansvarsfordelningen, dar ESA i praktiken
ar ett genomforandeorgan som agerar for EU:s rdkning, ger goda resultat men bor
anpassas till programmens utveckling och driftens framtida utmaningar.

Betréffande Egnos berdr den nuvarande driften kommissionen i egenskap av
programansvarig, ESA | egenskap av uppdragstagare som ansvarar for systemets
utformning och utveckling, samt tjansteleverantéren ESSP. En integrerad styrning
gor det mojligt att inordna den nuvarande personalen i en mer langsiktig,
centraliserad organisation for att fa en battre bild av riskerna i samband med
Egnostjansterna och béttre samordna den industriella verksamhet som ESA och
ESSP for nérvarande delar pa

Det & ocksa viktigt att man i systemets framtida utveckling beaktar olika
anvandargruppers erfarenheter, sarskilt luftfartens, och tar hansyn till arbetet inom
samriskforetaget Sesar och ESA:s utvecklingsprogram.
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Nér det gédler sdkerhet bor det erinras att kommissionen visserligen enligt
forordningen ansvarar for systemens sakerhet, men att dess handlingsfrihet i detta
avseende & begransat patva sétt:

— FOr det forsta &r det i praktiken medlemsstaterna som faststéller behoven i fraga
om sdkerhet. De hot som kan tdnkas paverka kandig infrastruktur som
satellitnavigering skiftar hela tiden. Systemens utformning bor darfér anpassas till
detta. En del av dessarisker & det alltsd medlemsstaternas sak att beméta.

— FoOr det andra & det tillsynsmyndigheten for GNSS som enligt férordningen svarar
for sakerhetsackreditering. Att pa detta sitt separera forvaltningen fran
ackrediteringen @ almant vedertagen god forvaltningssed och har stor betydelse
for dennatyp av projekt.

| bagge fallen kan val av alternativ och beslut fa avsevarda foljder for programmens
kostnader och tidplaner.

Osékerheter i programmen

Det bor framhdllas att det av nddvandighet finns osdkerhetsfaktorer i den har typen
av komplexa program. Darfor behdvs ett verkningsfullt system for riskhantering, och
ibland maste kansliga beslut fattas.

Betraffande Galileos utvecklingsfas® har éverféringen av projektansvaret till ESA,
sedan industrikonsortiet Esnis misslyckades, lett till forseningar och fordyringar pa
grund av behovet att omforhandla vissa avtal och utarbeta en ny tidplan. For att
bevara rétten till de frekvenser som Internationella teleunionen tilldelat behovde en
andra experimentell satellit skjutas upp. Vissa tekniska begransningar, bl.a. avseende
uppdatering av vissa sdkerhetsrelaterade element, och férseningar pa grund av
tillampningen av avtal som beror installationsfasen har ocksa lett till andringar av
tidplanen och kostnader.

Totalt har utvecklingsfasen blivit omkring 500 miljoner euro dyrare. Pa
medlemsstaternas begédran har kommissionen gétt med pa att tacka merkostnaden for
att trygga programmets kontinuitet. Eftersom validering av systemet i omloppsbana
& grundbulten i Galileo hade brist pa medel kunnat dventyra detta, vilket kunnat leda
till forlust av industriellt kunnande och av delvis redan tillverkad utrustning.

For installationsfasen har valet av konkurrenspréglad dialog falit va ut.
Konkurrensutsdttningen har gjort det mgjligt att utdva ett konkurrenstryck pa
anbudsgivarna. A andra sidan har den monopolstélining som vissa aktdrer &njuter
lett till hogre priser. Exempelvis har priset pa uppskjutningar medfort en merkostnad
pa dver 500 miljoner euro jamfért med den ursprungliga budgeten®.

Kraven pa Galileos tjanst for skydd av méanniskoliv paverkar ocksa programmets
finansieringsbehov, sarskilt vad gédler markinfrastrukturen. Studier av en

Enligt forordningen omfattar utvecklingsfasen ”byggande och uppséndning av de férsta satelliterna,
installation av de forsta markbundna delarna av infrastrukturerna och allt arbete och alla dtgérder som
krévs for systemets validering i omloppsbana’.

Kommissionen kommer i ett meddelande om utvecklingen av en europeisk industripolitik for rymden
att behandla denna situation pa marknaden och dess konsekvenser pa ett mer 6vergripande sitt.
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omdefinition av denna tjanst pagar for att anpassa den till anvandarnas nya behov
och teknikens utveckling. Systemet ska ocksa forenklas, riskerna och kostnaderna
minskas och kompatibiliteten med GPS 0ka. Beslut om detta torde fattas under de
narmaste aren.

Né&r det gdller Egnos har kraven pa underhdll och utveckling av systemet lett till
Okade utgifter, fastdn en fullgod geografisk téckning av Europa annu inte har
uppnatts.

Kort sagt har altsa de inledande kostnadsskattningarna inte hallit, eftersom vissa
risker rérande bl.a. teknik, sdkerhetskrav och marknadsliége materialiserats under
dessa mycket kansligafaser av programmet.

Kommissionens insatser har dock lett till att problemens foljder begrénsats. De
finansiella malen har inte aventyrats, eftersom tillgangliga anslag redan racker till
tillverkning och uppskjutning av 18 satelliter med tillhdrande markinfrastruktur och
till tillhandahallande av de forsta tjansterna frén och med 2014-2015. Medlen racker
ocksa till den inledande driften av Egnostjansterna. Undersokningar pagar for att
utpeka de béasta losningarna for att slutféra programmen i enlighet med framtida
budgetar. De forsta resultaten av de undersbkningarna l&ggs fram i kapitel 2.2.

Konstaterade risker

Kommissionen ger i sSitt arbete riskhanteringen en central position, och dess
betydel se framhavdes vid omorganisationen 2007. Allarisker med programmet finns
redovisade i en databas som tacker risker pad grund av den industriella
leveranskedjan, pa grund av ESA och tillsynsmyndigheten for GNSS, pa grund av
externa faktorer som politiska beslut och sékerhetskrav samt pa grund av interna
faktorer som programmens organisation. Till varje risk knyts en sannolikhet for att
intréffa och en grad av inverkan. Riskdatabasen innehdller ocksa en lista pa atgarder
for att minska sannolikheten. Riskerna klassificeras enligt foljande:

— Teknikrisker: satellitnavigering bygger pa spetsteknik som inte har validerats och
vars specifikationer helatiden utvecklas.

— Industriella risker: infrastrukturutbyggnaden involverar talrika industriforetag i
olika lander, vars arbete maste samordnas effektivt for att ge tillforlitliga, helt
integrerade system, sarskilt i sékerhetshénseende.

— Marknadsrisker: det maste undvikas att |agre tekniska prestanda &n utlovat skadar
fortroendet hos anvandarna i hela vérlden och att infrastrukturen darfor inte
utnyttjas. Det maste ocksa garanteras att det finns tillforlitliga mottagare fran och
med 2014-2015 for Galileos inledningstjanster, sarskilt den offentligt reglerade
tjansten.

— Forseningsrisker: alaforseningar av genomforandet riskerar att aventyra tillféllet
att genomfdra programmet och torde dessutom medféra fordyringar.

— Forvaltningsrisker: i programmens forvatning deltar olika aktérer som maste
arbeta tillsammans, och en adekvat stabilitet och organisation maste tryggas.
Dessutom maste hansyn tas till de olika aktorernas skiljaktiga asikter, sarskilt
medlemsstaternas, i flera viktiga fragor. Har bér man Gvervaga att fordela vissa
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risker, sarskilt ekonomiska risker och risker som hanger samman med sékerheten,
pa de aktorer som & mest |ampade att bara dem sava.

— Ansvarsrisker: som for all annan infrastruktur finns risken att Galileo och Egnos
direkt eller indirekt vallar anvandare eller tredje man skada. Enligt kommissionens
utredning erbjuder det radande réttsl&get inte nagon lamplig réttslig ram med en
balanserad avvéagning mellan intressena hos offren respektive de europeiska
satellitnavigeringssystemens agare och operatorer. Darfor behdvs bade i EU och i
omvérlden lampliga initiativ for att réda bot pa detta fore 2014. Kommissionen
utreder dettai samarbete med andrainternationella organ.

Mot bakgrund av dessa risker har kommissionen i sina beslut prioriterat att halla
tidsfristen 2014 for permanent tillhandahdllande av de forsta Galileotjansterna. Pa
langre sikt & fortfarande malet att tillhandahdlla tjanster av hog kvalitet som
Overensstammer med forordningen och anvéndarnas behov och som & jamforbara
med eller battre an andra system. | sakerhetsfragor kommer besluten att fattas i néra
samrad med medlemsstaterna.

Ekonomisk sammanfattning

EU:s bidrag till Galileo och Egnos uppgar under 2007-2013 till 3,4 miljarder euro,
vartill kommer bl.a. bidrag fran Norge. Budgeten & fordelad pa tre huvudsakliga
verksamheter, namligen féardigstdllande av Galileos utvecklingsfas for ca
600 miljoner euro, Galileos installationsfas for 2,4 miljarder euro samt drift av Egnos
for ca 400 miljoner euro.

For installationsfasen har omkring tva tredjedelar av medlen redan tagits i ansprék,
framst i de upphandlingsavtal som undertecknades 2010. Forutom en margina for
oforutsedda utgifter torde kvarstdende medel racka till de tva aterstdende posterna
som ror markinfrastruktur.

Betréffande marginalen for oférutsedda utgifter har behoven bedémts detajerat.
Vilka budgetposter som ska fatillskott beror pa vilken prioritet man ger riskerna, och
om de intréffar. De viktigaste risker som konstaterats innebar en avsevard
prestandaminskning: om man maste fortsétta att anvanda en begrénsad konstellation
pé bara 18 satelliter®, om det inte finns uppskjutningstjanster disponibla, om det visar
sig omgjligt att anvénda vissa valda platser, om det saknas redundant
markinfrastruktur eller om det upptréder brister i konstruktion och integration. Avtal
bor ingds om underhdlIstjanster och reservutrustning bor inkopas for att minimera
verkan av fel och hantera systemets dldrande.

For Egnos har anslagen vasentligen gatt till avtalet med ESSP och delegeringen till
ESA for tjanster och driftskontinuitet.

Anslagen till Galileo och Egnos enligt den nuvarande budgetramen &r foljande:

Pagrund av forlust av satelliten vid uppskjutningen eller i omloppsbanan.

10
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TOTAL BUDGET [mn €] Egnos [mn €]
Rep.

3 480 oo Leverantor

ESSP

Otildelat —_

Utvecklingsfas | ggg ESA —

Galileo: installationsfas [mn €]

System- .
teknik  \_ Anlag.

=
Drift
| llationsf
nstallationsfas 2408 b Rymd-
ESA — infrastruktur
Otilldelat
Totalt Administration Egnos Galileo

NASTA STEG

Enligt forordningen & kommissionens uppgift att bygga upp infrastruktur foér
satellitnavigering genom att tillhandahdla vérlds- och regionomfattande tjanster av
hog kvalitet som komplement till befintliga tjanster. Detta ma forblir oférandrat,
eftersom avkall pa tjansternas kvalitet kan ledartill att programmet destabiliseras och
marknaderna forlorar intresset for det.

Det bor erinras om att marknaderna véxer starkt och omsdattningen i vérlden torde
uppga till ca 240 miljarder euro 2020. Tack vare sina fordelar framfor konkurrerande
system bor Galileo och Egnos ge ekonomiska och sociala vinster pa omkring 60—
90 miljarder euro® de nastkommande 20 &ren.

Det forutsdtter dock att hela Galileos infrastruktur fardigstélls och att driften av
systemen mojliggor tillforlitlig leverans av tjanster. Kommissionen anser att det med
tanke pa merkostnaderna under utvecklings- och installationsfaserna (se punkt 1.2.2)
behovs tillaggsanslag pa 1,9 miljarder euro for att fardigstalla infrastrukturen (se
punkt 2.2.1). De uppskattade driftskostnaderna uppgar till ca 0,8 miljarder euro per
ar i medeltal (se punkt 2.2.2). Darfor bor anpassade finansi eringsmekanismer inforas.

Mot bakgrund av rédande omstandigheter’ har kommissionen hittills inte begért
nagra ytterligare medel till programmen inom innevarande budgetram. Det skulle

Kéllaa Marknadsundersokning utford av Europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS (verktyg for
marknadsdvervakning och prognos, uppgifter fran 2010). Den totala nyttan som astras av Galileo och
Egnos 2010-2017 beror pa nar Galileo tas i drift fullstandigt. Varje ars forsening minskar nyttan med
10-15% pa grund av forlorade intakter och pa grund av att de konkurrerande systemen utvecklar
alternativaldsningar.

KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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2.1

2.1.1.

2.12.

medféra en sannolik férsening med fyra & for det fullstandiga fardigstallandet av
Galileoprogrammet och merutgifter.

Dainga ytterligare medel torde bli tillgangliga fore 2014 bor strategin for installation
av programmen andras, med hansyn dels till avvagningen mellan tjansternas pris och
prestanda, dels behovet att tillhandahdlla tjanster av en kvalitet som &r tillréckligt hog
for att sakra en plats pa marknaden.

Programmens forvaltning pa kort sikt

For att motsvara marknadernas férvantningar har kommissionen utarbetat ett sarskilt
tillvagagangssétt, som innebar att tjansterna ska inledas sa snart som majligt medan
driftsfasen forbereds.

De forsta tjansterna behover inledas 2014-2015

Arsomséttningen for varor och tjanster som & knutna direkt till satellitnavigering var
uppskattningsvis 130 miljarder euro i varlden 2010. De h&a marknaderna torde ha en
tvasiffrig tillvaxt de narmaste aren. Experter anser att marknaderna kommer att bli
storre an 240 miljarder fram till 2020°. Denna enorma tillvaxt beror béde p&
utvecklingen av mottagarteknik och pa den starka tillvaxten av nya tillampningar
som leder till 6kad konsumentefterfragan.

Denna starka tillvaxt pa varldsmarknaden har hittills drivits enbart av det
amerikanska systemet GPS. Emellertid forvantas andra globala navigations-
satellitsystem (GNSS), bl.a. de ryska och kinesiska systemen, tasi drift pa medellang
sikt. Det & av helt avgorande betydelse att det europeiska systemet si snart som
mojligt etablerar sig som det andra ledande GNS-systemet jamsides med GPS,
sarskilt gentemot mottagartillverkarna.

Den inledande driftsfasen

De upphandlingar som redan avslutats gér det mgjligt for kommissionen att anpassa
sitt tillvagagangssétt och hdlla tidsfristen 2014. Utvecklings- och installationsfaserna
bedrivs alltsa parallellt fram till 2012, da utvecklingsfasen ska vara fardig, och fasen
med drift av de forstatjansternainleds 2014.

| en forsta etapp tas infrastrukturen delvisi drift (Initial Operational Capability eller
IOC) fran och med 2014-2015, vilket omfattar den Oppna tjansten, sok- och
réddningstjansten och den offentligt reglerade tjansten. Precision och tillganglighet
nar dock inte sin optimala nivai denna etapp.

Denna forsta etapp ar kanske tillrécklig for att testa tjansterna, men den bor hallas sa
kort som mgjligt eftersom den inte gor det mgjligt att utnyttja alla systemets
mojligheter och inte tillgodoser alla kunders 6nskemd. Denna etapp maste alltsa
afoljas av ett fast dagande av EU att fardigstélla infrastrukturen i enlighet med
madlen for Galileoprogrammet, sa att anvandarna far fortroende for verksamheten och
uppmuntras att investera.

8

Kalla: Tillsynsmyndigheten fér GNSS, (2010) GNSS market monitoring report.
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2.2.

2.2.1.

Kommissionen foreslar ocksa att Egnos anpassas for att Oka precisionen i den Gppna
tjansten hos Galileo pa samma st som den idag forbéttrar GPS-signalen. Egnos &r
det enda system som EU forfogar Over for att kunna erbjuda en tjanst for skydd av
manniskoliv under de narmaste aren.

Planering pa lang sikt

Jamfort med andra GNS-system har det europeiska systemet en avgérande fordel: det
& det enda som & konstruerat for civila andamdl och stér under civil kontroll. Det
har potential till andra icke férsumbara fordelar som dess kommersiella tjanst som
mojliggor autentisering av signaler och 6kar den dppna tjanstens precision annu mer.
Dessutom kompletterar dess Oppna tjanst det amerikanska GPS och é&r
driftskompatibel med den. En kombinerad anvéandning av de hédr tva systemen
erbjuder altsd en tillforlitlighet och precision som torde kunnatillfredsstélla de flesta
behoven hos anvandarna pa vérl dsmarknaden for masstillampningar.

Merparten av de har fordelarna uppstér dock inte forrdn hela infrastrukturen har
fardigstalts.

Fardigstallande av infrastrukturen

Som sagts i punkt1.2.2 & beloppet 3400 miljoner euro otillrackligt for att
fardigstdlla Galileos infrastruktur, eftersom  utvecklingsfasen  fordyrats,
uppskjutningsfordonen blivit dyrare, konkurrens har saknats vid tilldelningen av
vissa upphandlingar, merkostnader uppstétt i Egnosprogrammet och Gverforingen av
medel efter 2013 f&tt konsekvenser®.

Kommissionen har efter samr&d med ESA™ genomfort studier for att bestdamma
systemens kostnader. De beraknade kostnaderna bygger pa olika tankbara scenarier
for inkdp, installation och drift av infrastrukturen, inklusive underhall och férnyelse,
och hur de kan paverka de aktuella offererade priserna, samt pa erfarenheterna av
andra rymdtekniska system. Det framgér att fardigstallandet av Galileoprogrammets
infrastruktur forutsétter kompletterande medel pa omkring 1 900 miljoner euro. Med
detta belopp kan man installera ett system som erbjuder de tjanster som anges i
forordningen, med hjép av en konstellation pa 30 satelliter.

Beloppet & nddvandigt for att finansiera de satelliter och raketer som krévs for att
fardigstalla Galileokonstellationen och markinfrastrukturen for att tillhandahdlla
samtliga tjanster. Som brukligt for den har sortens hogriskprojekt har 20 % avsatts
for ofdrutsedda utgifter inom programmet, sarskilt teknikrisker under den slutliga
integrationsfasen. | figuren nedan sammanfattas finansi eringsbehovet.

Det bor pdpekas att kompletterande bedomningar pagdr for att understka
mojligheten att begransa behovet av kompletterande finansiering, bl.a. genom
etappvis inférande av tjansterna och &ndring av tjansten fér skydd av manniskoliv.

9
10

Alla dessa merkostnader utgdér ssmmantaget behovet av kompletterande finansiering.
Moten mellan kommissionens avdelningar och ESA har hallits under 2010, sarskilt under sommaren.
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FARDIGSTALL ANDE AV
INFRASTRUKTUR [mn €]

1 900

Infrastruktur,

Oftrutsedda rymd

utgifter

Infrastruktur,
mark

Driftskostnader

Systemens driftskostnader omfattar drift av infrastrukturen, tillhandahdllande av
tidnster samt ersdttning och fornyelse av komponenter med begransad livstid™.
Dessutom ingdr standig utveckling av systemen for att anpassa tjansterna till
anvéandarnas nya behov.

| de skattade beloppen ingér en marginal for ofrutsedda utgifter, som bygger pa de
risker som naturligt férekommer i program med stort teknikinnehall. Vissa risker
som om de intréffar skulle kunna paverka budgeten har dock inte beaktats, eftersom
sannolikheten for att de materialiseras & liten. Det géller bl.a. sdkerhetshildens
utveckling, problem med driftskompatibilitet med andra system och teknikrisker
sasom atomurens livslangd. For att medlen inte ska behdvatasi ansprak ar det viktigt
att dvervaga anpassade mekanismer.

Om medel for driftskostnaderna saknas, minskar kvaliteten omedelbart och tjanster
som inte & férenliga med systemens offentliga uppdrag kan till och med helt
bortfalla.

Driftskostnaderna har utvérderats i samarbete med ESA och resultaten har
kontrollerats av medlemsstaternas experter och oberoende experter?. Utvarderingen
visar att medel&rskostnaderna for driften kommer att uppga till ca 800 miljoner euro,
varav 110 miljoner euro for Egnos, i 2010 ars priser, g indexuppréknat, under
antagandet att satelliter normalt har en livslangd patolv ar.

11
12

Satelliterna & konstruerade for en livslangd pa 12 &r. Markinfrastrukturens livslangd &r kortare.
Samradet &gde rum sommaren 2010 i samband med studien av programmens drift, som utférdes av
oberoende konsulter.
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2.2.3.

2.24.

Det bor noteras att under de forsta aren av drift, efter 20142015, blir dessa
kostnader lagre eftersom tjansterna kommer att inféras successivt i takt med att
infrastrukturen blir fardig. Da téacker kostnaderna alltsa bara infrastrukturens funktion
och underhdll, tillhandahdllande av tjanster och erséttning av de forsta uttjanta
satelliterna. Senare tillkommer kostnader for utveckling och idrifttagande av nya
generationer av systemen.

| nedanstéende figur sasmmanfattas de huvudsakliga genomsnittliga kostnaderna for
driften av en fullt utbyggd infrastruktur.

DRIFT:
ARSMEDELKOSTNAD [mn €]

800

Ovrigt

Forvalt-
ning

Egnos

Infrastruktur

FoU

Galileo

Tjanster

FoU-kostnader

Tillvaxten pa nedstromsmarknaden for satellitnavigering &r central for Galileos och
Egnos astrande av indirekt mervarde. Utveckling och framjande av nya
tillampningar bor finansieras for att garantera en tillrackligt hdg marknadspenetration
och en stark stéllning for de europeiska foretagen pad marknaderna for varor och
tjanster med anknytning till satellitnavigering. Erforderliga medel kan mobiliseras
genom bl.a. ramprogrammet for forskning och utveckling eller efterfdljaren till
programmet for konkurrenskraft och innovation.

Preliminar finansiering och tidplan

Som sagts ovan behovs enligt de nuvarande skattningarna extra medel pd omkring
1 900 miljoner euro for perioden 2014-2019 for att fardigstélla Galileoprogrammets
infrastruktur. Till detta kommer driftskostnader nar systemet har tagitsi drift fran och
med 2014-2015.

Trots att offentlig upphandling har utnyttjats har det i praktiken visat sig svart att
bade hélla budgeten for de olika momenten och fa de medverkande foretagen att
lamna verkligt fasta priser. Det beror pa komplexiteten och sardragen hos detta unika
system vars komponenter utvecklas och tillverkas enbart for EU av ett mycket litet
antal tillverkare. Integrationen av dessa komponenter kan dessutom leda till
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ytterligare svarigheter. For att begrénsa kostnadsglidningen &r det i detta avseende
sarskilt viktigt att minimera riskerna och anpassa styrningen for att fa en effektiv
forvaltning av programmen.

Déarfor har kommissionen som sagts ovan forstarkt sin riskhantering och sin kontroll
Over kostnaderna och tidplanen. Det forefaller ha central betydelse ait gora ala
aktorer i programmen medvetna om sitt ansvar for att de ska bli framgangsrika.

Grunderna for en val fungerande styrstruktur som béttre kan hantera framtida risker
redovisasi punkt 2.2.6.

| sitt meddelande av den 19 oktober 2010™ presenterade kommissionen ett alternativ
dar stora projekt som Iter och Galileo far ett fast bidrag fran EU-budgeten i form av
ett forutbestamt arligt anslag, medan eventuella ytterligare behov técks av andra
finansieringskéallor.

For Galileo kommer kommissionen att fortsdita Overvaga olika tankbara
finansieringsformer bl.a. med beaktande av kommissionens arbetsmetoder, de olika
aternativens inverkan pa programmens olika aspekter samt behovet att begrénsa
kostnaderna och trygga kontinuiteten i verksamheten.

Vid va av 16sning bor man ocksa hai étanke att programmets kostnader vasentligen
ar av tredag:

— For det forstaw kostnader for instalation, underhdll och drift av systemet.
Kostnaderna for underhall och drift kan bestammas tamligen exakt sa snart som
installationsfasen &r Over.

— For det andra: kostnader pa grund av osdkerhetsfaktorer som av nodvandighet
foljer ett sa har komplext program. Dessa kan téckas av en margina for
of rutsedda utgifter enligt sedvanlig praxis. Om kostnaderna behérskas i alla faser
och dla involverade ges en tydlig ansvarsfordelning torde dessa
osakerhetsfaktorer kunna minimeras.

— For det tredje: kostnader om allvarliga risker materialiseras utan att detta beror pa
programmens forvatning, tex. pa grund av alvarliga tekniska problem i
konstruktionen eller dberopande av utomobligatoriskt skadestandsansvar. Dessa
risker har 1ag sannolikhet att materialiseras, men om de gor det kan inte
kostnaderna tackas av marginalen for of érutsedda utgifter.

Hér kan man tanka sig tre alternativ:

— Det forsta alternativet &r att fortsétta helfinansiera programmen enbart genom EU-
budgeten.

— | det andra alternativet finansieras de tva forsta slagen av ovanstaende kostnader
av EU-budgeten, medan medlemsstaterna star for risker som inte beror pa
programmens forvaltning.

13

K OM (2010) 700.
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2.2.5.

— Det tredje dternativet gar ut pa att ett fast andag avsétts i EU-budgeten, medan
medlemsstaterna finansierar eventuella &erstdende behov.

De h&r alternativen kommer att granskas narmare i en konsekvensbeddémning, och
det alternativ som kommissionen slutligen valjer kommer att angesi nasta forsag om
andring av forordningen.

Pa detta stadium och med forbehdl for ovannamnda beddmningar anser
kommissionen att det inte & lampligt att [&ta EU-budgeten ensam béra programmets
samtliga kostnader och risker. Med tanke pa EU-budgetens storlek skulle detta
faktiskt kunna aventyra EU:s finansiering av andra prioriterade projekt och program.
Erfarenheten visar ocksa att det alternativ som véljs ocksa bor inriktas pa tydligare
ansvarsférdelning mellan alla deltagande parter nér det géller kostnadskontroll.

| nedanstdende figur visas det planerade genomfdrandet av Galileo programmet, utan
marginaler, for fardigstéllande och drift av infrastrukturen.

Infrastrukturens fullsténdiga operativa kapacitet planeras bli féardig 2019-2020.

Tidplanen kan komma att &ndras pa grund av tillgang till finansiering, tekniska
problem och industriella faktorer.

TIDPLAN FOR FARDIGSTALLANDET AV INFRASTRUKTUR | GALILEO INKL. DRIFT

| | | | |
| | | |
|I Utvecklingsfas ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
\ | |

I ‘ I Installationsfas ‘ ‘
i |

|

\

Tilllaggsbudget

B
I |

| |

‘ ‘ L Driftskostnader (Galileo och Egnos) :}
| | |

\ \ \

\ \ \

Forsta tjansterna Alla tjanster

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

1) Inl.: nledande operativ kapacitet
2) Full: Fullstandig operativ kapacitet

Utsikter till I6nsamhet och indirekta vinster

Utsikterna till direkta ekonomiska inkomster fran driften av systemen har visat sig
ytterst begrénsade for EU, vilket framkom under forhandlingarna 20042007 om ett
eventuellt offentlig-privat partnerskap. De svaga utsikterna till intékter bidrog
géalvfallet till att forhandlingarna misslyckades.

— De 6ppna tjansterna inom Egnos och Galileo &r kostnadsfria och kommer inte att

avgiftsbelaggas, i enlighet med forordningen och i likhet med andra befintliga och
kommande system. De hér tjansterna ér avsedda for masstillampningar, och det ar
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2.2.6.

2.2.6.1.

viktigt att sd manga anvandare som méjligt anammar dem for att maximera de
ekonomiska och sociala fordelarna i enlighet med systemets allmannyttiga syfte.
En avgift pa chip som anvander Galileo- eller Egnossignalerna har diskuterats,
men det skulle strida mot detta syfte. Eventuella direkta intakter fran detta skulle
inte palanga vagar uppvéaga de forlorade indirektaintékterna for EU.

— Galileos sok- och réaddningstjanst, som & det europeiska bidraget till Cospas-
Sarsat, bor ocksa vara kostnadsfri. Det finns inga avgifter for anvandning av
rymdsegmentet inom Cospas-Sarsat eller for att taemot varningar i det systemet.

— Egnos tjanst for skydd av ménniskoliv, som ursprungligen framst var avsedd for
den civila luftfarten, torde inte heller ge nagra langsiktiga intakter. Varje form av
avgiftsbeldggning innebar i galva verket en alvarlig risk att hugade anvandare
avskracks, eftersom liknande system som WAAS i USA &r kostnadsfria. Det kan
dock tankas att en avgift infors senare i Galileos tjanst for skydd av manniskoliv
forutsatt dels att den utformats tekniskt i samarbete med anvéndarna for att
tillgodose sdarskilda behov, dels att tjansten och dess avgiftsstruktur
Overensstammer med dem for GPS.

| detta skede & det endast den kommersiella tjansten och den offentligt reglerade
tjansten i Galileo som kan tankas ge intakter, och arsintakterna torde 6ka successivt
till ca 70 miljoner euro i genomsnitt pa lang sikt. Intéktsmaximeringen blir en fraga
palang sikt. Intakterna fran den offentligt reglerade tjansten kommer ocksa att bero
pa politiska stallningstaganden.

De direkta ekonomiska intakterna av systemet ma forefalla begransade, men den
ekonomiska och sociala nyttan med denna offentliga infrastruktur, som i vissa
avseenden kan jamfdras med utbredningen av gratis Internet, & daremot enorm, och
uppskattas till ca 60—-90 miljarder euro sammantaget under &en 2010-2027".
Nyttan beror pa tillvéxten av nedstromsmarknader, okad samhallsnytta sdsom
effektivare, sdkrare transporter, samt investeringarnas samlade inverkan pa
rymdindustrin. D& driften av systemen utgor en offentlig tjanst ligger det i EU:s
intresse att maximera den ekonomiska och sociala nyttan snarare &n att forsoka fa ut
sa mycket direkta ekonomiska intakter som mgjligt. Det maste ocksa papekas att
Galileo och Egnos torde f& en avsevard positiv inverkan pa den ekonomiska
utvecklingen och stimulera tillvéxten.

Styrning av programmen
Galileos installationsfas

GNSS-forordningen, som nyligen kompletterades genom forordning (EG)
nr 912/2010, har som huvudsyfte att ombesdrja en stabil och effektiv ram foér
styrningen av utvecklings- och installationsfasen, med utgangspunkt i en integrerad
modell dar vissa uppgifter delegeras till ESA. Férutom att den har modellen hittills
visat sig tillfredsstédllande om an magjlig att forbéttra, vore det oldmpligt att
vasentligen dndra den pa kort och medellang sikt.

Hur stora dessa vinster blir beror pa nar installationsfasen blir fardig. Den senaste tidens forseningar har
alltsd minskat systemens forvantade avkastning (se fotnot 6).
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2.2.6.2.

Om ingtallationen dessutom inte blir fardig fore artiondets slut, kan véasentliga
andringar av styrformernainnan dess helt klart aventyra programmets drift. Stabilitet
& en forutsattning for kontinuitet och enhetlighet, bade for de bertrda parterna och
for de beslut som fattas under programmens |optid. Stabiliteten gor ocksa
programmen trovéardiga for utomstaende.

Revisionsrétten framhavde i sin rapport fran 2009 det olampliga i de altfor ofta
forekommande andringarna av styrningen fore 2007.

Drift av infrastrukturen

Driften, inklusive underhdl och fornyelse av infrastruktur, kan uppdelas i fyra
element: konstruktion, tillverkning, operativ verksamhet och tillhandahdllande av
tjanster. Av erfarenheterna med Egnos framgar att dessa fyra element inte kan ses
skilda frén varandra utan att man maste satsa pa en integrerad forvaltningsmodell.

Utbver dessa fyra element bor driften under alla omstandigheter, med ledning av
erfarenheterna av programforvaltningen, f6lja nedanstédende principer:

— Varaforenlig med EU:s roll som &gare av systemen och kommissionens roll som
ansvarig for forvaltning av programmen, med kommissionen som enda
bed utsfattare.

— Bygga pa en enkel, integrerad modell som innebér ett tydligt, enhetligt agerande
fran den offentliga sektorn.

— Trygga langsiktigt stabila villkor, ha flexibilitet i ekonomisk férvaltning och
personalforvaltning, vara organiserad pa effektiv och tillforlitlig grund med god
insyn samt hatydliga rutiner som medger snabba besl ut.

— Kunna bevara den kompetens som byggts upp under programmen, sarskilt
kompetensen inom ESA.

— Stérkaindustrins och den projektansvarigas ansvar.
— Garantera att sékerhetsackrediteringen av systemen &r oberoende.
— Beaktatjansternas offentliga karaktér.

— Mdjliggora samordning pa EU-niva av atgarder till skydd for systemen, om de
aktuella systemen ar ytterst kéndliga.

Detta innebar att driften bor forvaltas av en struktur under kommissionens
overinseende. Olika alternativ kan tankas.

For Egnos kan strukturen vara ESA, tillsynsmyndigheten for GNSS, en ny offentlig
enhet eller en av Eurocontrols operativa enheter. Kommissionen foresar att
aternativens fordelar och nackdelar ventileras innan den lagger fram ett detaljerat
fordag till Europaparlamentet och rédet under 2012. Den l6sning som véljs bor
byggas upp fore 2014.
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For Galileo kommer driften av de forsta tjansterna att inledas gradvis fran 2014. Det
innebar att under omkring fem ar kommer installationsfasen och driftsfasen att |16pa
parallellt. Under den perioden bor styrningen av programmen gradvis anpassas till de
nya behov som foljer av att tjanster borjar tillhandahallas.

Det ska ocksa framhdllas att operatéren bor uppfylla villkoren for att godkannas som
tjansteleverantor for Iuftfartsnavigation i enlighet med férordningarna om ett
enhetligt europeiskt luftrum.

Kommissionen kommer efter debatten om de ekonomiska villkoren i god tid foresla
olika alternativ for parlamentet och radet om vilken styrning som bor inréttas efter
det att infrastrukturen &r helt fardig.

Slutsatser

De europeiska satellitnavigeringsprogrammen omfattar med &n vad de enskilda
medlemsstaternas ekonomiska och tekniska kapacitet formar, och & darfor en fraga for EU.
Med tanke pa sakerhetskraven bor dessutom alla EU:s medlemsstater medverka i
programmen.

Sedan omorganisationen av programmen 2007 har kommissionen gjort flera framsteg: Egnos
har tagits i drift med utmérkta prestanda, medan installationen av Galileo fortskrider. Flera
overgripande &garder som kompletterar installationen av infrastruktur har vidtagits, bl.a. nar
det géller lagstiftning, internationella aspekter och framtida till&ampningar.

Programmen star dock nu infor nya utmaningar, eftersom vissa risker som kommissionen
tidigare identifierat nu materialiserats, samtidigt som programmens organisation bor forbéttras
och goras effektivare. Projektet har drabbats av fordyringar, sarskilt pd grund av att
kostnaderna i utvecklingsfasen har okat, uppskjutningsfordonen har blivit dyrare, det har
saknats konkurrens vid tilldelningen av vissa upphandlingar och andra merkostnader har
uppkommit i programmen.

EU:s och dess medlemsstaters ekonomiska lage har medfort att kommissionen hittills inte har
begért nagra tillaggsanslag inom den nuvarande flerdriga budgetramen, dven om det innebér
att den fullstandigainstallationen av Galileo férsenas och de totala kostnaderna okar.

En ny grund for de europeiska satellithavigeringsprogrammen bor 1&ggas for att arbetet ska
fortskrida utan att &dventyra de ma som parlamentet och radet satt upp. Den modell som
foresprékas & att den nuvarande organisationen behalls i minst tio & och forfinas, d&ven om
den behover utvecklasi takt med behoven under driftsfasen.

Flera politiska beslut aterstér att fatta. | en vérld dar Europas ekonomiska och sociala framsteg
ar starkt beroende av att behdrska och utnyttja spetsteknik som karnfusion, rymdteknik,
flygledning och biovetenskap, & det viktigt att ge tydliga besked om de ekonomiska och
andra medel som ska finnas att tillga for att mota riskerna i denna teknik. Man bor ocksa
bestamma vad det ska fa for konsekvenser for EU-budgetens utveckling och riskférdelningen
mellan EU och medlemsstaterna. Nér va besluten om budgettekniska och ekonomiska
principer for de europeiska satellitnavigeringsprogrammen har fattats bor man dessutom
faststalla villkoren for den lampligaste styrningen och strja for 6vergangen mot dessa nya
villkor fran den nuvarande organisationen, samtidigt som man stérker projektforvaltningen
och kostnadskontrollen.
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Sédana politiska beslut kréver tid och eftertanke. Kommissionen kommer att utarbeta
detaljerade forslag senare pa grundval av riktlinjer som parlamentet och rédet anger med
ledning av denna rapport.
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Bilaga

De europeiska satellitnavigeringsprogrammens tillampningar och féljder

Omréde Beskrivning Foljder
V &gtransport - Béttre trafiksdkerhet, sérskilt i nddldgen, for bilar, bussar och frakt | Minskad koértid, 1&gre
av farliga dmnen. branslef érbrukning.
- Battre trafikledning och minskad tréngsel, hjalp till forare genom
realtidsinformation om kérstracka, vagval och trafik.
- Béttre vagtullar och elektronisk uppboérd av avgifter.
- Okad sakerhet for trafikanterna.
Logistik - Effektivare forvaltning av containrar i hamnar och jarnvégs- | Minskad transporttid.
terminaer.
- Okad tjansteniva for kunderna.
Sjofart - Béttre trafikledning, sarskilt i hogtrafikerade hamnar och farvatten. | Okad ~ kapacitet i
hamnarna.
- Okad gfartssakerhet.
Minskad administrativ
- Béttre dvervakning av g 6farten, med snabbare kontroller. kostnad, minskade
forseningar.
- Hjalp till nodstallda fartyg.
Luftfart - Enklare for det civila flyget att anvanda mindre utrustade|Férre instédlda flyg,
flygplatser. Okad kapacitet pa
flygplatserna, sarskilt
- Bidrar till de alménna mélen for det enhetliga europeiska|pasmaflygplatser.
[uftrummet och Sesar.
- Béttre flygledning och sakerhet pa flygplatserna.
Jordbruk - Béttre utformning och uppdatering av lantméteriregister. Jordbrukarnas
produktivitet okar 10—
- Mgjligt att bedriva precisionsjordbruk och folja upp produktionen. | 20 %, lagre kostnader
for den gemensamma
- Béttre kontroll av hur EU-bidrag anvands. jordbrukspolitiken.
Fiske - Overvakning av fartyg. Minskad administrativ
kostnad, minskade
forseningar.
Bistand till | - Utvecklingslander far tillgang till 1attunderhdllen infrastruktur for de| Kompletterande — ut-
tredjelander grundldggande behoven, sérskilt inom transportsektorn. rikespolitiskt verktyg.
Mobil - Storre antal béttre tjanster i mobiltelefoner. Nyatjanster.

kommunikation

Verksamhet  till | - Béttre sok- och réaddningstjanst. Féarre offer for olyckor.
goss
Sakerhet - Hjélp till medlemsstaterna i kampen mot terrorism, brottslighet och | Okad sikerhet.

illegal invandring.
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Funktions- - Béttre verktyg som underlédttar rorligheten  for  dldre, | Okad livskvalitet.
hindrade,  guka, | funktionshindrade och sjuka.
aldre
Fiske och gofart | - Overvakning av fartyg. Majlighet att Gvervaka
- Overvakning av réddningsinsatser. Begransa oljeutslapps
forekomst och grad av
alvar.
Energi - Overvakning av energitransporter. Optimering av nétet.
- Bidrag till sékerheten vid energiproducerande anl&ggningar.
Miljéskydd  och | - Béttre krishantering, &ven i tredjelander. Minskad  tid  for
civilskydd insatser.

- Okad sikerhet for insatsgrupper.

Starkt uppféljning.
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Ordlista och férkortningar

CS. Kommersiel tjanst (Commercial Service)

— Den krypterade kommersiella tjansten (CS som i Commercia Service) har
centimeterprecision och mojliggor yrkesmassiga och kommersiella tillampningar
tack vare béttre prestanda och data som tillfor ett mervéarde utbver den Gppna
tjansten.

Cospas-Sarsat:

— Programmet Cospas-Sarsat omfattar nodanrop och exakta, tillforlitliga
lokaliseringsuppgifter sa att sok- och raddningstjansterna kan undsétta nodstallda,
sarskilt inom sjofart och luftfart.

— Systemets mal &r att i mojligaste man minska den tid det tar att férmedla nédanrop
till sok- och raddningstjansterna och den tid det tar for att lokalisera och undsétta
de nodstdllda. Denna reaktionstid paverkar direkt sannolikheten att en person i
nod till §06ss eller till lands 6verlever.

Egnos: European Geostationary Navigation Overlay Service

— Detta & Europas forsta steg inom satellitnavigering. Systemet har utvecklats for
att oka satellitnavigeringens tillforlitlighet och precision genom att komplettera
det amerikanska systemet GPS.

— Egnos forbéttrar befintliga satellitnavigeringstjanster for kritiska tillampningar
som navigering och landning av flygplan eller framférande av fartyg i farleder.

ESA: Europeiska rymdorganisationen (European Space Agency)

— Europeiska rymdorganisationen & en mellanstatlig organisation och Europas dorr
till rymden. Den ska utveckla den europeiska rymdkapaciteten och se till att
Europas medborgare gynnas av investeringar pa rymdomradet.

ESSP: European Satellite Services Provider
— Ett foretag som grundades 2001 och har till uppgift att skota driften av Egnos.
Europeiska byran for GNSS:

— Dess verksamhet omfattar framst sdkerhetsackreditering och forberedelser for
saluféring av de europeiska satellitnavigeringssystemen. Myndighetens nya
réttsliga grund & Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 912/2010 av
den 22 september 2010 om inréttande av Europeiska byran for GNSS och om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1321/2004 om inrédttandet av strukturer
for forvaltningen av de europeiska programmen for satellitbaserad
radionavigering och om &ndring av Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 683/2008.

FOC: Full Operational Capability.

— Fullstandig operativ kapacitet, vilket kommer att uppnds nar al mark- och
rymdinfrastruktur i Galileo blir fardig.
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Forordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 683/2008 om det fortsatta
genomforandet av de europeiska satellitnavigeringsprogrammen (Egnos och Galileo).

— | forordningen finns regler om det fortsatta genomférandet av de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen, bl.a. om styrningen av dem och EU:s ekonomiska
bidrag.

Gdlileo:

— Galileo &r det globala satellitnavigeringssystem som EU utvecklat. Det bestar av
en konstellation satelliter i omloppsbana och tillhérande markinfrastruktur.

— Det ger positionsbestamning med odvertraffad precision och tillforlitlighet. Efter
installation kommer Galileo att téacka hela Jorden; varje punkt pajordytan kommer
vid varje tidpunkt att tickas av sex till atta satelliter. Pa sa sétt far man tillgang till
fullstandig, mycket exakt positionsbestamning var som helst pa Jorden.

GNSS: Global Navigation Satellite System.

GPS:

|OC:

os.

PRS:

— Det allménna uttrycket for system for satellitnavigering med global tackning for
positionsbestamning. Det omfattar &ven regionala till&ggssystem som Egnos och
dess amerikanska motsvarighet WAAS.

Global Positioning System.

— GPS & det amerikanska systemet for satellitnavigering som &r i drift i hela
véarlden.

Initial Operational Capability

— Den minsta konfiguration som Galileo maste ha for att kunna tillhandahdlla de
forsta tjansterna. Denna etapp forvantas uppnas néar de forsta 18 satelliterna ar |
drift.

Oppen tjanst (Open Service)

— Den Oppna tjansten (OS som i Open Service) har meterprecision och ar fritt
tillganglig. Den & avsedd for en massmarknad for bilnavigering och
positionsbestéamning for mobiltelefoner. Den &r gratis for anvéndaren och ger data
for positionsbestamning och synkronisering.

Offentlig reglerad tjanst (Public Regulated Service)

— Den offentliga reglerade tjansten (PRS som i Public Regulated Service) &r
reserverad for offentligt godkénda anvandare och omfattar kénsliga tillampningar
som kraver en hog tjanstekontinuitet. Den kommer att krypteras och bli mer
storningstalig tack vare sitt antistorningssystem och sitt tillforlitliga fel detektions-
system. Tjansten & avsedd for sékerhet och strategisk infrastruktur (t.ex. energi,
telekommunikation och finanssektorn).

. SOk- och réaddningstjénst (Search and Rescue)

— Galileos vérldsomspannande sok- och raddningstjanst (SAR som i Search and
Rescue Service) vidarebefordrar nodsignaler till ett center fér samordning av
raddningsinsatser. Nodsignaler fran radiosdndare kan fangas upp och
meddelanden sandas till dessa sandare.
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Sesar: Single European Sy Air Traffic Management Research

— Sesar ar det program som ska ge Europa kraftfulla system for flygtrafikledning
och modernisera de befintliga systemen. Det hé programmet & den tekniska
hornstenen i programmet for ett enhetligt europeiskt luftrum.

SoL: Tjanst for skydd av manniskoliv (Safety of Life)

— Tjansten for skydd av manniskoliv (SoL som i Safety of Life Service) informerar
automatiskt anvandarna inom nagra sekunder om alla fel pa satelliterna och andra
fel som paverkar systemets prestanda. Tjansten tillhandahalls for sakerhetskritiska
tillampningar, sasom tagtrafik, vagledning av bilar, gofart och luftfart. Denna
tjanst uppfyller ocksa kraven inom vissa sektorer pa kontinuitet, tillganglighet och
noggrannhet, och omfattar en integritetsfunktion som varnar anvéndaren vid
systemfel.
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