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Yttrande frin Regionkommittén om “Transeuropeiska telekommunikationsnit”

(2012/C 225[16)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ att utarbeta forslaget till férordning om
riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnat.

— Kommittén understryker att prioriteringarna i detta dokument — hoghastighetsnit, grinsoverskridande
offentliga tjanster, tillgdng till information fran den offentliga sektorn och flersprikiga tjanster, siker-
het och trygghet samt smarta energitjinster — i samtliga fall ir omrdden ddr kommuner och regioner
samtidigt ar aktorer, leverantorer och mottagare.

— Kommittén anser att transeuropeiska telekommunikationsnit dr mycket betydelsefulla for EU:s inter-
nationella konkurrenskraft och hallbara utveckling, och understryker att man bor utoka utbytet av
erfarenheter och bista praxis mellan medlemsstaterna och andra regioner.

— Kommittén noterar den nya budgetramens potential att bidra visentligt till att overbrygga den digitala
klyftan och uppnd madlen i Europa 2020-strategin, samtidigt som en del av EU-invdnarnas viktiga
sociala, kulturella och ekonomiska behov tillgodoses.

— Kommittén understryker att snabba och tillforlitliga kommunikationsférbindelser i kombination med
effektiva trddlosa mobila tjdnster spelar en nyckelroll nir det giller att frimja regional konkurrens-
kraft, tillgdnglighet och jamlikhet mellan méanniskor, och pdminner om att i informationssamhillet
mdste alla invénare, oavsett var de bor, garanteras effektiva infrastrukturer.
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Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om riktlinjer for transeuro-
peiska telekommunikationsnit och om upphdvande av beslut nr 1336/97/EG

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Regionkommitténs synpunkter

1. Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ
att utarbeta forslaget till férordning om riktlinjer for transeuro-
peiska telekommunikationsnat.

2. Vi understryker att prioriteringarna i detta dokument —
hoghastighetsnit, grainséverskridande offentliga tjanster, tillging
till information fran den offentliga sektorn och flersprakiga
tjdnster, sikerhet och trygghet samt smarta energitjanster — i
samtliga fall 4 omrdden ddr kommuner och regioner samtidigt
ar aktorer, leverantorer och mottagare.

3. Lokala och regionala myndigheter har en huvudroll att
spela ndr det giller att frimja en val underbyggd dialog med
allminheten och ta upp offentliga frdgor som ligger nira med-
borgarna samt att underldtta samarbete mellan anvindare och
producenter av IKT-innovationer inom olika myndigheter och
forvaltningar.

4. Kommittén framhaller vikten av transeuropeiska telekom-
munikationsnit for savil kommersiellt som icke-kommersiellt
utnyttjande samt betydelsen av att investera i forskning som
stoder specifika verksamheter och utvecklingen av framtida till-
lampningar i syfte att 6ka telekommunikationssektorns virde.

5. Kommittén anser att transeuropeiska telekommunikations-
ndt dr mycket betydelsefulla f6r EU:s internationella konkurrens-
kraft och hallbara utveckling, och understryker att man bor
ut6ka utbytet av erfarenheter och basta praxis mellan medlems-
staterna och andra regioner.

6.  Regionkommittén betonar vikten av den infrastruktur som
behovs for att hantera den stora mingd data som kommer att
passera igenom telekommunikationsndtverken, och efterlyser
stimulansdtgirder for offentliga och privata investeringar i
landsbygdsomrdden, glesbefolkade omrdden och de yttersta
randomradena.

7. ReK anser att sikerhetskrav maste faststillas pa alla nivéer
for att se till att man uppnar basta mojliga skydd av personlig
integritet och personuppgifter samt forhindrar olaglig sparning

av personuppgifter och profilanalys, inklusive shoppingpreferen-
ser, hélsotillstind, patientjournaler etc.

8. Vi vilkomnar Europeiska kommissionens idé om att ut-
reda en ny prissittningsmodell, som skulle sinka tilltradespri-
serna pa koppar i syfte att underldtta 6vergdngen frdn koppar
till fiberndtverk. Det dr viktigt att nitverken dr oppna for olika
aktorer.

9. Vi noterar den nya budgetramens potential att bidra vi-
sentligt till att verbrygga den digitala klyftan och uppnd malen
i Europa 2020-strategin, samtidigt som en del av EU-invdnarnas
viktiga sociala, kulturella och ekonomiska behov tillgodoses.

10. ReK framhéller vikten av samverkan mellan rampro-
grammet, strukturfonderna och nationell politik i forhallande
till EU:s mer allminna mal for konkurrenskraft och samman-

hallning.

11.  ReK anser att det dr absolut nddvindigt att identifiera
16sningar for lagstiftning och forfaranden for de finansiella och
ekonomiska dtgarderna i syfte att stimulera storre anvindning
av befintlig infrastruktur som kan integrera bredbandsnit for att
minska sociala, ekonomiska och miljomassiga kostnader.

12.  Kommittén stoder kommissionens forslag om att inrdtta
en expertgrupp pd hog nivd med uppdraget att utarbeta en
strategi for transeuropeiska telekommunikationsndtverk, och
ber kommissionen att frdn ett tidigt skede hilla kommittén
informerad om vad som hidnder i gruppen samt om dess ana-
lyser och politiska rekommendationer.

Regionkommitténs rekommendationer

13.  Kommittén anser att IKT, som utgér grunden i ett infor-
mationssamhalle oppet for alla, bor innefatta alla samhéllsmed-
borgares behov, inklusive personer som hotas av socialt utan-
forskap.

14.  ReK upprepar att kommissionen och medlemsstaterna
bor vidta de dtgarder som krdvs for att de lokala och regionala
myndigheterna fullt ut och pd ett effektivt satt ska vara delaktiga
i forvaltningen av IKT-relaterade initiativ (?).

() CdR 283/2008 fin.
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15.  ReK foreslar att man utnyttjar EU:s fulla potential att
utveckla IKT-tjanster inom den offentliga och privata sektorn,
och att IKT anvinds for att forbittra de lokala och regionala
myndigheternas tjanster pd omrdden som hilso- och sjukvérd,
utbildning, offentlig upphandling, sikerhet samt sociala tjdnster.

16.  ReK foresldr att man inrdttar en observationsgrupp for
anldggande och utbyggnad av den nya generationens nit i Eu-
ropa. Observationsgruppen skulle samla in statistiska uppgifter
och data om offentliga arbeten, som skulle kunna utnyttjas helt
eller delvis i samband med utvecklingen av nista generations
bredbandsnit (NGN). Den skulle forvalta en databas for over-
vakning av dessa offentliga arbeten och for upprittandet av ett
europeiskt register over telekommunikationsnit, frimja teknisk
och lagstiftningsmassig verksamhet, genomféra studier och
forskning samt ta fram och formedla teknisk dokumentation
och data.

17.  EU-stodda offentlig-privata partnerskap mellan lokala
och regionala myndigheter och smd och medelstora foretag
som utvecklar IKT pd omradet offentliga IKT-tjanster kan utgora
en utmirkt grund for att bygga upp fardigheter och kunskaper
pa lokal niva i hela EU (%).

18.  Man bor anvinda sig av offentlig-privata partnerskap for
att erbjuda bredbandstjanster, i synnerhet i landsbygdsomraden,
och undvika att privata investeringar trings ut.

19.  ReK erinrar om att det dr synnerligen viktigt att offent-
liga lokala och regionala organ forfogar 6ver den interna kom-
petens och de hallbara ekonomiska resurser som behovs for
digitalisering. Offentlig-privata partnerskap och utveckling av
marknader for e-lirande erbjuder alternativ for finansieringen
av digitalisering av innehdll. Information frin den offentliga
sektorn kan utveckla sjilvbirande inkomstkillor som stoder
informationsproduktion och digitaliseringsinsatser. Dessutom
ar nitverk och interaktiva gemenskaper viktiga eftersom de
mojliggor kostnadsminskningar vid utvecklingen av 6ppen pro-
gramvara (3).

20. Kommittén ber kommissionen att sirskilt uppmark-
samma utvecklingen av en icke-diskrimineringspolicy och att
utjgmna klyftan mellan befintliga aktorer och deras nya kon-
kurrenter, i synnerhet nir det giller att forbittra de affirsmas-
siga forutsittningarna for hoghastighetsbredband i Europa.

21.  Kommittén pdpekar att genomforandet av Fonden for ett
sammanldnkat Europa inte fir motverka sammanhdllningspoli-
tikens mal och att de foreslagna tgarderna inte fir innebéra att
byrédkratin och regelverken okar, samt att ytterligare information
och klargéranden om anvindningen av de nya finansiella in-
strumenten och deras havstangseffekt bor tillhandahéllas och att

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

deras effektivitet mdste granskas. Kraven pa budgetdisciplin, for-
budet mot skuldsittning och tydligheten i budgeten fir inte
kringgds. EU:s ansvar mdste begrinsas till det ursprungliga be-
loppet. Eventualforpliktelser far inte uppsta.

22.  ReK efterlyser en betydande fordndring av inriktningen
pé strukturfondsmedlen till regionerna, i syfte att stimulera sir-
skilt forskningens och innovationens efterfrigesida och frimja
den regionala potentialen i form av en anvindarstyrd och oppen
innovation (*).

23.  De lokala och regionala myndigheterna har en central
roll i arbetet med att sdkerstilla rattvis bredbandstillgdng till
rimligt pris i omrdden dir marknaden kommer till korta, genom
att de genomfor pilotprojekt for att verbrygga klyftan i fraga
om e-tillganglighet och utveckla nya arbetssitt som gor det
mojligt att utveckla de medborgarinriktade offentliga nittjans-
terna ().

24.  Kommittén papekar dterigen att finansiering och andra
stodatgdrder bor fraimja inférandet av dppna bredbandsndt som
baseras pd en horisontell nitverksarkitektur, och framhaéller be-
hovet av en affirsmodell som skiljer pa fysisk tillgdng till ndtet
och tillhandahéllande av tjanster (°).

25. Vi understryker att snabba och tillforlitliga kommunika-
tionsforbindelser i kombination med effektiva trddlosa mobila
tjdnster spelar en nyckelroll nir det giller att frimja regional
konkurrenskraft, tillgdnglighet och jamlikhet mellan méanniskor,
och pdminner om att i informationssamhillet maste alla inva-
nare, oavsett var de bor, garanteras effektiva infrastrukturer (7).

26.  ReK efterlyser en storre satsning pa information pa lokal
och regional nivd samt pd att frimja en uppgradering av infra-
strukturer, som bédda 4r nodvindiga led i utvecklingen och till-
lampningen av transeuropeiska telekommunikationsnatverk.

27. Vi framhdller behovet av offentliga investeringar i stam-
ndtsinfrastruktur, som erbjuder linkar mellan nitverksknut-
punkter i medelstora stider och sméstader eller landsbygdskom-
muner och som dr en katalysator for investeringar i syfte att
uppgradera accessnitet.

28.  Kommittén noterar att tillgdng till hogkvalitativa bred-
bandstjanster till rimliga priser kan oka tillgingligheten och
kvaliteten péd de tjanster som lokala och regionala myndigheter
erbjuder och underldtta saluférandet av produkter (3).

() CdR 263/2007 fin.
() CdR 5/2008 fin.

() CdR 104/2010 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(¥ CdR 252/2005 fin.
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29. Kommittén erinrar om betydelsen och behovet av ge- 31.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna

mensamma bestimmelser och praxis som styr dteranvind-
ningen och vidareutnyttjandet av information frdn den offent-
liga sektorn, for att sikerstilla att samma grundlaggande villkor
giller for alla aktorer pd den europeiska informationsmark-
naden, att villkoren for dteranvindning av sidan information
ar mer 6verskadliga och att snedvridningar av inre marknaden
undanréjs (%).

30. Kommittén betonar att informationen fran den offentliga
sektorn skulle kunna vidareutnyttjas till fullo om de lokala och
regionala myndigheterna deltog mer aktivt. Dessa skulle i hog
grad kunna frimja dteranvindningen av sddan information i
syfte att forbattra konkurrenskraften och skapa arbetstillfal-

len (19).

(
(1

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

att delta i ett brett samarbete for att forbattra interoperabiliteten
i offentlig forvaltning och effektiviteten i tillhandahéllandet av
offentliga tjanster (11).

32.  Regionerna intar en sirstdllning i det internationella sam-
arbetet pd grund av de stodjande ramvillkoren for programpla-
nering, struktur och lagstiftning inom deras forskningspolitik.

33.  Kommittén konstaterar att de planerade atgirderna i for-
slaget till férordning i sin nuvarande form inte tycks ge upphov
till ndgra problem vare sig vad giller subsidiaritets- eller pro-

portionalitetsprincipen.

Andringsrekommendation 1

Skal 21

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att kunna ta hinsyn till utvecklingen inom omréadet
informations- och kommunikationsteknik bor befogenhe-
ten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen vad giller dndringar av bilagan till denna for-
ordning. Det dr av sdrskilt stor vikt att kommissionen ge-
nomfor limpliga samrdd under det forberedande arbetet,
vilket innefattar samrdd pd expertnivd. Mélet med denna
delegering dr att bemdota nya tekniska utvecklingar och
marknadsutvecklingar, nya politiska prioriteringar eller
mojligheter att utnyttja synergier mellan olika infrastruk-
turer, vilket innefattar dem inom omrddena transport och
energi. Delegeringens omfattning dr begrinsad till att dndra
beskrivningen av projekt av gemensamt intresse, ligga till
projekt av gemensamt intresse eller ta bort inaktuella pro-
jekt av gemensamt intresse, enligt pd forhand bestimda,
tydliga och 6ppna kriterier.

For att kunna ta hinsyn till utvecklingen inom omradet
informations- och kommunikationsteknik bor befogenhe-
ten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen vad giller dndringar av bilagan till denna for-
ordning. Det ér av sirskilt stor vikt att kommissionen ge-
nomfér limpliga samrdd under det forberedande arbetet,
vilket innefattar samrad pd expertnivd samt pd lokal och
regional nivd. Malet med denna delegering 4r att bemoéta
nya tekniska utvecklingar och marknadsutvecklingar, nya
politiska prioriteringar eller mojligheter att utnyttja syner-
gier mellan olika infrastrukturer, vilket innefattar dem inom
omrddena transport och energi. Delegeringens omfattning
ir begrinsad till att dndra beskrivningen av projekt av
gemensamt intresse, ligga till projekt av gemensamt in-
tresse eller ta bort inaktuella projekt av gemensamt intresse,
enligt pa forhand bestimda, tydliga och dppna kriterier.

Motivering

Det vore till sirskilt stor nytta att involvera de lokala och regionala myndigheterna i samradsforfarandet
eftersom de medverkar i styrprocessen och utgor en link mellan den centrala offentliga forvaltningen,

medborgarna och privatforetag.

Andringsrekommendation 2

Artikel 4 a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

utbyggnaden av ultrasnabba bredbandsnit for att sikerstilla
en dataoverforingshastighet pd 100 Mbps och uppat,

utbyggnaden av ultrasnabba bredbandsndt for att siker-
stdlla en dataoverforingshastighet pd 100 Mbps och uppdt,
med beaktande av efterfrdgan pd ultrasnabbt internet,

%) CdR 247/2009 fin.

0) CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 10/2009 fin.
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Motivering

Investeringar i ultrasnabba bredbandsnit ar ett hogriskomrdde. Statistik visar att hoghastighetsinternet-
anviandningen i hog grad sldpar efter den befintliga bredbandstickningen. I valet av teknik och projekt
som ska fd finansiering bor man dirfor beakta den faktiska efterfrigan pd bredbandstillgdng.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4 b

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

utbyggnaden av bredbandsnit for att forbinda oar, inlands-
omrédden och randomrdden med unionens centrala omra-
den for att i de omrddena sikerstilla tillricklig datadver-
foringshastighet som medger bredbandsanslutning pd 30
Mbps och uppit,

utbyggnaden av bredbandsnit for att forbinda 6ar, inlands-
omrdden och randomrdden med unionens centrala omra-
den for att i de omrddena sikerstilla tillrdcklig datadver-
foringshastighet som medger bredbandsanslutning pd 30

Mbps och uppdt, med beaktande av efterfrigan pd ultra-
snabbt internet

Motivering

Samma motivering som till foregdende dndringsrekommendation.

Andringsrekommendation 4

Artikel 5.3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstater och/eller andra enheter som ansvarar for
genomforandet av projekt av gemensamt intresse eller bi-
drar till dessas genomforande ska vidta nodvindiga juridis-
ka, administrativa, tekniska och finansiella dtgarder i enlig-
het med motsvarande specifikationer i denna forordning.

Medlemsstater och/eller andra enheter, inklusive lokala och
regionala myndigheter, som ansvarar for genomférandet av
projekt av gemensamt intresse eller bidrar till dessas ge-
nomforande ska vidta nodvandiga juridiska, administrativa,
tekniska och finansiella dtgérder i enlighet med motsva-
rande specifikationer i denna férordning.

Motivering

Av samma anledning som ovan vore det bra att ndmna de lokala och regionala myndigheterna.

Andringsrekommendation 5

Artikel 5.8 ¢

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kan uppvisa ett europeiskt mervirde.

Kan uppvisa ett europeiskt mervirde, efter en bedomning
av_genomforbarheten och en kostnads- och intéktsanalys.

Motivering

En genomforbarhetsbedomning skulle vara det basta sittet att visa pd mervardet.
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Andringsrekommendation 6

Artikel 7.4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

I dessa rapporter ska kommissionen dven utvirdera om
inriktningen for projekten av gemensamt intresse fort-
farande éterspeglar de politiska prioriteringarna, den tek-
niska utvecklingen och situationen pé relevanta marknader.
For storre projekt ska dessa rapporter innehdlla en miljo-
paverkansanalys, som tar hansyn till behoven av anpass-
ning till klimatférandringar och begrinsning av den paver-
kan som sker, samt en analys av motstandskraften mot
katastrofer. En sddan oversyn fir dven utforas vid annat
tillflle, om sa bedoms lampligt.

[ dessa rapporter ska kommissionen dven utvirdera om
inriktningen for projekten av gemensamt intresse fort-
farande aterspeglar de politiska prioriteringarna, den tek-
niska utvecklingen och projektets genomf6rbarhet mot
bakgrund av eeh situationen pd relevanta marknader. For
storre projekt ska dessa rapporter innehdlla en miljopaver-
kansanalys, som tar hinsyn till behoven av anpassning till
klimatforandringar och begrinsning av den pdverkan som
sker, samt en analys av motstindskraften mot katastrofer.
En sddan oversyn fdr dven utforas vid annat tillfille, om sa
bedoms lampligt.

5)  Kommissionen ska ocksd bitrddas av en observations-

grupp i arbetet med att anldgga och bygga ut nésta gene-
rations bredband i Europa. Observationsgruppen samlar in

data och statistiska uppgifter om offentliga arbeten, som
kan utnyttjas helt eller delvis i samband med utvecklingen
av nista generations bredbandsndt (NGN). Den forvaltar en
databas for 6vervakning av dessa offentliga arbeten och for
upprittandet av_ett europeiskt register éver telekommuni-
kationsniten, frimjar teknisk och lagstiftningsmassig verk-

samhet, genomfor studier och forskning samt tar fram och
formedlar teknisk dokumentation och data.

Motivering

Samma motivering som till foregdende dndringsrekommendation.

Bryssel den 4 maj 2012

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO



	Yttrande från Regionkommittén om Transeuropeiska telekommunikationsnät  (2012/C 225/16)

