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Yttrande frin Regionkommittén om “Lokala och regionala myndigheters roll i arbetet med att
uppnd mélen i Europa 2020-strategin”

(2012/C 9/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK understryker sitt starka engagemang for sitt forslag om att inritta en territoriell pakt for lokala
och regionala myndigheter om Europa 2020-strategin. Syftet med denna &r att se till att det finns ett
ansvar for strategin pd flera nivder genom effektiva partnerskap mellan relevanta EU-organ och
nationella, regionala och lokala offentliga myndigheter. Detta forslag stods av Europaparlamentet,
Europeiska kommissionen och Europeiska radet. De territoriella pakterna bor inriktas pé ett begransat
antal skriaddarsydda prioriteringar som dr sirskilt viktiga for den berorda regionen.

— Det finns en enorm klyfta mellan de senaste forskningsresultaten och praxis ute pd faltet. Det krdvs
kraftfulla regionala dtgdrder for att omsitta forskningsresultat i innovation som ar lokalt utformad och
som kan tillimpas runt om i Europa.

— ReK betonar vikten av att bygga upp den regionala innovationsformégan utifrdn smart specialisering
och komplementaritet i grannregioner.

— ReK uppmanar pionjirregioner att uppritta europeiska konsortier dar kompetens inom olika omrdden
samlas i syfte att utveckla banbrytande sociala innovationer som kan tillimpas runt om i Europa.
Genom sina olika aktorer kan varje region bli en pionjar som fokuserar pa sina egna behov och starka
sidor.

— ReK uppmuntrar regionerna att arbeta i riktning mot oppen innovation, med en vision som stter
ménniskan i centrum inom ramen for ett partnerskap mellan aktorer inom offentlig och privat sektor,
dér universitet och andra kunskapsinstitutioner spelar en viktig roll, dvs. att modernisera triple-helix-
modellen.
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I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Huvudbudskap: behovet av en radikal forindring pa lokal
och regional nivad

1. Regionkommittén konstaterar att Europa 2020-strategin
bdde dr en overgripande strukturell reformplan och en strategi
for att komma ur krisen. Dessutom omfattar strategin en rad
bredare maélsdttningar och ett mer integrerat synsitt pd ekono-
misk styrning (). I detta sammanhang har de lokala och regio-
nala myndigheterna potentialen och den politiska viljan att han-
tera ekonomiska, sociala och miljomassiga frigor ur ett lokalt
och regionalt perspektiv.

2. God planering och till och med korrekta analyser ricker
inte for att uppnd effektiva resultat, vilket misslyckandet med
Lissabonstrategin visar. Djirva steg framdt kravs pa ett praktiskt
plan for att ge alla styresnivder i medlemsstaterna — saval lokala
och regionala som nationella — ett storre ansvar och involvera
alla Ovriga berorda parter. Regionerna bor uppmuntras att
bygga upp innovationsplattformar som fungerar som efterfra-
gestyrda servicecentrum och framjar utnyttjandet av internatio-
nellt kunnande vid genomférandet av Europa 2020-strategin,
smart specialisering och europeiskt samarbete med utgdngs-
punkt i regionens intressen. For att detta ska kunna ske behovs
en ny dynamisk forstdelse av begreppet regionala ekosystem for
innovation, dar foretag, stader, universitet samt andra aktorer
inom den offentliga och privata sektorn (triple-helix-modellen)
lar sig att samarbeta pd nya och kreativa sitt for att fullt ut dra
nytta av sin innovativa potential.

3. Mot bakgrund av att regionerna i dag har blivit viktiga
aktorer inom maénga politikomrdden, diribland socialpolitik,
ekonomi, industripolitik, innovation, utbildning och milj6, har
de en avgorande roll att spela i ett partnerskapsbaserat genom-
forande av Europa 2020-strategin. Detta kommer att krdva en
omfattande, komplex, 6ppen och tvirvetenskaplig strategi, som
kan sammanféra de manga kompletterande tillgdngar som finns
i regioner och kommuner.

4. Kommittén ar fullstindigt enig med kommissionen vad
giller behovet av att fullt ut integrera de nationella reformpro-
grammen och stabilitets- och konvergensprogrammen i de na-
tionella budgetforfarandena och att involvera lokala och regio-
nala myndigheter och berorda parter i utarbetandet och genom-
forandet av de nationella reformplanerna (?).

()) Den europeiska planeringsterminen och Arlig tillvixtoversike,
KOM(2011) 11.

(%) Europeiska kommissionen, Europa 2020-strategin, KOM(2010)
2020 fin, och generalsekreterarens skrivelse till ReK av den 19 juli
2010.

5. ReK efterlyser en radikal férindring som kan genomféras
av pionjdrregioner och pionjairkommuner och som ska inriktas
pa foljande:

— Den pdgdende genomgripande omstillningen i arbetskul-
turen i riktning mot ett vilorganiserat samarbete, kunskaps-
delning och gemensam anvindning av resurser i stillet for
individuellt arbete med industriella processer och enskilda
mindre projekt.

— Nya strategier for entreprenorskap som utmarks av fenomen
som "Venture Garage Mindset”, som ger Europas unga digi-
tala generation mojlighet att samarbeta med offentliga och
privata riskkapitalinvesterare for att gora foretagande till
drivkraften for innovation.

— En europeisk kultur av oppen innovation: Framgangsrika
foretag bildas péd lokal och regional nivd och tillvixten pa-
skyndas nidr foretag genomfor en storre andel av sin verk-
samhet for forskning och utveckling i 6ppet samarbete med
de bista universiteten och forskningsinstitutionerna.

— Manniskor som vart samhalles storsta tillgdng: Att skapa nya
stt att sdrskilt involvera pensionerade dldre minniskor och
arbetslosa ungdomar ar att sitta méanniskor i centrum for
véra strategier och pa sd sitt ge alla tillgdng till ett menings-
fullt liv och skapa mojligheter f6r méanniskor att utnyttja sin
egen potential.

6.  ReK betonar vikten av att man ger lokalbefolkningen moj-
lighet att utvecklas och lokalsamhillena att utnyttja denna po-
tential fullt ut. Detta forutsitter att de lokala och regionala
myndigheternas position stirks, inte bara vad giller deras tradi-
tionella roll som tjdnsteleverantorer utan ocksd som katalysato-
rer for ny foretagsverksamhet genom ett proaktivt samarbete.
Alla olika aktorer bor bidra till att skapa en regional samarbets-
kultur som &r lyhord for lokalbefolkningens och lokalsamhallets
drivkrafter, malsattningar och resurser.

Huvudbudskap: regionala beslutsfattares roll for att driva
pd forindring och samhillelig innovation

7. Regionkommittén vilkomnar den bredare strategiska vi-
sion som betraktar sociala och miljomassiga aspekter som lika
viktiga som den ekonomiska tillviaxten och som ett komplement
till denna. Den samhilleliga innovationens avgorande roll méste
erkdnnas inom alla flaggskeppsinitiativ for genomférandet av
strategins huvudmal om smart och héllbar tillvixt for alla.

8. Bade offentliga och privata beslutsfattare maste inse beho-
vet av nya fardigheter vad giller ledarskap och forvaltning,
kompetens, strukturer och praxis for att bedriva verksamhet
inom globala nitverksforetag.
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9.  Kommittén uppmanar regionala beslutsfattare att verka for
forandring och utveckla en strategisk ram for regional utveck-
ling som baseras pa innovation, med tanke pd att innovation
fraimjar en effektivare offentlig och privat finansiering av hogre
kvalitet och har stor potential att skapa tillviaxt och nya arbets-
tillfallen. Syftet med de politiska dtgdrderna ar att ringa in och
utveckla en regions unika tillgdngar i syfte att uppna strategiska
utvecklingsmal. For att gora detta behover regionerna utveckla
en sund och realistisk vision av sin ekonomiska och sociala
framtid och utforma en bredare, mer samordnad och effektivare
kombination av politiska atgdrder. Detta kommer att krdva att
instrument frén olika politikomraden och styresnivder kombine-
ras, att kunskap utvecklas, sprids och utnyttjas och att samstam-
miga politiska losningar utarbetas utifrdn béttre parametrar,
framtidsorienterad budgetering och faktabaserade experiment.

10.  For att ovan formulerade mal ska kunna uppnds foreslar
kommittén att Europeiska kommissionen i samarbete med ett
antal regioner och sakkunniggrupper lanserar behévliga utveck-
lingsprojekt. Som en del av projekten bor man ta fram metoder
for att ur allmin statistik plocka fram bearbetade fakta och
prognoser for att kunna analysera en sirskild region eller ett
sarskilt studieobjekt.

11.  ReK uppmanar pionjirregioner att uppritta europeiska
konsortier ddr kompetens inom olika omrdden samlas i syfte
att utveckla banbrytande sociala innovationer som kan tillimpas
runt om i Europa. Genom sina olika aktérer kan varje region bli
en pionjir som fokuserar pd sina egna behov och starka sidor.

12.  Kommittén efterlyser en maélinriktad laroprocess som in-
tegrerar olika beslutsnivder for att samordna anvidndningen av
resurser och stirka dtgirdernas genomslagskraft. For att bygga
upp gemensam kapacitet bor MBA-program som omfattar stra-
tegiutformning pé flera nivéer utvecklas for beslutsfattare, hogt
uppsatta tjanstemdn, industriledare och forskare. Sddana utbild-
ningsprogram behovs bdde pa EU-nivd och pa regional nivd. P4
detta sdtt kan man i olika medlemsstater forstarka de regionala
beslutsfattarnas roll i genomforandet av Europa 2020-strategin
och samtidigt oka samarbetet mellan dem och sprida goda
metoder.

II. REKOMMENDATIONER AVSEENDE DE LOKALA OCH
REGIONALA MYNDIGHETERNAS ROLL I FORHALLANDE
TILL DE SJU FLAGGSKEPPSINITIATIVEN

Behovet av tvirgdende samarbete

13.  Regionkommittén framhdller behovet av gemensamma
atgirder och langtgdende samarbete mellan de olika flaggskepp-
sinitiativen for att mojliggora och frimja ett effektivt genom-
forande av Europa 2020-strategin. Genom att tillimpa denna
strategi kommer lokala och regionala myndigheter att kunna
utveckla regionoverskridande samarbeten. De kommer sirskilt
att kunna frimja strategier som baseras pd oppna plattformar
och se till att de 16sningar och strukturer som de utvecklar i
hogre grad kan dteranvindas och samverka. Aven om slutresul-
taten kan ha en stark lokal prigel leder aktivt samarbete, vad
giller strukturer och driftskompatibilitet, till stordriftsfordelar
och skapandet av storre marknader for lokal verksambhet.

14.  Den viktigaste fragan for den lokala och regionala nivdn
(mot bakgrund av den enorma mingd dtgirder som ingdr i eller
har anknytning till flaggskeppsinitiativen) 4r hur genomforandet
av de mest relevanta atgirderna kan paskyndas. For att oka
flaggskeppsinitiativens regionala genomslagskraft maste darfor
flera aspekter beaktas:

— Effekter, specialisering och skalbarhet samt att oka allmin-
hetens medvetenhet.

— Effektivt utnyttjande av benchmarking, utbyte av bista
praxis och samarbete mellan regioner.

— Utveckling av parametrar for virdeskapande, sociala innova-
tioner, koncept och metoder samt plattformar for offentlig-
privata partnerskap.

— Medvetenhet om vikten av dialog mellan forskningsvarlden
och samhillet, innovationens systemiska karaktir och pla-
neringsverktyg som utformats for lokala och regionala ak-
torer.

— Framfor allt bor flaggskeppsinitiativen kompletteras med en
bedémning av budgetkonsekvenserna av de foreslagna atgar-
derna.

Avseende  flaggskeppsinitiativet  “Innovationsunionen”
anser ReK att det finns ett sirskilt behov av att

a) stodja initiativ som kunskapsregioner, levande laboratorier
och smarta stider,

b) utveckla partnerskap som ska fungera som plattformar for
att 6ka de regionala beslutsfattarnas kunskapsbas och frimja
sociala innovationer,

¢) uppritta en plattform for smart specialisering for att stodja
och uppmuntra regioner att anta strategier som prioriterar
konkurrensfordelar och potentiellt samarbete med andra re-
gioner,

d) stodja samarbete mellan niringsliv och universitet genom att
inrdtta kunskapsallianser, med sirskild inriktning pd att at-
girda bristen pd innovationsfardigheter,

e) stirka den vetenskapliga grunden for politiskt beslutsfat-
tande med hjilp av ett europeiskt forum for framtidsinriktad
verksamhet dir lokala och regionala myndigheter samt an-
dra offentliga och privata aktorer ingdr, i syfte att forbattra
just den vetenskapliga grundvalen for politiken,
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f) utveckla ett bredare intresse av att anvinda sig av triple helix- existens och ekonomiska situation (Europeiska kommissio-

modellen for att initiera innovativa regionala (subregionala)
forskningskluster och bygga upp innovationsplattformar
samt stirka "Knowledge Triangle”-verksamheten (samverkan
mellan forskning, utbildning och innovation),

avldgsna de befintliga organisatoriska skillnaderna mellan de
regionala och lokala myndigheterna i Europa genom olika
former av partnerskap och proaktiva samarbetsprojekt for
att uppnd Innovationsunionens mal; dessa dtgarder bor vara
langsiktigt hallbara och stimulera strukturellt och organisa-
toriskt smé organ till samarbete i syfte att utnyttja specialist-
kunskaper pa ett stabilt och strukturerat sitt.

Avseende flaggskeppsinitiativet “Unga pa vig” anser ReK
att det finns ett sirskilt behov av att

a)

fokusera pd nyckelkompetenser for kunskapssamhallet, som
att lara sig att ldra, sprdk och kultur, entreprenors- och
innovationsfirdigheter, social kompetens och formaga att
utnyttja informations- och kommunikationstekniken fullt ut,

koppla formell, informell och icke-formell utbildning och
yrkesutbildning till arbetsmarknadens behov for att 6ka ung-
domarnas anstillbarhet och ge dem mojlighet att frigora sin
potential och att utvecklas personligen och yrkesmassigt,

skapa mojligheter till rorlighet for s& ménga ungdomar som
mojligt, oavsett deras bakgrund, ekonomiska situation eller
deras regions geografiska lage,

vidareutveckla de instrument och verktyg som finns pa EU-
niva for att underldtta och frimja rorlighet inom alla delar
av utbildningssystemet,

stodja inférandet av Europass (den europeiska meritforteck-
ningsmallen) i det framtida Europeiska fardighetspasset i
syfte att frimja rorlighet.

anta initiativ for samarbete mellan myndigheter pé basis av
overenskommelser som syftar till att finna sd bra losningar
som mojligt for att forbereda eleverna ordentligt for ett
ansvarsfullt liv som vuxna, utveckla samarbetet mellan yr-
kesskolor, arbetsgivare och universitet for att skapa optimala
utbildningsvagar — dven inom yrkesutbildningen — som mot-
svarar elevernas och arbetsgivarnas forvintningar, involvera
arbetsgivarna i arbetet med att identifiera utbildningspro-
blem och utarbeta l6sningar, hjilpa skolorna att genomfora
forberedande utbildningsprogram, f4 ungdomar att delta i
yrkespraktik och 6ka stodet for livslingt lirande bland ar-
betsgivarna,

betona att en god hilsa och rorlighet grundliggs redan i
unga ar och ger forutsittningar for ett gott liv; de ideella
foreningarnas verksamhet dr en bidrande kraft i samhillet.
Regionkommittén uppmanar darfor kommissionen att inte
gd vidare med de forslag som hotar dessa foreningars

nens gronbok om det framtida mervirdesskattesystemet
(KOM(2010) 695)).

Avseende flaggskeppsinitiativet ”En digital agenda for
Europa” anser ReK att det finns ett sirskilt behov av att

a)

Avseende

skapa lokala digitala agendor for att piskynda ett optimalt
utnyttjande av IKT genom ett koordinerat lokalt, regionalt
och europeiskt samarbete,

forbdttra driftskompatibilitet och e-forvaltning genom att
utveckla nya tillimpningar ddr manniskan sitts i centrum,
t.ex. e-tjdnster, e-lirande, e-hilsa, rostning via internet, e-
forvaltning, intelligenta transportsystem och regional infor-
mationsmodellering inom stadsplanering,

fraimja den digitala inre marknaden som en hornsten i den
digitala agendan for Europa och stodja stora nyskapande
projekt som bygger pd europeisk spetskompetens och som
involverar alla berorda parter,

astadkomma rdttvis bredbandstillgdng till rimligt pris 6ver-
allt och genomféra pilotprojekt for att 6verbrygga klyftan i
friga om e-tillginglighet,

utveckla gemensamma 19sningar pd omrdden som skydd av
uppgifter och sikerhetsfrdgor i anslutning till IKT-produkter
och IKT-tjanster, vilket 4r en forutsittning for att oka med-
borgarnas fortroende och forbittra utnyttjandet av de moj-
ligheter som erbjuds.

flaggskeppsinitiativet ~ “Ett  resurseffektivt

Europa” anser ReK att det finns ett sirskilt behov av att

a)

forbdttra hanteringen av klimatférindringarna genom att
engagera de lokala och regionala myndigheterna som cen-
trala aktorer i anstringningarna for att bekimpa och mildra
klimatférandringarna och for att fraimja en hallbarare resurs-
anvindning samt motivera producenter och konsumenter
att utveckla ett mer klimatsmart och resurseffektivt bete-
ende,

skapa anvindarcentrerade parametrar for virdeskapande och
konsekvensanalyser som ska anvindas av de olika styres-
nivderna i samband med skapandet av ett héllbart kunskaps-
samhille, och i samband med detta begrinsa antalet indika-
torer for att se till att politiken utarbetas pd ett effektivt sitt
som dr tydligt och begripligt for allminheten,

anta lokala och regionala klimat- och energistrategier som
omfattar mer miljévanlig upphandling inom offentliga bud-
getar, diribland projekt dir nationell finansiering och EU-
finansiering utnyttjas,

utnyttja fardplaner och dtgardspakter for att mobilisera po-
litiskt stod och frimja investeringar i klimatvanlig infrastruk-
tur, fornyelse av energisystem och miljévanliga offentliga
tjanster.
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Avseende flaggskeppsinitiativet “Industripolitik fér en
globaliserad tid” anser ReK att det finns ett sirskilt behov
av att

a) frimja en industriell modernisering genom strategiska EU-
projekt som syftar till att skapa en global havstdngseffekt
vad giller effektivt kunskaps- och teknikutbyte (pd omrdden
som miljovanlig transport och energieffektiva byggnader),

b) se till att det sker en korsbefruktning av idéer och foretags-
modeller genom initiativ som europeiska entreprendrsregio-
ner i syfte att uppmuntra lokala och regionala myndigheter
att frimja ny utveckling vad giller smd och medelstora
foretag och entreprenorskapskultur,

¢) frimja begreppet regionala ekosystem for innovation och
utveckla ett ndrmare samarbete mellan produktionsstruk-
turen och universitet och teknikcentrum for att skapa till-
vixt och nya arbetstillfillen,

d) vidta dtgarder for att gora det mojligt att forena yrkesliv och
familjeliv, genom att kvaliteten pa de offentliga tjansterna
forbdttras, s att det t.ex. finns tillrackligt med heltidsplatser
inom barnomsorgen, och genom att arbetslivet utformas pa
ett mer familjevanligt sitt, bl.a. pd grundval av flexibla ar-
betstids- och sysselsdttningsmodeller.

Avseende flaggskeppsinitiativet ”“En agenda for ny
kompetens och nya arbetstillfillen” anser ReK att det finns
ett sirskilt behov av att

a) skapa forutsittningar for nya arbetstillfillen och lokala at-
girder for att hantera industriell och ekonomisk omvand-
ling, t.ex. genom att identifiera luckor i e-kompetensen och
dirmed sammanhangande affirsmojligheter,

b) frimja strategiska partnerskap mellan lokala och regionala
myndigheter, utbildningsinstitutioner och foretag i syfte att
forbittra regionala ekosystem for innovation och se till att
de ir forenliga med flexicuritypolitiken,

¢) uppmuntra lokala dtgdrder som ror digital kompetens, av-
hopp frin skolan, livslangt lirande och storre mojligheter
for den aldre generationen att paverka sitt eget liv,

d) utveckla starkare kopplingar mellan néringsliv och universi-
tet, till exempel genom att i alla universitetsprogram inféra
praktikperioder som studenterna kan tillgodordkna sig, och
vid programutveckling ocksd ta hansyn till behoven hos och
utmaningarna for de personer som studerar vid sidan om
sitt arbete, t.ex. genom kortare utlandsvistelser och "interna-
tionalisation at home”.

Avseende flaggskeppsinitiativet “Europeisk plattform mot
fattigdom” anser ReK att det finns ett sirskilt behov av att

a) utveckla en lokal och regional agenda for social delaktighet
for att gora lokala sociala tjanster mer effektiva och tillgang-
liga for alla,

b) utnyttja rittsliga befogenheter och program som sirskilt
utformats utifrdn lokala behov inom sektorerna utbildning,
bostider, stadsplanering, sociala tjinster, trygghet och kul-
turaktiviteter, med sarskild inriktning pd barn och ung-
domar,

¢) frimja e-integration, den sociala ekonomin, frivilligarbete
och foretagens sociala ansvar,

d) utvdrdera de reformer som genomforts, i synnerhet vad
giller de sociala innovationernas omfattning, kostnad och
effekter och att sprida de nya losningar som visat sig effek-
tiva runt om i Europa och se till att de tillimpas lokalt.

. REKOMMENDATIONER AVSEENDE FLERNIVASTYRE
OCH FINANSIERING

Flernivastyre: territoriella pakter och politiskt ansvars-
tagande

15.  Syftet med att ge strategin en storre regional och lokal
dimension ir att stirka medlemsstaternas engagemang och poli-
tiska ansvarstagande for strategin och dirigenom gora den mer
relevant och avpassad for den lokala nivan.

16.  ReK understryker sitt starka engagemang for sitt forslag
om att inrdtta en territoriell pakt for lokala och regionala myn-
digheter om Europa 2020-strategin. Syftet med denna &r att se
till att det finns ett ansvar for strategin pd flera nivder genom
effektiva partnerskap mellan relevanta EU-organ och nationella,
regionala och lokala offentliga myndigheter. Detta forslag stods
av Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och Europe-
iska radet ().

17. I flera av de nationella reformprogram inom Europa
2020-strategin som de nationella regeringarna skulle ldgga
fram for kommissionen senast i april 2011 i enlighet med
den europeiska planeringsterminen talades det om de lokala
och regionala myndigheternas roll i utformningen. Endast i
ndgra fd nationella reformprogram angavs emellertid att fler-
nivastyre tillimpats for att genomfora vissa delar av den nya
strategin, och endast i ett av programmen nimns uttryckligen
ReK:s forslag om territoriella pakter.

18.  Regionkommittén vill starkt uppmuntra medlemsstaterna
att hjilpa sina regioner och kommuner att inritta territoriella
pakter for Europa 2020-strategin (*) for att i samarbete med den
nationella regeringen sitta upp nationella mdl, dtaganden och
rapporteringsstrukturer for att uppfylla Europa 2020-maélen,
med full respekt for den nationella lagstiftningen (°).

(}) CdR 199/2010 fin, resolution om o6kat deltagande av lokala och
regionala myndigheter i Europa 2020-strategin.

() CdR 73/2011, deklaration infoér Europeiska radets varmote 2011.

(*) CdR 199/2010 fin, resolution om o6kat deltagande av lokala och
regionala myndigheter i Europa 2020-strategin.
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19.  ReK betonar de territoriella pakternas mervirde. De bor
inriktas pé ett begransat antal skraddarsydda prioriteringar som
dr sarskilt viktiga for den berdrda regionen. De bor inte bli ett
nytt byrdkratiskt instrument, utan utgéra en naturlig del av de
nationella reformprogrammen for att se till att principerna om
flernivastyre och partnerskap foljs. De kan utformas som poli-
tiska dtaganden, som eventuellt kompletteras av kontrakt som
upprittas pd frivillig basis mellan offentliga organ och inriktas
pd styrningen och genomférandet av Europa 2020-strategin.
Territoriella pakter kan sirskilt utvecklas pd politikomraden
didr lokala och regionala myndigheter 4r huvudaktorer nir det
giller utformningen och genomforandet av Europa 2020-stra-
tegins overordnade mal och flaggskeppsinitiativ.

20.  Det finns atskilliga exempel pd avtal mellan olika styres-
nivder som syftar till att uppnd gemensamma mal for den ter-
ritoriella utvecklingen genom ett integrerat och samordnat be-
slutsfattande. De varierar stort och aterspeglar inte bara olika
mél utan ocksa faktiska skillnader mellan linderna nar det giller
deras socioekonomiska, kulturella, institutionella och miljorela-
terade mangfald. Som exempel kan bland annat nimnas de
avtal som finns i Osterrike (territoriella sysselsittningspakter),
Spanien (Kataloniens territoriella pakter f6r landsbygden), Bel-
gien (Flandern i aktion 2020 och "Plan Marshall 2.vert” for
Vallonien), Storbritannien (Greater Nottingham-partnerskapet),
Frankrike (territoriella pakter for integration, planeringskontrakt
mellan stat och region) och Tyskland (det tyska utbildnings- och
forskningsministeriets innovationsinitiativ fér entreprenérsregio-
ner). ReK upprepar sitt dtagande om att frimja storsta mojliga
spridning av erfarenheter i syfte att uppmuntra ett omsesidigt
larande (°). Kommittén vill ocksd uppmarksamma gemensamma
atgarder som syftar till att stirka och vidareutveckla grannfor-
bindelserna mellan samhillena och de lokala och regionala
myndigheterna i tvé eller flera linder som grinsar till varandra,
pa basis av Overenskommelser om multilateralt eller bilateralt
samarbete mellan de berorda aktorerna.

21.  Kommittén upprepar sitt budskap fran presidiets forkla-
ring infor rddets vartoppmote 2011: Territoriella pakter kom-
mer att bidra till att ge den nya strategin en lokal och regional
dimension och kommer ocksé att bidra till att fokusera alla de
politiska instrument och finansieringskanaler som finns tillgang-
liga for de olika forvaltningsnivderna.

22.  ReK understryker att de lokala och regionala myndighe-
terna mdste uppnd mdlen i Europa 2020-strategin i enlighet
med nationell lagstiftning och Europeiska unionens lagstiftning.
Kommittén uppmanar darfor Europeiska unionens ordférandes-
kap att uttryckligen stodja principerna om flernivéstyre, di-
ribland ReK:s forslag om territoriella pakter, i slutsatserna fran
Europeiska radet.

23.  Analysen av de nationella reformprogrammen visar att
lokala och regionala myndigheter i de flesta medlemsstater inte i
tillracklig man deltar i medlemsstaternas arbete med reformpro-
grammen. ReK uppmanar medlemsstaterna att i sd stor

(°) En sirskild webbsida har upprittats i detta syfte pd webbplatsen for
ReK:s overvakningsplattform for Europa 2020-strategin.

utstrackning som mojligt involvera de lokala och regionala
myndigheterna i genomférandet av de nationella reformpro-
grammen. En genomforandestrategi nedifrin och upp, dir
man i linje med subsidiaritetsprincipen i sd stor utstrackning
som mojligt involverar de behoriga forvaltningsnivierna, for-
battrar inte bara utsikterna fér de nationella reformprogrammen
utan skapar ocksd en bredare acceptans for genomforandet.
Kommittén dr beredd att i samarbete med de regioner som
onskar detta utveckla koncept kring territoriella pakter samt
regionala dtgdrdsprogram som stoder Europa 2020-strategin
och genomforandet av flaggskeppsinitiativ pa regional nivd. Ex-
empel pd sddana initiativ 4r den lokala digitala agendan och den
lokala innovationsagendan, som syftar till smart specialisering i
regionen, och som kan utgéra grunden for regionens europeiska
samarbete och for vilstind.

24.  ReK betonar vikten av att bygga upp den regionala in-
novationsformdgan utifrn smart specialisering och komplemen-
taritet i grannregioner. De europeiska makroregionernas fulla
potential bor utnyttjas for att utvidga marknader och fungera
som ett innovativt testunderlag till stod for tillvixt. I detta
avseende finns det tydliga bevis for att Ostersjoregionen skulle
kunna fungera som pionjir och prototypexempel for resten av
Europa.

Flernivastyre: genomférandets avgorande roll

25.  Det finns en enorm klyfta mellan de senaste forsknings-
resultaten och praxis ute pa filtet. Det krivs kraftfulla regionala
atgarder for att omsitta forskningsresultat i innovation som ar
lokalt utformad och som kan tillimpas runt om i Europa. De
lokala och regionala myndigheterna mdste uppritta offentlig-
privata partnerskap och uppmuntra deltagande pé lokal nivad
(sd kallad anvindarinriktad 6ppen innovation for virdeskapande
i Oppna samhdllen).

26.  Flaggskeppsinitiativen om Innovationsunionen () och
den digitala agendan (%) har en mycket viktig 6vergripande roll
ndr det géller att skapa gynnsamma forutsittningar for att Gver-
brygga klyftan mellan befintliga forskningsresultat och praxis.
Strategisk och operationell praxis pd savil lokal som regional
nivd maste utvecklas, till och med radikalt forindras, utifrdn de
senaste forskningsresultaten.

27. Man bér aktivt frimja innovation inom tjinstesektorn
for att fornya processerna, och sd att anvindningen av dessa
kan baseras pa ett digitalt systemtdnkande.

28.  Kommittén rekommenderar att kommissionen fattar
snabba beslut i syfte att ligga grunden for utvecklingen av
den inre marknaden, i synnerhet den digitala inre marknaden,
och finansiera ett antal omfattande forsknings- och utvecklings-
initiativ som syftar till att sprida och omsitta globala forsk-
ningsresultat i praktiska verklighetsndra tillimpningar pa ett
tvarvetenskapligt och kreativt sitt. Dessa ska vara pionjarinitiativ
som utnyttjar de bista experterna och aktorer som verkar for
forandring fran flera olika omraden.

(7) CdR 373/2010 rév 2, yttrande om flaggskeppsinitiativ i Europa
2020-strategin — Innovationsunionen.
(®) CdR 104/2010 fin, yttrande om en digital agenda for Europa.
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29.  Kommittén uppmanar kommissionen att tillsammans
med ReK inleda en bred informationskampanj for att oka med-
vetenheten om Europa 2020-strategin hos lokala och regionala
beslutsfattare och allmidnheten. I detta syfte foreslar ReK att
kommittén tillsammans med kommissionen tar fram en "Hand-
bok om Europa 2020-strategin for lokala och regionala myn-
digheter” i syfte att tydligt forklara hur de kan bidra till genom-
forandet av strategin och samtidigt lyfta fram olika finansie-
ringskéllor (pd nationell, lokal och regional nivd samt pd EU-
niva).

30. Regionkommittén bekriftar att kommittén kommer att
fortsitta att overvaka genomférandet av Europa 2020-strategin
pd lokal nivd genom sin 6vervakningsplattform for Europa
2020-strategin. For att bidra till att gora den nya strategin fram-
gangsrik kommer ReK inom ramen for den europeiska plane-
ringsterminen att offentliggéra sina 6vervakningsresultat i de-
cember varje ar infér kommissionens drliga tillvixtoversikt
och Europeiska ridets vdrmote.

Finansiering: behovet av samverkan mellan de olika finan-
sieringskillorna

31.  Den verkliga utmaningen f6r Europeiska unionen, med-
lemsstaterna och regionerna ar att skapa den samverkan som
kravs mellan olika offentliga och privata finansieringsinstrument
for att se till att Europa 2020-strategin kan genomféras. ReK
uppmanar till en battre samordning mellan nationella, regionala
och lokala offentliga budgetar for att ge regioner och kom-
muner mojlighet att utnyttja strukturfonderna och andra pro-
gram fran Europeiska unionen pa ett bittre sitt.

32.  ReK betonar sirskilt att det kravs en forbittring vad
giller koncentrationen av resurser for Europa 2020-strategins
maél och understryker kopplingen mellan sammanhallningspoli-
tiken och Europa 2020-strategin, som innebar en verklig moj-
lighet att fortsdtta att hjilpa de fattigare regionerna i Europeiska
unionen att komma i kapp, underlitta samordningen i Europe-
iska unionens politik och utveckla sammanhallningspolitiken till
ett huvudinstrument for tillviaxt inom hela Europeiska unionen
samtidigt som man kan hantera samhallsutmaningar som den
aldrande befolkningen och klimatforandringar (°).

33.  Regionkommittén bekriftar i detta sammanhang sitt in-
tresse for tva forslag fran kommissionen avseende den nya
flerdriga budgetramen for perioden efter 2013 (1): ett partner-
skapsavtal for utveckling och investering mellan kommissionen
och de olika medlemsstaterna, som ger uttryck for de nationella,
regionala och lokala partnernas engagemang, och en gemensam
strategisk ram som ska gora politiken for att uppnd mdlen i
Europa 2020-strategin och sammanhéllningspolitiken mer en-
hetlig och som ersatter den nuvarande strategin med olika stra-
tegiska riktlinjer.

34.  ReK hinvisar aterigen till sammanhallningspolitikens at-
girder for att utveckla regionala innovationssystem, instrument

() Oversyn av EU:s budget — KOM(2010) 700.
(%) Aven dessa presenterade i Gversynen av EU:s budget — KOM(2010)
700.

for regionalt samarbete, okad tillgang till riskkapital och &tgar-
der for ett snabbare inférande av innovativa produkter samt
arbete i nitverk for berorda aktorer frin omridena ekonomi,
vetenskap och forvaltning (11).

35.  Kommittén padminner om att det krivs bittre indikatorer
in endast BNP for att hantera frigor som klimatforandring,
resurseffektivitet, livskvalitet och social integrering och framhdl-
ler att de indikatorer som kan anvindas av de lokala, regionala
och nationella myndigheterna samt Europeiska unionen bor
vara homogena och frimja uppkomsten och spridningen av
samhilleliga innovationer samt enhetlighet i beslutsfattandet (12).
Dessa ytterligare indikatorer bor beaktas vid genomférandet och
utvirderingen av sammanhallningspolitiken for att battre aters-
pegla graden av utveckling i varje region (3).

36.  ReK uppmanar kommissionen att underlitta nya territo-
riella partnerskap genom att forenkla och forbattra det sitt pd
vilket interregionala samarbetsprogram forvaltas (14).

37.  Kommittén efterlyser bittre kapacitet hos regioner och
kommuner att utnyttja det sjunde ramprogrammet, programmet
for konkurrenskraft och innovation och andra liknande initiativ.
Sarskild fokus bor sittas pé att utnyttja digitaliseringen och ny
viktig mojliggorande teknik fullt ut for att modernisera den
regionala innovationspolitiken.

Finansiering: 6ppen innovation och offentlig upphandling
for att skapa forutsittningar for resurseffektivitet

38.  Innovation &r resultatet av en kombination av olika ele-
ment och tvirvetenskapliga strategier. Kommittén efterlyser at-
girder for att oka regionernas strukturella kapital och relations-
kapital, bide internt inom verksamhetsgrupper och i samarbete
med andra.

39.  Foretag maste tinka i nya banor och i stor utstrickning
utnyttja de gemensamma resurser som finns tillgdngliga i deras
regioner, och de dr dirfor beroende av socialt kapital for att
uppnd goda resultat. A andra sidan uppmuntrar ReK regionerna
att arbeta i riktning mot dppen innovation, med en vision som
sitter manniskan i centrum inom ramen for ett partnerskap
mellan aktorer inom offentlig och privat sektor, dir universitet
och andra kunskapsinstitutioner spelar en viktig roll, dvs. att
modernisera triple-helix-modellen.

40.  Kommittén vilkomnar anvindningen av forkommersiell
upphandling som ett verktyg for att sammanfora sociala inno-
vationer och teknikbaserade 19sningar och betonar att moder-
niseringen av upphandlingsreglerna maste innebira en forstarkt
roll for den offentliga sektorn nir det giller att fd bésta valuta
for pengarna (). Under forutsittning att specifikationer och
forfaranden kan samordnas mellan regionerna kan forkom-
mersiell upphandling ocksa bli en viktig drivkraft for upprittan-
det av den inre marknaden i EU.

(") CdR 223/2010 fin, yttrande om sammanhéllningspolitikens bidrag
till Europa 2020-strategin.

(') CdR 1632010 fin, yttrande om "Bortom BNP — att mata framsteg i
en foranderlig varld”.

(’) CdR 369/2010 fin, yttrande om femte sammanhdllningsrapporten.

(**) Se foregdende fotnot.

(") CdR 70/2011 fin, yttrande om en modernisering av EU:s politik for
offentlig upphandling med sikte pd en effektivare europeisk upp-
handlingsmarknad.
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41.  Den forkommersiella upphandlingen kommer att stirkas ytterligare om den kombineras med oppen
innovation som syftar till att paskynda utvecklingen av ett miljévanligt kunskapssamhille — om den med
andra ord anvinds for att utveckla gemensamma ateranvindbara losningar for att skapa den infrastruktur
och de tjanster som de moderna ekosystemen for innovation bygger pa.

Bryssel den 12 oktober 2011

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO



