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Yttrande frin Regionkommittén om “Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara
framtidens utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans”

(2011/C 192/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén understryker att direktstod i fortsittningen maste vara grundstommen i atgirderna
for att stabilisera jordbrukarnas inkomster, som ersittning for att de tillhandahaller kollektiva nyttig-
heter och som kompensation for EU:s hogre produktionsnormer, och pa villkor att frikopplingen inte
innebar ndgon risk for att produktionen forsvinner i omradden med varaktiga naturbetingade nackde-
lar.

— Regionkommittén understryker att den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspoliti-
ken inte kan betraktas som oberoende av varandra. De territoriella mélen for dessa politiska strategier
mdste samordnas mer 4n hittills, framfor allt pd EU-niva.

— Kommittén upprepar sitt stod till forslaget att utarbeta en gemensam strategisk ram for struktur-
fonderna och ovriga fonder for regional utveckling, exempelvis EJFLU och EFF.

— Regionkommittén dr bekymrad over kommissionens forsta riktlinjer om regleringen av jordbruks-
marknaderna efter 2013 och anser att den gemensamma jordbrukspolitikens framtid 4r oupplosligt
kopplad till att den offentliga regleringen av marknaderna bibehélls, i syfte att bekdmpa prisvolatili-
teten och sikra stabila priser bade for producenter och konsumenter.

— Kommittén anser att den gemensamma jordbrukspolitikens framtid mdste ses i férhéllande till den
europeiska handelspolitikens framtid. Om EU vill bidra till livsmedelssikerheten i virlden maste man
inom handelspolitiken i EU och internationellt ocksd inom ramen for Virldshandelsorganisationen
och andra forum se till att jordbruket i EU kan producera pd rittvisa villkor.

— Regionkommittén framhaller subsidiaritetsprincipens betydelse i utformningen av den framtida sam-
manhéllnings- och jordbrukspolitiken. Utan att ifrdgasitta behovet av en EU-strategi for dessa politik-
omraden och mervirdet av en gemensam politik vill Regionkommittén framhélla att de lokala och
regionala myndigheterna mer 4n hittills mdste involveras i besluten om utformningen av den framtida
gemensamma jordbrukspolitikens pelare. Man mdste absolut inféra en ram for flernivastyre om man
vill behdlla den gemensamma strategi som den gemensamma jordbrukspolitiken innebdr och sam-
tidigt stdrka det lokala ansvaret och 6ka acceptansen bland medborgarna.

— Regionkommittén understryker att malen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken endast kan uppnas
om det ocksd efter 2014 finns tillrackliga budgetmedel.
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén Den gemensamma jord-
brukspolitiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i frdga om livsmedel,
naturresurser och territoriell balans

I.  ALLMANNA KOMMENTARER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Jordbruket har stor betydelse for utvecklingen av Europas
landsbygdsomraden eftersom det forser nistan 30 miljoner
manniskor med arbete. Landsbygdsomrddena utgér 90 % av
EU:s territorium, och 60 % av EU:s medborgare lever pa lands-

bygden.

2. Jordbruket gor det mojligt att sakerstdlla livsmedelsforsorj-
ningen i Europa och bidrar till att skapa ekonomiska kretslopp
och arbetstillfallen. Det skapar ocksd hogkvalitativa livsmiljoer
och bidrar till att bevara lokala hydrogeologiska forhéllanden,
kulturlandskap och traditioner. Utan jordbruk vore det inte
tinkbart med en multifunktionell och hallbar utveckling av
landsbygdsomradena i Europa.

3. Sedan Europeiska ekonomiska gemenskapen grundades
har den gemensamma jordbrukspolitiken darfor varit en av
gemenskapens centrala uppgifter. Den gemensamma jordbruks-
politiken har visat att en gemensam politik kan innebira ett
stort mervirde for det europeiska samhillet, varvid malen for
Europa 2020-strategin kan frimjas genom territoriella pakter.

4. Den gemensamma jordbrukspolitiken har varit och ar
ocksd framgangsrik, eftersom den under de értionden som
den funnits hela tiden bemoétt och anpassats till de nya utma-
ningarna i Europa och virlden.

5. Jordbrukspolitiken maste fd en ny utformning efter 2013
pa grund av foljande faktorer: de ekonomiska ramférhéllandena,
prisvolatiliteten, jordbrukarnas kraftigt minskade inkomster, den
vixande efterfrdgan pd livsmedel och révaror frin jordbruket i
vérlden, behovet av att skapa héllbara och miljovinliga produk-
tionsmetoder — framfor allt ett forstirkt klimatskydd inom jord-
bruket och skydd mot klimatférindringarnas negativa effekter —
och ett forbittrat djurskydd och ett bra konsumentskydd, bade
nér det galler livsmedelstrygghet och garanterad tillgdng pa jord-
bruksprodukter.

6.  Regionkommittén antog redan vid sin 85:¢ plenarsession
den 9-10 juni ett initiativyttrande om den gemensamma
jordbrukspolitikens framtid efter 2013 ddr kommittén hivdade
att jordbrukspolitiken mdste

— forbli en gemensam politik,

— sakerstdlla oberoendet och tryggheten i EU:s livsmedelsfor-
sOrjning,

— sikerstilla stabila inkomster for jordbrukarna,

— stddja samtliga produktionsomréiden, frimja forandringar av
jordbruksmetoderna och gynna sysselsittningen och en
langsiktigt hallbar markanvindning,

— gynna de produktionssystem, som bist skyddar miljé och
naturresurser, inklusive naturen och den biologiska méng-
falden,

— ta hdnsyn till naturbetingade och geografiska handikapp
(bergskedjor, oar, glesbefolkade omraden, yttre randomra-

den),

— koncentreras till jordbruk och livsmedel,

— bidra till vidareutveckling och forenkling av vissa former for
genomforande och forvaltning inom den gemensamma jord-
brukspolitikens forsta och andra pelare, bla. genom att i
hogre grad och pa ett battre sitt involvera de lokala och
regionala myndigheterna,

— ha en budget som ligger i linje med de framtida utmaning-
arna.

7. Den 27 januari 2011 antog Regionkommittén sitt forbere-
dande yttrande om lokala livsmedelssystem, i vilket man sarskilt
betonar virdet av ett varierat europeiskt jordbruk och mervirdet
av lokal marknads- och saluféring for att tillgodose miljomas-
siga, sociala och ekonomiska behov.

8. Mot bakgrund av ReK: arbete om reformen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och som svar pd meddelandet
frin november 2010 noterar Regionkommittén med tillfreds-
stillelse att kommissionen i detta meddelande tar upp ménga
av punkterna i Regionkommitténs ovan nimnda yttrande och
understryker att dessa dr relevanta och mdste beaktas vid refor-
men.
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9.  Regionkommittén understryker framfor allt den gemen-
samma jordbrukspolitikens och sirskilt dess andra pelares bety-
delse for den allminna utvecklingen i de europeiska landsbygds-
omradena. Den har dven flera kopplingar till sammanhallnings-
politiken och darfor kan man inte betrakta dessa politikomra-
den oberoende av varandra, dven om de ir sjilvstindiga om-
rdden och nodvindiga i sig. De territoriella malen for dessa
politiska strategier mdaste samordnas mer dn hittills, framfor
allt pd EU-nivd. Regionkommittén understryker behovet av att
axel 3 i pelare 2 tillfors tillrdckliga resurser for att forbattra
livskvaliteten och framja diversifieringen av landsbygden.

10.  Regionkommittén framhaller subsidiaritetsprincipens be-
tydelse i utformningen av den framtida sammanhéllnings- och
jordbrukspolitiken. Utan att ifrigasitta behovet av en EU-stra-
tegi for dessa politikomrdden och mervirdet av en gemensam
politik vill Regionkommittén framhalla att de lokala och regio-
nala myndigheterna mer dn hittills méste involveras i besluten
om utformningen av den framtida gemensamma jordbrukspoli-
tikens pelare. Man maste absolut infora en ram for flernivastyre
(medlemsstater, regioner och kommuner) om man vill behélla
den gemensamma strategi som den gemensamma jordbrukspoli-
tiken innebdr och samtidigt stirka det lokala ansvaret och oka
acceptansen bland medborgarna. Samtidigt méste man dock se
till att denna subsidiaritetsprincip inte leder till onodigt mdnga
planeringsnivder och diarmed till en ohanterlig administrativ
borda.

Den gemensamma jordbrukspolitikens utmaningar

11.  Efterfrigan pd livsmedel kommer att 6ka over hela varl-
den. Detta kan forklaras med bade den befolknings6kning som
forvintas i vérlden, den 6kade kopkraften och de effekter som
detta far pd kostvanorna i mdnga tillvixtekonomier. Den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, vars grundliggande uppgift
framfor allt dr att forse ménniskor i Europa med livsmedel
och att bidra till livsmedelsbalansen, kan och madste bidra till
att tillgodose denna vixande globala efterfrigan. Jordbruket
medverkar dessutom i hog grad till att tillhandahélla kollektiva
nyttigheter, bla. i form av fornybara rdvaror for en tryggad
energiforsorjning (som inte direkt konkurrerar med livsmedels-
produktionen) och till att bevara dynamiska landsbygdsomra-
den.

12, Nir man betraktar den gemensamma jordbrukspolitikens
framtid kan man mot denna bakgrund inte bortse fran europe-
iska handelspolitikens framtid. Om EU vill bidra till livsmedel-
stryggheten i virlden maste man inom handelspolitiken i EU
och internationellt — inom ramen for Virldshandelsorganisatio-
nen och andra forum - se till att jordbruket i EU kan producera
pa rittvisa villkor. Nér jordbrukarna maéste uppfylla villkor som
ar strangare dn de internationella normerna och som medfor
ytterligare kostnader, méste man ta hinsyn till dessa merkost-
nader nir man faststiller importbestimmelser inom ramen for
internationella handelsavtal.

13.  Det finns ett sirskilt samband mellan jordbruk och miljo.
En hallbar anvidndning av naturresurserna dr darfor inte bara ett
berdttigat samhillsintresse utan ocksd en livsviktig fraga for
jordbrukarna sjilva och for bibehdllandet av jordbrukets pro-
duktionspotential. Inom jordbruket borde man dirfor ocksa
bidra till arbetet med de utmaningar som klimatférandringarna
medfor, forsimrad jordmdn, brist pd vatten, vattenfororeningar,
forlust av livsmiljoer och biologisk mangfald, och genom den
gemensamma jordbrukspolitiken mdste man stodja 16sningar pa
dessa forestdende problem.

14. I samband med detta maste man framfor allt betona
jordbrukets roll i kampen mot klimatforandringarna. Jordbru-
karna har redan gjort stora anstringningar for att kraftigt
minska utsldppen av vixthusgaser. Harutover krdvs det dock
ocksd ett intensivt arbete for att utveckla anpassningsstrategier
sa att jordbruket ocksd i framtiden kan fullgora ovan nimnda
funktioner. P4 samma sdtt bor det betonas att marken kan
fungera som en koldioxidsinka, samtidigt som dess avkastnings-
formdga forbattras genom att andelen organiskt material okar,
och att de flerdriga grodorna har en foérmdga att binda kol-
dioxid. Jordbruket dr en av de centrala sektorerna for en 16sning
pa problemet. Det bidrar till en héllbar energiforsorjning och till
att det byggs upp en "mjuk kemi” pd basis av férnybara ravaror.
Hir har ocksd regionerna och kommunerna en sirskild roll att
spela genom att de kan stédja innovativa energikoncept som
ocksd grundar sig pd biomassa. Den viktigaste fornybara ener-
gikdllan dr i detta fall trd. Inom ramen for landsbygdsutveck-
lingen mdste man darfor dven fortsdttningsvis stiarka skogsbru-
ket i de regioner dir skogen bidrar till att skydda mot faror, till
att bekdmpa erosion och till att locka turister, och man maiste
aven ta bittre vara pd restprodukterna vid beskdrning av fler-
ariga odlingar.

15.  Regionkommittén stoder kommissionens stindpunkt att
jordbrukspolitiken dven i fortsittningen méste grunda sig pa tvd
pelare som stims av mot varandra och dir pelarna behéller
samma inriktning som hittills. Kommittén vill emellertid under-
stryka vikten av att ytterligare tydliggora de mal som faststillts
for de tvd pelarna.

16.  Direktstoden inom den forsta pelaren tryggar jordbrukar-
nas inkomster, premierar jordbrukarna for att de tillhandahaller
sddana kollektiva nyttigheter som landskapsskydd, miljoskydd
och livsmedelssikerhet, nyttigheter som EU-medborgarna inte
langre vill avstd fran, och utgor ett forsok att kompensera jord-
brukarna i EU for att de méste uppfylla hogre normer dn kon-
kurrenterna pd virldsmarknaden samt utgér en buffert mot
volatiliteten pd marknaden.

17.  Den andra pelaren frimjar utvecklingen av landsbygds-
omrddena. Den mdste dirfor anpassas till de enskilda regioner-
nas behov och utformas i samarbete med regioner och lokala
myndigheter om dessa har ett finansiellt medansvar inom ramen
for samfinansieringen.
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18.  Regionkommittén understryker att malen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken endast kan uppnds om det ocksd
efter 2014 finns tillrickliga budgetmedel.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
Direktstéd

19.  Regionkommittén understryker att direktstod i fortstt-
ningen madste vara grundstommen [ dtgirderna for att stabilisera
jordbrukarnas inkomster, som ersdttning for att de tillhandahal-
ler kollektiva nyttigheter och som kompensation for EU:s hogre
produktionsnormer, och pa villkor att frikopplingen inte inne-
bar ndgon risk for att produktionen forsvinner i omradden med
varaktiga naturbetingade nackdelar.

20.  Regionkommittén stiller sig bakom kravet pd en mer
réttvis fordelning av direktstoden eftersom det nuvarande syste-
met for direktstod utgdr fran tidigare produktionsvolymer, vilket
snedvrider konkurrensen inom EU. Det bor darfor ersittas med
ett system dir alla former av jordbruk i EU behandlas rattvist.

21.  For att undvika obalans pd marknaden inom EU anser
Regionkommittén att man mdste fortsitta med harmoniseringen
av gardsstoden i Europa. Regionkommittén framhaller dock att
man maste ta hidnsyn till bada pelarna vid fordelningen av
medlen mellan de enskilda medlemsstaterna.

22, Regionkommittén anser att man bor fortsitta med mo-
dellen med frikopplat gardsstod och stoder kommissionens for-
slag att sd snabbt som mojligt avveckla de historiska och gards-
specifika gdrdsstoden. Kommittén foresprakar en overgdng till
en premie faststdlld pd regional bas.

23.  Regionkommittén understryker att man under denna
overgdng maste avveckla den ojimna fordelning av gdrdsstodet
inom medlemsstaterna som modellen med historisk fordelning
medfort, eftersom den strider mot andan i frikopplingen och
eftersom den lett och leder till oacceptabla obalanser pa mark-
naden inom medlemsstaterna. Kommittén pdpekar dock beho-
vet av att infora en Overgdngsperiod som gor det mojligt for
jordbruken att anpassa sig till eventuella nya betalningssystem.

24, Regionkommittén stoder kommissionens forslag om att
infora ett tak for gardsstod. Kommittén understryker att man i
samband med detta mdste ta hinsyn till olika gardsformer,
sammanslutningar och gdrdarnas bidrag till sysselsittningen,
samt till antalet medlemmar ndr det géller juridiska personer
och till att man inte fir foérhindra en tidsenlig strukturanpass-
ning av jordbruket i EU.

25.  Regionkommittén framhéller kommissionens Gvervigan-
den om att man ocksa i framtiden maste se till att det finns
kopplade premier i omrdden med specifika problem och for

former av jordbruk som ir sirskilt viktiga for jordbrukets fort-
bestind i dessa omraden. I detta sammanhang bor man hanvisa
till betesdjurens betydelse for bergsomrddena, arktiska omraden,
6omrdden och glest befolkade omrédden, dvs. produktionssystem
som pd grund av klimat och svéra terringforhdllanden kraver
sdrskilt stod, och framfor allt for mejeriindustrins fortbestdnd i
dessa omraden, dven efter det att kvotsystemet inom mjolksek-
torn 16pt ut. Utan en fungerande mejeriindustri kan man inte
bevara den yta som anvinds for jordbruk, framfor allt dngarna,
bergsingarna i bergs- och hoglandsomriden och de betade sko-
garna i Medelhavsomradet. P4 samma sitt har olivodlingar med
lag avkastning i bergstrakter och andra omrdden dir klimatet
begransar odlingsvillkoren en sirskild betydelse. Dock har dven
bevarandet av sektorerna for notkott och uppfédning av fir och
getter en stor betydelse for bevarandet av ekosystemen i Euro-
pas betesmarker, liksom for sysselsittningen i vissa regioner.
Om dessa ytor gick forlorade for jordbruket skulle det unika
kulturlandskapet i dessa omrdden ocksd ga forlorat. Dessutom
innebir boskapsskotsel att marginella marker tas i bruk, dven i
stadsndra omrdden. Detta dr viktigt for att sakerstilla 6ppna
landskap (t.ex. flodslatter) och dnda fa ett ekonomiskt utbyte
av dessa. Utan kopplat ekonomiskt stéd hotas sektorns fort-
bestdnd, vilket innebar att den inte lingre kan fylla denna roll.

26. Det ar viktigt att man fullt ut utnyttjar det kopplade
stodet som Virldshandelsorganisationen tillater.

27.  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens re-
kommendation om att hoja gdrdsstodet i mindre gynnade om-
raden och pé sé sitt kompensera merkostnaderna for produk-
tionen pa dessa girdar och frimja ett jordbruk som omfattar
hela Europa. Regionkommittén understryker att en sddan hoj-
ning dr berdttigad och krdvs for att trygga jordbrukarnas in-
komster i alla Europas regioner.

28.  Den gemensamma jordbrukspolitiken och jordbrukarna
kan inte ensamma spela en aktiv roll i kampen mot de nya
miljéutmaningarna, sirskilt om inte anslagen for detta dndamal
okas.

29.  Regionkommittén betonar att jordbruksmiljoprogram
inom andra pelaren bor bidra till att uppnd malet om att i
hogre grad ge jordbruket en inriktning i linje med miljoskyddet.
[ detta sammanhang bor det pdpekas att vissa medlemsstater
anvander mindre dn 10 % av den sammanlagda budgeten i den
andra pelaren och dirmed nistan inte erbjuder jordbrukarna
nagra miljoprogram. Regionkommittén foresldr darfor att alla
medlemsstater i framtiden ska ha en skyldighet att anvinda
minst 10 % av den totala budget for miljoprogram for jord-
bruket som finns i den andra pelaren och att man for detta
dndamdl ska kunna tillimpa en lidgre grad av samfinansiering pa
minst 10 %.

30.  Regionkommittén anser att biologiskt jordbruk och in-
tegrerat jordbruk bor fa bittre stdd inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, eftersom de ingdr i en politik for
hallbar utveckling.
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31.  Med tanke pad hur snabbt de aktiva jordbrukarna i EU
adldras mdste man snarast mojligt vidta ytterligare dtgarder for
unga jordbrukare. Det stod till unga jordbrukare som hittills
erbjudits inom den andra pelaren har visat sig vara otillrackligt
for att stoppa den aktiva jordbruksbefolkningens dldrande. I EU
i dag dr bara 7 % av jordbrukarna yngre dn 35 4r, medan en
tredjedel ar dldre dn 65 &r. Man mdste darfor undersoka moj-
ligheten att hoja direktstoden inom den forsta pelaren for unga
jordbrukare for att pd s sitt skapa ytterligare incitament for
unga manniskor att arbeta inom jordbruket.

32.  Kommittén pdpekar att det finns ett behov av adekvata
offentliga tjanster for yngre generationer som vill starta jordbruk
pa landsbygden. Genom att forbattra deras tillgang till innova-
tiva och miljévinliga produktionssystem och skapa nya alterna-
tiva ekonomiska mojligheter for dem kan jordbrukskapaciteten
pa landsbygden bevaras.

33.  Regionkommittén stoder kommissionens forslag om att
infora ett forenklat och specifikt stod till mindre jordbruk som
gor det mojligt att tilldela dem ett extra stod for att behdlla ett
smaskaligt jordbruk framfor allt i mindre gynnade omraden och
for att minska byrakratin. Regionkommittén betonar i samband
med detta att 82 % av jordbrukarna i Europa fir ett stod pd
mindre 4n 5 000 euro och att en administrativ forenkling for
smajordbruken skulle leda till en kraftigt minskad administrativ
borda och okad acceptans bland jordbrukarna for den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

34.  Regionkommittén understryker att tvirvillkoren och det
integrerade systemet for administration och kontroll maste for-
enklas utan att man dventyrar funktionaliteten hos detta system.
Man skulle kunna borja med att inféra grundliggande EU-om-
fattande kriterier for kontrollen av tvdrvillkoren pé plats, halvera
kontrollkvoterna for tvirvillkoren och det integrerade systemet
for administration och kontroll, i syfte att homogenisera kraven
och kontrollerna i de olika europeiska regionerna, under for-
utsittning att medlemsstaterna kan uppvisa funktionsdugliga
system och anvinda sig av praktiskt anvindbara toleransnivéer.

35.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
stoden bor begrinsas till aktiva jordbrukare men att man inte
far forfordela deltidsjordbrukarna, som sirskilt i mindre gyn-
nade omrédden spelar en viktig roll for jordbrukets fortbestdnd.
Kommittén anser dock att kommissionen bor faststilla grund-
laggande definitioner av begreppen “aktiva jordbrukare” och
“jordbrukslandskap” som sedan kan kompletteras pd medlems-
statsniva eller regional niva.

36.  Regionkommittén anser att de specifika marknadsorgani-
sationerna bor bibehillas for de omrdden som hittills haft egna
marknadsorganisationer och dir systemet med frikopplade
gardsstod alltsd inte tillimpats alls eller endast delvis, t.ex. i
fraga om frukt, gronsaker, vin eller socker.

Marknadsdtgirder

37.  Regionkommittén dr bekymrad Over kommissionens
forsta riktlinjer om regleringen av jordbruksmarknaderna efter
2013 och anser att den gemensamma jordbrukspolitikens fram-
tid 4r oupplosligt kopplad till att den offentliga regleringen av
marknaderna bibehalls, i syfte att bekdmpa prisvolatiliteten och
sikra stabila priser bdde for producenter och konsumenter.

38.  Regionkommittén vill pdpeka att gemenskapspreferensen
aven i fortsittningen maste betraktas som en viktig princip for
den gemensamma jordbrukspolitiken och att denna i hog grad
bidrar till Europas livsmedelssuverinitet.

39.  Regionkommittén anser att de marknadsinstrument som
fortfarande finns, t.ex. interventionsdtgarder, privat och offentlig
lagring och exportsubventioner som ar begrinsade till kinsliga
produkter, har visat sig vara absolut nodvindiga och darfor bor
bibehéllas som ett sakerhetsnat och tilldelas laimpliga budgetme-
del.

40.  Regionkommittén vill papeka att frikopplingen lett till att
det europeiska jordbruket blivit mer marknadsinriktat, men
aven att denna utveckling har gett upphov till en stark pris-
volatilitet, som har en menlig inverkan pd gdrdarnas fortlevnad.

41.  Regionkommittén framhaller att marknadsinstrumenten
dels maste vara utformade pd ett sddant sitt att de tryggar
forsorjningen av jordbruksmarknaderna och skyddar jordbru-
karna mot plotsliga prisfall med paféljande inkomstforluster,
dels begransar svingningar i de priser konsumenterna fir betala
for livsmedlen.

42.  Kommittén anser att instrumenten absolut maste forbatt-
ras. Man bor undersoka mojligheten att utoka forteckningen
over produkter som tillfdlligt kan lagras, forlinga interventions-
perioderna och genomfora dtgirder som innebir tillfillig ned-
laggning av produktionen. Det dr ocksd nodvindigt att med
lampliga medel forhindra missbruk i samband med handeln
med jordbruksravaror utan att begransa marknadens funktiona-
litet. Det &vergripande malet dr att undvika instabila marknader
till f6ljd av kriser inom jordbruket och pa folkhilsoomradet.

43.  Regionkommittén vill pdpeka att jordbrukarnas bidrag
till det mervirde som uppkommer i livsmedelskedjans alla led
hela tiden minskar och att man maste utveckla marknadsinstru-
ment som sitter stopp for denna utveckling. Regionkommittén
uppmanar i detta sammanhang kommissionen att pd alla pro-
duktomrdden skapa rambestimmelser for producentsamman-
slutningar och branschorganisationer och pa sé sitt stirka jord-
brukarnas stdllning i livsmedelskedjan. Dessutom borde man
framfor allt stodja sammanslutningar av producenter och ge-
mensam saluforing for mjolkproduktionen i omrdden med na-
turbetingade handikapp eller andra omrdden med srbara pro-
duktionsstrukturer eller produktionssystem for att pd sd sitt
mildra effekterna av att mjolkkvoten loper ut och forhindra
utflyttning av produktion.
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44.  ReK ser girna att Europeiska kommissionen utfor en
granskning av hur de aterforsiljande mellanhinderna paverkar
livsmedelsproducenterna, distributérerna, leverantorerna, kon-
sumenterna och miljon i stort.

45.  EU:s konkurrensbestimmelser bor revideras for att moj-
liggora en reell jamvikt inom livsmedelskedjan.

46.  Regionkommittén anser att man inte bara bor bygga ut
de offentliga marknadsstyrningsinstrumenten utan dven de 6m-
sesidiga forebyggande systemen, t.ex. i form av allriskforsak-
ringar, och i samband med detta skapa mojligheter for med-
lemsstaterna att stodja sddana sammanslutningar och kooperativ
som jordbrukarna skapar med andra linkar i livsmedelskedjan
for att skydda varandra. Detta skulle minska den byrdkratiska
bordan.

47.  Regionkommittén understryker att EU under de gdngna
dren gjort stora anstrangningar for att avveckla exportsubven-
tionerna. Regionkommittén papekar dock att man inte definitivt
bor avskaffa detta marknadsinstrument forran tredjelinderna ar
beredda att inom ramen for Virldshandelsorganisationen helt
och hallet avstd fran detta instrument inom den internationella
handeln. I det har sammanhanget ar det nodvindigt att infora
exportfrimjande instrument som 4r forenliga med WTO-lag-
stiftningen.

48.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att noggrant
undersoka effekterna av att de befintliga kvotsystemen loper ut
och att utarbeta tgérder for att trygga strukturerna for produk-
tion och bearbetning.

49.  Kommissionen uppmanas att bland de mojligheter som
finns infor den framtida regleringen av sektorn for socker och
isoglukos vilja en inriktning som garanterar den europeiska
produktionen och sdkrar att sockerbetsodlarnas inkomster gor
det mojligt att behdlla denna odling och befintliga sockerbruk.

50.  Regionkommittén uppmanar i detta sammanhang kom-
missionen att oka sina anstringningar inom forskning och ut-
veckling pd innovationsomrddet och nir det handlar om att
frimja forsiljningen. Kommittén efterlyser darfor fortsatt fokus
pa forskning kring livsmedel i framtida EU-program for forsk-
ning och utveckling.

51.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att inom ra-
men for handelspolitiken, sirskilt vid bilaterala avtal, ocksa of-
fensivt forsvara det europeiska jordbrukets intressen och ta hin-
syn till handelspolitikens effekter pd den gemensamma jord-
brukspolitiken, sirskilt de effekter som de bilaterala avtalen eller
avtalen inom ramen for Virldshandelsorganisationen har pé det
europeiska jordbruket. For att sikerstilla europeiska héllbarhets-
standarder globalt dr emellertid forhandlingarna inom Virlds-
handelsorganisation av central betydelse.

52.  Regionkommittén vill i detta sammanhang framhalla att
konsumenterna har ritt att kriva att importerade livsmedel
uppfyller de héga normerna for EU:s jordbruk i friga om sociala
rttigheter, livsmedelssikerhet, miljoskydd, kvalitet och djur-
skydd. Denna rittighet mdste forsvaras med kraft vid interna-
tionella och bilaterala handelsforhandlingar.

Landsbygdsutveckling

53.  Regionkommittén konstaterar att mdnga landsbygds-
omrédden i Europa, trots EU:s insatser genom den gemensamma
jordbrukspolitiken och sammanhéllningspolitiken, fortfarande
lider av avfolkning och tillbakagdng och att utvecklingsnivén i
dessa omraden ligger under genomsnittet i EU och ldngt under
nivdn i de flesta stadsomrdden.

54.  Kommittén uppmirksammar den sirskilda roll som spe-
las av jordbrukare i stadsnira omrdden, dar trycket pad lands-
bygds- och jordbruksresurserna kan vara mycket hart. Kommit-
tén betonar vikten av att produktionen av livsmedel och all-
ménnyttiga varor i nirheten av stider bevaras.

55.  Regionkommittén framhdller dirfér den betydelse som
jordbrukspolitikens andra pelare har for landsbygdsomrédenas,
inbegripet de stadsndra omrddenas, allmdnna utveckling.

56.  Regionkommittén framhéller den betydelse som den ge-
mensamma jordbrukspolitikens andra pelare har for att moder-
nisera jordbruket, for att bevara och forbattra jordbrukets struk-
tur och framfor allt for att bevara och forbattra landsbygds-
omrddena och landsbygdsbefolkningens socioekonomiska vill-
kor rent allmint. I detta syfte krdvs det en politik for lands-
bygdsutveckling som tar fasta pa jordbrukets konkurrenskraft
genom att en del av denna politik dgnas dtgarder nidr det galler
jordbrukets struktur och infrastruktur, samt livsmedelsindustrin.

57.  Regionkommittén understryker att landsbygdsutveck-
lingen kan vara ett viktigt led i arbetet med att forverkliga de
mél som EU faststillt i Europa 2020-strategin. Man bor dock
tydligt skilja mellan de uppgifter som faller inom EU-politiken
pa olika omraden och dirtill kopplade anslag (exempelvis klimat
och energi), och de &tgirder som far stod genom den gemen-
samma jordbrukspolitiken (eller regionala anslag).

58.  Regionkommittén konstaterar att landsbygdsutvecklings-
atgdrderna ingdr i den gemensamma jordbrukspolitikens andra
pelare men att de samtidigt har manga berdringspunkter med
sammanhéllningspolitiken. Vid programplaneringen méste ma-
len f6r jordbrukspolitikens andra pelare och sammanhéllnings-
politiken stimmas av mot varandra, sd att alla risker for over-
lappningar eller "grazoner” undviks och samverkanseffekter ut-
nyttjas och landsbygdspolitiken aterigen inriktas pd jordbruks-
sektorn. I detta sammanhang anser kommittén att de administ-
rativa bestimmelser som styr de olika europeiska fonderna bor
harmoniseras.
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59.  Kommittén upprepar sitt stod till forslaget att utarbeta en
gemensam strategisk ram for strukturfonderna och 6vriga fon-
der for regional utveckling, exempelvis EJFLU och EFF.

60.  Regionkommittén anser att man framfor allt méste re-
spektera regionernas ansvar vad giller subsidiaritetsprincipen vid
utformningen av jordbrukspolitikens andra pelare genom att
folja en verklig flerniviansats, ddr hinsyn tas till regionernas
sdrskilda betydelse och kompetens nir det giller att anpassa
atgarderna till regionens specifika behov. Regionkommittén un-
derstryker i detta sammanhang subsidiaritetsprincipens roll i
den andra pelaren. Enligt denna viljer medlemsstaterna och
regionerna pd eget ansvar och med hinsyn till de regionala
forhallandena sjdlva ut vilka atgdrder de ska genomfora.

61. Kommittén anser dirfor att politiken och anslagen for
landsbygden i forsta hand bor genomforas med utgdngspunkt i
starka partnerskap for lokal utveckling som bygger pd nedifrdn
och upp-principen.

62. Med tanke pd hur snabbt de aktiva europeiska jordbru-
karna aldras maste man snarast mojligt vidta attraktiva dtgarder
for unga jordbrukare for att locka nya krafter till sektorn och
komplettera det stod till unga jordbrukare som hittills erbjudits
inom den andra pelaren.

63. ReK efterlyser ocksa sirskilda bestimmelser for hur man
ska genomfora forslagen i “kvalitetspaketet”, t.ex. uppmuntrande
av modernisering vid de jordbruk som producerar kvalitetspro-
dukter och stod till upplysningskampanjer som riktar sig till
konsumenterna.

64. Regionkommittén anser att man madste utvidga jord-
bruksradgivningen fran tvirvillkor till rddgivning pd alla viktiga
omraden (produktionsteknik, foretagsekonomi och hantering av
de nya utmaningarna, inforande av innovation och frigor om
miljoforvaltning, insatser for att motverka klimatforandringarna
osv.) och utarbeta limpliga atgarder for att frimja detta inom
den andra pelaren. I samband med detta borde man fokusera pd
att stodja ackrediterade radgivningstjanster. Mélet maste vara att
gora det mojligt for alla jordbrukare i EU att fa tillging till
kompetent rddgivning, oavsett om denna ges av staten, offent-
liga myndigheter eller privatforetag.

65. Regionkommittén betonar hur viktig diversifieringen ar
for smajordbruk och gérdar i mindre gynnade omrdden eller de
nordligaste regionerna med mycket lag befolkningstithet, 6-
regioner, gransregioner och bergsomrdden och efterlyser darfor
stimulansatgirder pd detta omrade.

66. Regionkommittén framhaller betydelsen av ett utbud av
hogkvalitativa kompetenshojningsatgirder for jordbruket, fram-
for allt for tiden efter yrkesutbildningen. De snabba forandring-
arna inom jordbruket och livsmedelsekonomin samt i samhallet
i stort kraver livsldngt larande.

67.  Regionkommittén stoder kommissionens anstringningar
for att inom ramen for jordbrukspolitikens andra pelare frimja
samarbetet mellan jordbrukare, framfér allt gemensamt utnytt-
jande av resurser vid marknadsforing av produkter, en gemen-
sam arbetsorganisation eller gemensamma insatser inom djur-
uppfodning, for att pd sd sitt minska smaskaliga gardars kon-
kurrensnackdelar.

68.  Regionkommittén framhéller vilken betydelse den ge-
mensamma jordbrukspolitikens andra pelare har, framfor allt
for gardar i mindre gynnade omrdden, och stoder darfor kom-
missionens forslag om att ocksd i fortsittningen erbjuda kom-
pensationsbidraget som en del av landsbygdsutvecklingspro-
grammen. Regionkommittén foresldr i detta sammanhang att
man later det handlingsutrymme som finns for utformningen
vara kvar och att man hojer den 6vre grins som finns for att
tillmotesgd behoven i bergsomrdden med sarskilt stora struk-
turella problem och stadsnira omradden med en kraftigt urbani-
serad landsbygd. Regionkommittén foresldr vidare stod till de
nordligaste regionerna med mycket 1ag befolkningstithet, 6-
regioner, gransregioner och bergsregioner genom ett sirskilt
atgdrdspaket, t.ex. bidrag till kostnader for upphamtning, speci-
fika dtgirder for bergsingarna, en premie for biologisk méng-
fald, samt att man erkdnner bergsprodukter i samband med
oversynen av EU:s kvalitetspolitik.

69. Kommittén vill framhalla att en okad konkurrenskraft
mdste atfoljas av en forbattrad jordbruksinfrastruktur i manga
regioner inom EU. Kommittén betonar dven att innovationer dr
en nodvindig forutsittning for anpassning till klimatf6rind-
ringar, for forbattrad resurseffektivitet samt for optimal operativ
forvaltning och darfor maste ges ett okat stod.

70.  Regionkommittén vill papeka att kommissionen strivar
efter en ny avgrinsning av de mindre gynnade mellanliggande
omradena, en avgrinsning som ska vara enhetlig for hela EU.
Kommittén 4r dock bekymrad 6ver hur denna Gversyn ska
genomforas. Regionkommittén anser att de nya kriterier som
man tar sikte pd i samband med detta maste vara triffsikra och
att medlemsstaterna och regionerna maste fa tillrickligt med
subsidiaritet och flexibilitet. Regionkommittén understryker att
overgdngen till den nya avgrinsningen under alla omstdndighe-
ter maste lindras med lampliga Gvergangsfrister.

71. Mot bakgrund av de utmaningar som klimatforandring-
arna utgér och behovet av en hallbar landsbygdsutveckling
madste stodet till dtgarder som syftar till en hallbar anvindning
av det vatten som anvinds i jordbruket forstirkas och paskyn-
das i syfte att minska vattenforbrukningen och féroreningarna,
liksom stodet till dtgarder som frimjar att grundvattennivin
halls uppe (t.ex. att bevara terrassering pd Oar och i bergsomra-
den och oka jordens bordighet) och dtgarder for att forebygga
skador och ateruppbygga den jordbruksinfrastruktur som skadas
vid klimatkatastrofer.
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72.  Regionkommittén framhaller den betydelse som jord-
bruksmiljoprogrammen har och anser att alla medlemsstater i
framtiden borde vara tvungna att anvidnda dtminstone 10 % av
samtliga de budgetmedel f6r jordbruket som de forfogar Gver
for sddana miljoprogram for att pa sé sitt effektivt bidra till ett
hallbart jordbruk och till ett erkdnnande av produktionssyste-
mens hoga naturvirde, som gor det mojligt att bevara och
fornya den biologiska méngfalden i jordbruksomrddena och
bidrar till ett bittre skydd av vattnet och marken.

73.  Regionkommittén framhaller att det mdste inforas ett
incitamentsinslag i miljoprogrammen for jordbruket for att
oka acceptansen inom jordbruket. Aven de externa effekter
som uppkommer i samband med vissa jordbruksmetoder bor
tilldelas ett virde.

74.  Regionkommittén anser att genomférandet av dtgirderna
i landsbygdsutvecklingsprogrammen kan underldttas avsevirt
om det finns en mojlighet till samfinansiering av en tredje part.

75.  Regionkommittén betonar att aktiv skogsforvaltning ar
av sarskilt stor betydelse for sikerheten i manga landsbygds-
omraden, framfor allt i bergsomrddena, och for férmagan att
locka turister, och regionerna bor darfor ha en mojlighet att ge
stod dt skogsforvaltningen inom ramen for landsbygdsutveck-
lingsprogrammen.

76.  Regionkommittén framhdller Leaders (gemenskapsinitia-
tiv for landbygdens utveckling) betydelse for landsbygdsomra-
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denas integrerade utveckling, framfor allt pd grundval av ned-
ifrdn och upp-principen, som visat sig vara mycket effektiv, och
uppmanar kommissionen att erbjuda och stirka denna strategi
ocksd i framtiden. Det mdaste ocksd ges battre mojligheter att
inom Leader samordna olika projekt inom ramen for lokala
utvecklingsplaner. I framtiden méste Leader dock utformas sa
att det blir mer flexibelt, och innovativa strategier mdste ges
prioritet. Det axelsystem som géller vid utformningen av lands-
bygdsutvecklingsprogrammen i dag har visat sig vara alltfor
stelt. De lokala myndigheterna och regionerna mdste darfor
ges storre flexibilitet sd att de kan ta storre hansyn till de lokala
behoven. Genomférandet av landsbygdsutvecklingsprogrammen
mdste forenklas, framfor allt rapporteringen.

77.  Kommittén anser vidare att Leader-metoden bor anvin-
das i kombination med en partnerskapsmodell for lokal utveck-
ling, som bygger pé lokala utvecklingsstrategier utifran ett ned-
ifrdin och upp-perspektiv med tvirvetenskapliga atgirder, sam-
arbete kring innovation och nitverkssamarbete.

78.  Regionkommittén anser att begrinsningarna i stodet till
investeringar i livsmedelsforetag maste anpassas till de struk-
turella utvecklingstendenserna (hojning eller upphivande av
granserna for smé och medelstora foretag).

79.  Regionkommittén framhéller att kostnaderna for pro-
gramplanering, programgenomforande, utvirdering, overvak-
ning och radgivning blivit alltfor hoga och darfor maste sinkas
avsevart.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO




